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Zekatin organizasyon yapisina kavusturulmasi meselesi, giiniim{iiz Miisliimanlar: adina énemli bir yere
sahiptir. Bu dogrultuda degisik cografyalarda Onemli c¢alismalar yapilmis, miiesseselesme
yayginlasmistir. Bu calismalarin arkasinda sadece dini nedenler dayanak olarak gosterilmemis,
meselenin diger boyutlar1 da ortaya konmaya calisiimistir. Calismada bu nedenler dort ana baslik
altinda, ekonomik, siyasi, sosyal ve dini agidan degerlendirilmistir. Ulkemiz 6zelinde de kurulmas:
muhtemel boyle bir yapmin, ne gibi zorluklarla karsilasacag: toplumda var olan armagan iligkileri ve
baglamsal ahlak iizerinden gosterilmistir.
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A Socio-Cultural Approach to Institutionalization of Zakat in Turkey
Abstract

The issue of establishing zakat institute is crucial for contemporary Muslim world. Several studies have
been carried out in different geographies and institutionalization has become widespread. Beyond these
studies, not only religious reasons were shown as a basis, but other aspects of the issue were tried to be
considered. The reasons are evaluated under four main categories: economic, political, social and
religious. The difficulties that may be confronted in Turkey, have been demonstrated through the

potlach and contextual morality in the society.
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Giris

Zekat, cari ekonomik diizene alternatif bir model arayisinda olan Miisliimanlar icin sosyal
adaleti temin noktasinda ilk akla gelen ¢oziimlerden biridir. Sadece zekat ibadetinin tam bir
sekilde yerine getirilmesi ile bu amacin gergeklesecegine yonelik inang insanlar arasinda
olduk¢a yaygindir. Tiirkiye Ozelinde de bu dogrultuda calismalar yapilmistir (Giimdis,
Yardimcioglu ve Altintas, 2019). Dolayisiyla arastirmacilarin, politika yapicilarinin ve sivil
toplum kuruluglarinin bu alana ciddi bir ilgisi mevcuttur. Ozellikle Islam Tktisad ile ilgili
¢alismalar olan kisilerin zekat konusunu goz ardi etmeleri miimkiin degildir. Bu popiiler

konunun en 6nemli glindemlerinde biri de zekatin devlet eliyle kurumsallastirilmasidir.

Zekatin kurumsallagsmasini tartismadan once kurumsallasmanin kendisini irdelememiz daha
dogru olacaktir. Tiirkiye’de bir kurum ihdas edildiginde, kurumun kurulmasina neden olan
problemin de ortadan kaldirildigina yonelik bir alg1 s6z konusudur (Onderman, 2007). Bunu
delillendirmek igin klasik bir 6rnek olarak Tanzimat doneminden giiniimiize biirokrasinin
toplumu dontistiirmek igin takindig1 tepeden inmeci tutumu 6ne siirebiliriz. Bu yargiya gore,
tilkemizde bir zekat kurumu tesis edilebilirse insanlarin zekat ibadetine olan tevecciihii artar
diyebiliriz kolaylikla. Metnin amac1 tam olarak bu anlayisi sorgulamaktir. Yapilan tartismalar
fikih ekseninde ilerlemeyecektir. Yoksa bir Islam devletinde zekatin merkezden toplanmasi
konusunda bir siiphe yoktur (Selguk ve Gormiis, 2019). Hz. Peygamber (s.a.v) doneminden
itibaren zekat merkezden gorevlendirilen yetkililer tarafindan toplanmaktadir. Dolayisiyla
zekata kurumsal bir kimlik kazandirma ¢abalarina pejoratif bir tutum takinmak ya da hige
saymak, bu uygulamanin kaynagini da beraberinde sorgulamay: getirmektir. Boyle bir
sorgulamaya girmek gibi bir gaye bulunmamaktadir. Buradaki amag, insanlarin yapilan bu
calismalar1 dogru bir yere konumlandirip, sonuglarini da dogru bir sekilde dngdrmelerini
saglamaktir. Aksi takdirde yasanilan hayal kinkliklarn ve istenilen sonugclara
ulagilamamasinin nedeni olarak uygulamanin kendisi goriilebilir. Bu ise iyi bir niyetle yola
cikilmasina ragmen insanlar1 yanls bir menzile gotiirmektir ki 6nceki durumdan daha kotii

bir konuma diismek anlamina gelir.
1. Zekatin Kurumsallastirilmasinin Nedenleri

Bu boliimde merkezi bir zekat miiessesi tesis etme cabalarinin arkasinda yatan nedenler
ekonomik, siyasi, sosyal ve din baglaminda incelenecektir ve tartisilacaktir. Ulkemiz igin
onerilen modelleri analiz etmeden 6nce bu resmin dogru bir sekilde ortaya konmasi, boyle bir
miiessesenin ne amacla kurulup, sonuglarmin da neye gore degerlendirilmesi gerektiginin
tespiti agisindan onem arz etmektedir. Meseleyi miimkiin mertebe genis bir sekilde incelemek
icin boyle bir tasnife gidilmistir. Var olan uygulamalarda belli alt bagliklarin 6ne ¢iktig:
gortilmekle birlikte, bir biitiin olarak da gegerli olabilmektedirler.
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1.1. Ekonomik Nedenler

Konunun iktisadi yonii ele alindiginda ilk akla gelecek sey, zekatin kurumsallasmasiyla
birlikte toplanilan miktarin da artacagina yonelik iddia olacaktir. Fakat bu iddiamin test
edilebilmesi i¢in Oncelikle elimizde zekatin merkezi bir kurum tarafindan toplanmadan 6nce
ne miktarda dagitildigina dair bir veri bulunmasi gerekmektedir. TUSEV tarafindan
yayimnlanan “Tiirkiye’de Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik” adli raporda, insanlarin zekat
verip vermediklerine ve bagislarimi ne 6lciide kurumlar aracihigiyla gergeklestirdigine dair
saha calismasi sonuglar1 yer almaktadir (Carkoglu ve Aytag, 2016). Ancak yukarda
bahsettigimiz karsilastirmay:r yapmak igin yeterli ¢alismalar yoktur. Bu noktada
unutulmamasi gereken sey sudur ki, hayir faaliyetlerinde veri toplamak ve veriye ulasmak
¢ok zordur (May, 2013). Sorunun ¢0ziimii i¢in yapilan seylerden biri {ilkelerin zekat
potansiyellerini hesaplayarak, bdyle bir miktarin ekonomiye enjekte edildiginde ortaya
¢ikaracag1 sonuglarla ilgili projeksiyonlar yapmak ve halihazirdaki durumu elde edilen
sonuglarla kiyaslamak olmustur (Turan, 2018). Lakin bunun saglikli bir yontem oldugunu
soylemek oldukga giictiir. Ozellikle hayvancilik ve tarim sektoriindeki degisken oranli zekati
dogru bir sekilde hesaplayabilmek iilke bazinda miimkiin degildir. Banka mevduatlarindan
yola cikilarak yapilacak bir hesap ise kisilerin bilgilerine tam manasiyla haiz olunmadig: igin
kesin bir sonug ortaya ¢ikaramayacaktir. Ornegin, bir kisinin banka hesabinda o an icin nisap
miktarinin {istiinde bir meblag bulunabilir ama bu kisinin sahip oldugu borcu onun zekat
miikellefi olmasini engelleyebilir. Verilen 6rnege, o kisinin borglu oldugu kisinin de zekat
vermekle yiikiimlii oldugu ve dolayisiyla bu miktarin alacaklimin zekat nisabina dahil
edilebilecegi seklinde bir itiraz getirilebilir. Kiiresellesmenin bu kadar yaygin oldugu
gliniimiizde bu durumun her zaman gecerli olmayacag1 agiktir. Dolayisiyla boyle bir

hesaplama bize kesin bir sonug vermekte yetersiz kalacaktir.

Diger bir mesele ise atil konumdaki varliklarin zekat sayesinde ekonomiye kazandirilmasidir.
Kurulacak miiessese sayesinde bu siire¢ daha etkin bir sekilde yonetilebilecektir (Selguk ve
Gormiis, 2019). Sermayenin dagitilmas: her ne kadar cari ekonomik diizen igin ilk bakista hos
karsilanmasa bile sonrasinda olumlu etkileri olacagi muhakkaktir. Daha ¢ok toplamak igin
once dagitmak gerekebilir. Fakat bu konuyu degerlendirirken bagka bir yone dikkat cekmek
gerekmektedir. Aslinda burada verimliligi saglayan sey kayit disi olusabilecek ekonomileri
kayit altina almakla olmaktadir. Yani insanlarin yastik altlarinda tuttuklar varliklar,
devletten gizledikleri ticari mallar1 veya topraklar1 merkezi zekat kurumu sayesinde finansal
sistemin icine girecektir. Bu durum ise 6zellikle vergi konusunda devletten korunmaya calisan
insanlar1 bagka bir noktada agiga diisiireceginden dolay1 insanlarin zekat kurumuna olan
ragbetini disiirecektir. Bunun Ornegini zekatin Malezya'da ilk olarak kurumsallastig:
donemde gormekteyiz. Uygulamaya Osiir ile baglanmus ve insanlardan tarlalarimi ve
hasatlarmi amillere beyan etmeleri istenmistir. Fakat ¢ogu kisi bunu reddetmistir.
Reddetmeyen kisiler arasinda ise tarlasinin dlgiistinii ve hasadmin miktarini az olarak beyan
edenler olmustur (May, 2013). Zekat i¢in ayrilan atil fonlarin merkezi bir kurum tarafindan
toplanmasinin, sosyal harcamalar noktasinda devlet biit¢esini de rahatlatacagim ve daha iyi
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planlama yapilabilecegini sdyleyenler de olmustur (akt. Selguk ve Gormiis, 2019). Fakat
burada da ne kadar toplanilacagi mechul olan bir miktar {izerinden planlama s6z konusu

olacaktir. Dolayisiyla biitge i¢in daha biiyiik sorunlar ortaya gikarmasi olasidir.
1.2. Siyasi Nedenler

Devletin miidahil edilmek istendigi bir alanin politik yoniinii ihmal etmek konunun eksik
anlagilmasina neden olacaktir. Ayrica Islam iktisadina politik ekonomi diizleminde yaklasma
egilimi bu noktada isimize yarayacaktir (Asutay, 2007). Islam cografyasindaki siyasi
otoritelerin zekat toplama isini devlet eliyle gergeklestirmek istemeleri ilk olarak
mesruiyetlerinin sorgulanmasina neden olmuslardir. Insanlar, ulus devletin boyle bir hakki
olup olmadigina dair siipheye diismiislerdir. Hatta Malezya’da ilk baslarda halk arasinda
devletin topladig1 ve insanlarin kendi dagittiklari zekatlara farkli isimler verilmistir. Ilkinin
ismi zakat raja yani devlet zekati, ikincisinin ismi ise zakat peribadi yani hakiki zekattir.
Insanlar, mesru olarak gormedikleri yonetimlerine zekatlarmi vermek istememislerdir (May,
2013). Aynu durum Filistin'de de yasanmis, Bati Seria yOnetimi zekat paralarin1 toplamak
istediginde gerek kendi {iilkelerinde gerekse de disardan gelen miktarlarda ciddi bir diistis
yasanmistir. Ayrica devletin toplanan paralari nerede tutacagi, nasil dagitacag: sorular1 da
insanlarin zihinlerini mesgul etmistir. Pakistan’da toplanan paralarin vadeli hesaplarda
tutulmas1 ve dagitilan kisilerin siipheli olmasi insanlarin buraya tevecciihiinii azaltmistir
(May, 2013). Bu tepkileri anlamak i¢in insanlarin modern ulus-devlete kars: tepkisini bilmemiz
gerekmektedir. Otoritelere tam manasiyla giiven duyulmadig: icin insanlar kendilerine
alanlar olusturmaya calistirmislardir. Bunun da finansmanini zekat gibi hayir paralar
sayesinde saglayabilmislerdir. Hayir faaliyetleri kisisel cabalar {izerinden moderniteye kars1
sosyal ve ekonomik bir direng noktasi olusturmustur (Hart, 2007). Yani zekatla birlikte ortaya
cikan kayit disi ekonomi, modern ulus devletten bagimsiz bir politik alan olusmasim
saglamistir. Bu alan1 dagitmak ise devletin ortaya koyacagi bir zekat toplama sistemiyle
miimkiin olacaktir. Keza Misir 6zelinde bunun 6rnegini gérmek miimkiin olacaktir. Misir
yonetimi, devlet kontroliinde olmayan camilerin zekat gelirlerini engellemek istemesinden
dolay1 kendi kontrollerindeki camilerde zekat toplamaya baslamisti. 80li yillarda alman bu
kararlar halk arasinda ilgi gormemis, insanlar zekatlarini tekrar diger camilere vermeye veya
kendi imkanlariyla dagitmaya baglamiglardir (May, 2013). Endonezya’da ise hem devletin
hem de sivil toplum kuruluglarinin zekat kurumlar1 mevcuttur. Fakat bu kurumlar da iilkenin
zekat potansiyelinin énemli bir kismin toplamakta basarisiz olmuslardir. Tahmin edilen
toplam zekat miktar1 19,3 trilyon Endonezya rupisi iken toplanilan tutar 1,5 trilyon Endonezya
rupisi olmustur. Bu miktar1 artirmaya yonelik 6nlem ise devletin kendi zekat kurumunu tek
yasal zekat toplama otoritesi ilan etmesidir. Zekat konusunda insanlarin devlete olan

glivensizlikleri, onlan yerel organizasyonlara yonlendirmistir (Halimatusa’diyah, 2015).
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1.3. Sosyal Nedenler

Giris kisminda da belirtildigi iizere zekatin sosyal diizeyde ¢ok Onemli etkileri ortaya
cikmaktadir. Ozellikle sosyal adaletin saglanmasi noktasinda zekat, Miisliiman toplumlar
igcinde ¢ok Onemli roller oynamaktadir. Kurumsallasmis bir yapiya sahip olmasi zekatin
diizenleyici yaninin daha iyi ortaya ¢ikmasim saglayabilir diistincesi, alanla ilgilenen
arastirmacilar arasinda yaygindir. Fakirligin azaltilmasi yoniinde zekatin etkisiyle ilgili
calismalar siklikla yapilmaktadir (Ali ve Hatta, 2014; Halimatusa’diyah, 2015, Muhammad,
Ali ve ImranAbdullah, 2013; Sarif, 2013; Sohag, Mahmud, Alam ve Samargandi, 2015). Fakat
kurumsallasmis zekatin etkilerinin tam olarak ortaya konmasi zor olmaktadir. Sunu
unutmamak gerekir ki halihazirda zekatlarim1 6deyen insanlar bulunmakta ve merkezi
kuruma da 6demeyi yapacak insanlar genellikle bu grup igerisinden olacaktir. Zekatin
bolgesel fakirligi ortadan kaldirma noktasinda etkili olup olamayacagina dair Banglades
ozelinde yapilan bir ¢alismada, organize edilmis bir zekat dagitiminin insanlarin hayatlarina
olumlu etkileri oldugunun gozlendigi fakat tam manasiyla yoksullugu bitiremedigi
belirtilmistir. Halbuki bu aragtirmanin yapilma amaci, mikrofinans uygulamalarinin fakirligi
ortadan kaldirmada basarisiz oldugu diisiincesinden yola ¢ikarak bu sorunun zekatla
¢Oziilebilecegini ortaya koymakti. Bu diistincenin arka planinda yatan sey ise, inang
sistemlerinin ve kalkinma uygulamalarinin birbirleriyle gelisen seyler degil, biitiinlesebilen bir

yapiya sahip olduklar1 kanaatidir (Sohag ve digerleri, 2015).

Zekatin sosyal etkilerinden birisi de zengin ve yoksul kimseler arasinda bir kdprii kurarak, alt
gelir grubundaki insanlarin kendilerini toplumdan dislanmis hissine kapilmasin
engellemesidir (Selguk ve GOrmiis, 2019). Varlikli kimseler zekatlarni vererek mallarii
temizlemis olmakta, ayni zamanda toplumdaki yoksulluk da azalmaktadir. Bu dongiiyle
birlikte bereketin hasil oldugu gortilecektir (Ali ve Hatta, 2014). Fakat kurumsallasmis zekat
uygulamalarmin da eksik kalacagi yonler olacaktir. Zekat veren ve alan arasindaki
karsilasmay1 onlemekle birlikte toplumda iyice zayiflamaya baslayan sosyal iligkilere zarar
verme ihtimaline sahiptir. Glintimiizde yayginlasan toplu konut siteleri halihazirda degisik
gelir gruplarinda bulunan insanlarin var olan temas noktalarmi ortadan kaldiriyorken,
insanlarin hayir faaliyetleri igin bir araya gelme gereksinimi de bu kurumun ortadan
kaldirmas1 miimkiindiir. Bu noktada sOyle bir itiraz getirilebilir; insanlar zaten yardimlarim
belirli dernekler, vakiflar iizerinden gerceklestiriyor ve bizzat bu faaliyetlerin icinde yer
almiyorlar. Fakat so6z konusu zekat oldugunda insanlarin meseleye daha hassas
davrandiklarim varsayabiliriz ¢iinkii bu farz olan bir ibadettir. insanlar kendi dagittiklar:
zekatlarini Ozellikle yakin cevrelerine ve akrabalarma vermeyi tercih etmektedirler veya
gluvendikleri insanlara muhtag kisilere ulastirmasi igin teslim ederler. Bu durum ayrmu
zamanda toplumun baglarini giiclendirir ve dayanismanin tesisini kolaylagtirir. Ayrica sivil
toplum faaliyetlerinin bazilar zekat yoluyla finanse edilmektedir ve devletin bu alana dahil
olmas: sivil alanin zarar gormesine neden olabilir. Bununla ilgili sikintilar Pakistan’da
yaganmustir. [lk olarak Ziya-iil Hak tarafindan baglatilan zorunlu zekat toplama uygulamast,
medrese ulemasimi endiselendirmistir ¢linkii bu medreseler, biiyiik 6l¢tide topladiklar1 zekat
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ve bagis paralariyla hizmet vermekteydiler. Merkeze gidecek zekat paralarinin ne derece geri
donecegi bir soru isaretiydi. Ayrica, toplumla medresenin arasindaki baglar da bu
uygulamayla zayiflama ihtimaline sahipti. Bu nedenle uygulamaya kars: ¢ikilmistir (May,
2013).

1.4. Dini Nedenler

Her ne kadar bagka yonleri 6n plana c¢ikartilirsa gikartilsin, nihayetinde zekat bir ibadettir.
Dini yasama noktasinda hassas davranmaya galisan insanlarin ibadetlerini de en uygun
sekilde yerine getirmek istemeleri gayet dogaldir. Zekat Hz. Peygamber (s.a.v) tarafindan
bizzat veya gorevlileri vasitasiyla toplandigindan ve uzun bir siire de insanlar tarafindan
otoriteye verilerek icra edildiginden gilintimiizde de bu sekilde yerine getirilmek
istenmektedir. Hz. Osman doneminden itibaren toplama usulii degismis olsa bile Osmanl
donemi de dahil merkezi bir zekat toplama uygulamasin tarihte gdrmiis bulunuyoruz (Selguk
ve GOrmiis, 2019). Fakat bu konuyla alakali modern donemde baz: ihtilaflar ortaya ¢ikmistir.
Bir grup zekatin devlet tarafindan toplanmasi gerektigini diistiniirken, bir grup modern ulus-
devletlerin zekat toplayamayacagini iddia etmislerdir. Aslinda bu tartismanin izdiistimlerini
Miisliiman toplumlarin ge¢miste baz1 donemler baslarina gegen zalim yoneticiler zamaninda
gormekteyiz. Ulema bu konuyu tartismis ve mezhepler arasi bazi goriis ayriliklar ortaya
¢itkmistir. Bu konuda Safii ve Hanefi mezhepleri ayr diismiislerdir. Hanefilere gore kisi,
zekatin1 gorevliye teslim ettiginde vazifesini yerine getirmis olur. Bu konudaki bir diger
mesele ise Stinni idare altinda yasayan Siilerin, kendi din anlayislar1 dogrultusunda Stinni bir
yonetime zekat vermemek istemeleridir. Pakistan’da yasayan Siiler devlete zekat vermeyi
reddetmis ve bu konuda ciddi bir direnis gostermislerdir. Eylemlerinin sonucunda zekattan
muaf olma hakkini elde etmislerdir. Fakat burada ilging bir sey yasanmus, devlete zekat
vermek istemeyen insanlar Sii olmasalar bile kendilerini $ii olarak gostermislerdir (May,
2013).

2. Tiirkiye i¢in Onerilen Modeller ve Degerlendirilmesi

Ulkemizde aktif bir sekilde zekat toplayan dernek ve vakiflar mevcuttur. Fakat zekat igin
kurulmus 6zel bir yap1 bulunmamaktadir. Bu konuda baz1 ¢alismalar yapilmis ve Oneriler
gelistirilmistir. Mervan Selguk ve Sakir Gormiis (2019), “Zekatin Kurumsallagmasi: Diinya
Uygulamalar1 ve Tiirkiye icin Model Onerisi” adli kitaplarinda konuyu genis bir sekilde ele
almiglar ve somut bir model gelistirmeye ¢calismiglardir. Ali Ozdemir (2013) ise zekat ve vergi
meselesini tartistig1 makalesinde, ortaya ¢ikabilecek olas1 problemler i¢in bazi 6neriler ortaya
koymustur. Her ne kadar giincel bir tartisma olarak goriinse bile, Salih Tug (1973) yillar 6nce
bu meseleye deginmis, lilkemiz icin gerekli oldugunu ve mevcut hukuki alt yapinin buna
imkan tanidigindan bahsetmistir. Simdi bu oneriler ele alimip sorunlu yonleri ortaya

koyulmaya calisilacaktr.

Laik bir yonetim anlayisina sahip olan iilkemizde, cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren din
isleriyle resmi bir kurum olan Diyanet Isleri Baskanlig1 ilgilenmistir. Din igleri tabirinin

kullanilmasina yapilacak herhangi bir itiraza karsi su belirtilmelidir ki; makalenin muhtevasi
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bu tartismayr yapmaya miisait degildir. Dolayisiyla genel kullanima uyularak boyle bir
tercihte bulunulmustur. Zekatin kurumsallasmasi meselesi giindeme geldiginde sahip oldugu
hukuki zemin ve organizasyonel yapisi nedeniyle DiB'na aktif bir rol verildigini gormekteyiz
(Selguk ve Gormiis, 2019; Tug, 1973). Selguk ve Gormdiis (2019) modellerinde, zekat kurumunu
paydaslar iizerinden tesis etmeyi &nermislerdir. Belirlenen paydaslar ise DIB, katilim
bankalar1 ve dernek ve vakiflardir. Modele gére DIB igerisinde kurulacak olan Zekat ve Hayir
Isleri Genel Miidiirliigii kurum adina bu vazifeyi iistlenecek birim olacaktir. Bu genel
miidiirliige bagh olarak {i¢ daire bagkanlig1 onerilmistir. Bunlarin ilki Zekatin Hesaplanmasi
Daire Bagkanligi'dir. Gorevi ise iilke genelinde zekata konu olan mallarin ve diisen zekat
miktarlarinin usuliince tespitidir. Tkincisi ise Zekat Konusunda Farkindalik ve Bilinclendirme
Daire Bagkanlig1’dir. Bu birim ise zekat ibadetinin bilinirliginin artirilmas: yoniinde ¢alismalar
yapacaktir. Kamuoyunda yaygin halde bulunan yanlis bilgilerin diizeltilip, olumsuz algilarin
degistirilmesi i¢in yapilacak faaliyetler de bu birimin sorumlulugunda olacaktir. Son olarak
ise Zekat Egitimi Daire Baskanlig1 gerek kurum igi, gerekse vatandaslarin zekatla ilgili gerekli
donanimlar1 edinmesi yoniinde ¢alismalar yapacaktir. Tug (1973), DIB'min sahip oldugu
personel ve imkanlariyla zekatin kurumsallagsmasinda basarili olacagini iddia etmistir. Ayrica
sahip oldugu hukuki statiiniin gerekli zemini olusturdugunu belirtmistir. Laik bir yonetim
altinda bulunulsa bile boyle bir organizasyonun zorunlu oldugu savunulmustur. Bu
calismadan yaklasik yedi yil sonra, Bursa sehrinde yerel dinamikler tarafindan miistakil bir
zekat vakf1 kurulmustur. Fakat bir yil sonra, askeri yonetim tarafindan laiklige aykir1 bulunup
kapatilmas1 yoniinde karar alinmistir (akt. Selguk ve Gormiis, 2019). Organizasyon yapisina
kavusacak zekatin katkis1 olarak, toplanilan fonlarm DIB'nin bagimsiz bir yapiya kavusmasim
saglayacak maddi olanag1 sunacag1 ve bu sayede sorumlulugundaki hizmetleri daha iyi bir
sekilde yerine getirebilecegi belirtilmistir. Bununla birlikte uluslararas: diizeyde de kurumun
saygmligmin ve itibarinin artacagi vurgulanmistir (Tug, 1973). Bagimsiz bir DIB icin zekat
miiessesi tesis etmesini devletten beklemek abes olacaktir. Bagimsiz olmamasi igin devlet
kontroliine alman bir kurumun, ayni devlet akli tarafindan muhtar hale getirilmesini

beklemek tutarli goziikmemektedir.

Yukarda bahsettig§imiz Onerilerin Tiirkiye’de basarili olmayacag: iddia edilebilir c¢linki
deginilmesi gereken 6nemli bir sosyal faktor goz ardi edilmektedir. Bu da iilkemizde var olan
tekilci ahlak kilttirtidiir. Kollektif bir yapiya sahip olan toplumumuz, kollektifligini tekilcilik
tizerinden gerceklestirmektedir. Kisilerin sahip oldugu toplum algisi, iilkede yasayan
insanlarin tek tek bir araya gelerek olusturduklari yapiy: asan bir sekildedir. Yani, bir meta-
toplum anlayisina sahip oldugumuzu sdyleyebiliriz. Iste bu gdremedigimiz veya
dokunamadigimiz meta-toplum, birey karsisinda normatif bir {istiinliige sahiptir. Dolayisiyla
benlikler ortaya ¢ikarken verili sosyal iligkiler etkili olmaktadir. Bunun sonucunda ise ortaya
baglamsal ahlak ortaya ¢ikmaktadir. Baglamsal ahlak icinse net bir smir ¢izmek miimkiin
degildir. Kisinin sahip oldugu sosyal ¢evrelerin kendi icerisindeki simiflandirilmasina gore
degisik ahlak yapilar ortaya ¢ikabilir (Onderman, 2007). Mesela tuttugu takim, sahip oldugu
siyasi goriis veya memleketi {izerinden baglamsal ahlaklar gelistirip her birisine de farkl
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degerler verebilir. Bu durumun konumuzla olan alakasi ise tesis edilecek merkezi kurumun
insanimiz i¢in ne anlam ifade edecegidir. Devlet kurumu olsa bile genel olarak kurumlarin
giivenilirligi baglamsal ahlak igerisinde degerlendirilebilir. DIB uzunca bir siire tartisma
konusu olarak iilkede varligimi stirdiirmiisken, son yillarda yasamilan siyasi doniisiimle
birlikte ge¢miste bu kuruma karsi ¢ikanlar tarafindan sahiplenilmis, ge¢miste bu kurumu
savunanlar tarafindan ise sorgulanmaya baglanmistir. Yani, DIB gibi bir kurum bile kendi
givenilirligini insa edememis, degisen iktidarlar veya yoneticilere gore baglamsal ahlak
devreye girmistir. Kurulacak merkezi bir zekat toplama kurumu da insanlar tarafindan yine
bu sekilde konumlandirilacaktir. Baglamsal ahlakin getirdigi goniil rahathgiyla, isteyerek
zekatlarini bu kuruma verecek kisilerin ayni davranisi olasi bir degisimde siirdiirecekleri soru
isaretidir. Ayni sekilde boyle bir kurumu ciddi sekilde itham edecek insanlar da sonrasinda
bu kurumun bagis¢ilan arasina katilabilirler. Kurumun bir tiizel kisiligi olacag1 veya ayr

kurallarla yonetilecegi cogu kimse igin bir anlam ifade etmeyecektir.

Bir diger mesele ise tilkemiz gibi laik bir hukuka sahip tilkede zekat ve vergi ikileminin nasil
coziilecegidir. Bu konuda yapilan bir calismada (Ozdemir, 2013), devletin zekat toplayacag:
bir yap1 olusturarak, isteyen vatandaslarin zekatlarim1i buraya yatirdiktan sonra gelir
vergisinden diisiilmesi saglanabilir denmektedir. A¢ikgas1 bu 6neri mevcut hukuki alt yapiyla
¢6ziimii zor bir meseledir. Itiraz olarak halihazirda bazi kurum ve kuruluslara yapilan
yardimlarin vergiden muaf tutulmas: dile getirilebilir (Ozdemir, 2013; Selguk ve Gormdiis,
2019). Hangi yardimlarin bu kapsamda degerlendirilecegi yiiriitme tarafindan alinan kararla
belirlenmektedir. Dolayisiyla zekat gibi Islam’in emri olan bir seyin laik bir devlet tarafindan,
ustelik kendi gelirinden feragat etmek suretiyle bu sekilde kabul edilmesi beklenemez.
Ozdemir (2013), bu onerisi sayesinde cesitli nedenlerden otiirii devlete vergi vermekten
kaginanlarin, devlete zekatlarini teslim edecegini iddia etmektedir. Bu sayede devletin gelirleri
artacak, yaptig1 sosyal harcamalar1 diger biitce kalemlerine aktararak sosyal harcamalari zekat
fonundan karsilayabilecegi belirtilmistir. Buna benzer bir uygulama Pakistan’da yapilmustir.
Maliye daireleri zekat pulu g¢ikarmis ve iilke genelinde satisa sunmustur ancak insanlar
tarafindan ragbet gormemistir. Ayrica zekatlarin1 bu fona yatiran kisilere, yatirdiklar: miktar1
talep ettikleri kisilere dagitilmas: icin tercih hakki sunulabilecegi onerilmistir. Bu sayede
toplanilan miktarin da artacagy diisiiniilmektedir. Vergi kagirma ve vergiden kaginma
davranislarinin ne derece yaygin oldugunun farkinda olunmasina ragmen (Ozdemir, 2013),
bu Onerinin iilkemizde ise yarayacagimm diisinmek fazla naif bir tutum olsa gerektir.
Yasanilmasi kuvvetle muhtemel olumsuzluklarin nasil Onlenecegi, hangi hukuki
yaptirmmlarin bu durumu engelleyecegi veya cezalandiracag diisiiniilmemistir. Zekatin
sthhat sartlarindan biri olan temlik gerceklestikten sonra, o kisinin kendi rizasiyla kendisine
zekat gonderen kisiye parasini vermesine kim, hangi hakla engel olacaktir? Dolayisiyla bu
oneri teorik diizeyde ok giizel goziikse de, pratikte uygulanabilirligine iligkin kiiltiirel
zeminin buna imkan vermeyecegi yukarida baglamsal ahlak {izerinden dile getirilmistir.
Ayrica devletin vergi gelirlerinin de kurulacak zekat fonu sayesinde artmayacagini tahmin

etmek cok zor olmayacaktir.
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Sonug

Zekatin kurumsal hale getirilmek istenmesinin temel gerekgesi olarak daha ¢ok miktar1 bir
arada toplayip, etkili bir sekilde kullanmak oldugu soylenebilir. Fakat Tiirkiye’de istenilen
hedefe ulasilmasi pek miimkiin goziikmemektedir ¢iinkii toplanan zekat miktarinn
artmasimin Oniine gegebilecek bir mesele bulunmaktadir. Zekatin armagan kiiltiiriiniin
miindemi¢ oldugu toplumlarda, bu iliskilerin varligini siirdiirmesinde 6nemli bir rolii
bulundugu iddia edebilir. Zenginler, yillik olarak mallarindan bir kismin verip temizleme
ihtiyac1 duyarlar. Burada dogrudan bir “lanetli pay” kiyas: yapmamaktayim (Bataille, 2010).
Fakat zekat veren kisinin bunu bir armagan iliskisine dontistiiriip tistiinlitk kurmasi ¢ok kolay
bir seydir. Bundan o6tiiri boyle bir tahakkiimiin kurulmasmni engellemeye yonelik ciddi
uyarilar mevcuttur. Zekat verecek kisi, bu eylemini karsiliksizlik iizerine insa etmesi
gerektiginin farkinda olmasi gerekir. Gliniimiizde bu duruma ne kadar dikkat edildigini
kestirmek kolay bir is degildir. Yiiklii miktarda miikellefiyetleri bulunan kisiler, bu miktar:
dagitmak tizere verdikleri vakif, dernek gibi sivil toplum kuruluslarinin olusturmus oldugu
sosyal cevrelerde de belli bir itibar gormek isteyebilirler. Veyahut yiiklii bir bagis almak
isteyen bu tarz kuruluslar, bu kisilerle bir armagan iliskisinin gerektirdigi sekilde iliskiler
kurabilmektedirler. Dolayisiyla merkezi bir kurum tarafindan zekatin toplanmasi s6z konusu
oldugunda, bu tiir iliskilerini stirdiirmek isteyen kisiler boyle bir kuruma zekatlarini vermekte
tereddiit edip kolaylikla reddedebilirler. Hareket alanlarini kaybetmek istemeyen sivil toplum
orgiitleri de irtibatta olduklar1 kisileri, merkezi kuruma zekatlarimi vermekten uzak
tutabilirler. Sonugta buradaki armagan iliskisinin ¢ift yonlii oldugu unutulmamalidir. Bir
organizasyon ne Ol¢iide bagis alir, ne kadar maddi imkanlara sahip olursa, bunlar1 dagitarak
da o oOl¢lide armagan iligkisi tesis etmis olur. Kapsamini ve yogunlugunu artirma firsatina
kavusmus olur. Bu yapiy1 bozma yoniinde atilacak adimlar bir tepkiyle karsilasabilir ya da
boyle bir kurumun yonetimi icin sivil toplum igerisinde bir miicadele gerceklesebilir.
Tiirkiye’de potlag kiiltiiriiniin hala 6nemli 6lciide varligimi korudugunu unutarak atilacak
adimlar basarisizliga neden olabilecek sonuclar dogurabilir (Akay, 1999). Komsudan gelen bir
ikram tabagini geriye bos gondermeyecek sekilde giinliik hayatimiz1 etkileyen bir olgu, bu

konuda da fazlasiyla etkin olacaktir.

Baslarken ifade edildigi {izere bu makalenin amaci zekatin devlet eliyle toplanilmasina karsi
citkmak degildir. Amag, istenilen seyin tam olarak nicin istendigini anlayabilmek ve
sonuglarin1  degerlendirirken adilane davranabilmektedir. Yani, kurumsal bir yap:
olusturduktan sonra beklentileri karsilayamayan bir zekat miiessesesi karsimiza ¢iktiginda
sorunu zekatta aranmasinin oniine ge¢mektir. Modern ulus-devlet doneminde yagayan
Miisliimanlarin sisteme ayak uydurmakta zorlanmasi gayet normaldir. Dogrularini bu diizen
icinde yasayabilmeleri oldukc¢a zor olabilmektedir. Fakat bu durum eklektik gabalarla
Miisliimanlarin kendisi tarafindan daha zor hale getirilmekte ve kendi degerlerinin
sorgulanmasma yol acmaktadir. Islam toplumunun kurucu unsurlarn tarafindan insa
edilmemis bir toplumda yasanildig1 unutulmamalidir. Iktisadi manada bir selefilik tuzagina
diismemek adina adimlarimizi bilingli atmamiz gerekmektedir (Kizilkaya, 2019). Ayrica
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devlet eliyle ya da zorlamayla gidilen uygulamalarin goniillii olan uygulamalardan daha
basarisiz oldugu unutulmamalidir (Selguk ve Gormiis, 2019). Sonug olarak, zekat:1 kurumsal
hale getirmeden 6nce alt yapisinin iyi olusturuldugundan emin olunmali ve bu yonde gayret

gosterilmelidir.
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Extended Abstract

Zakat is one of the first solutions that come to mind at the point of providing social justice for
Muslims who are looking for an alternative model to the current economic system. One of the
most important topic of this popular issue is the institutionalization of zakat by the state. Since
the time of the Prophet (p.b.u.h), zakat has been collected by the officials assigned from the
center. Therefore, to adopt a pejorative attitude to corporate identity of zakat, or to ignore it,
will bring together to query the source of this practice. Our aim here is to ensure that people
consider these studies accurately and predict their results. Behind this phenomenon, not only
religious reasons are shown as basis, but other dimensions of the issue are tried to be revealed.
In the study, these reasons were evaluated under four main categories; economically,

politically, socially and religiously.

Considering the economic aspect of the issue, the first subject will be the claim that the amount
collected will increase with the institutionalization of zakat. However, in order to be able to
approve this claim, we first need to have a data on how much amount of zakat was distributed
before it was collected by a central institution. One of the things done for the solution of the
problem is to calculate the zakat potentials of the countries and make projections about the
results that such an amount would get when injected into the economy and compare the
current situation with the results obtained. However, it is very difficult to say that this is a
healthy method. It is not possible to accurately calculate the variable rate of zakat, especially
in the livestock and agriculture sectors. Another issue is to bring the idle assets to the economy
thanks to zakat. Here, efficiency is achieved by registering economic activities that may occur
informally. This will reduce people's interest in the zakat institution, as it will expose people

who are trying to avoid taxes.

Neglecting the political aspect of an area in which the state is intended to be involved will lead
to an misunderstanding of the issue. The fact that the political authorities in the Islamic
geography wanted to carry out the zakat collection by the state caused the question of their
legitimacy. People have doubted whether the nation state has such a right. To understand
these responses, we need to know how people react to the modern nation-state. Since the
authorities were not fully trusted, people have tried to create spaces for themselves. They were

able to finance this with charitable money like zakat.

Zakat plays very important roles in Muslim societies to ensure social justice. One of the social
effects of zakat is that it builds a bridge between rich and poor people and prevents people in
the lower income group from feeling excluded from society. Wealthy people have been
cleaning their property by giving their zakat, and at the same time, poverty in society is
decreasing. With this cycle, it will be seen that abundance is the result. But institutionalized
zakat practices can have weaknesses. While preventing the confrontation between zakat giver
and receiver, it has the possibility of harming social relations which are getting weaker in the

society.
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Although zakat has other aspects, it is ultimately a worship. It is quite natural that people who
try to be sensitive about religious life want to perform their worship in the most appropriate
way. Since the Prophet (p.b.u.h), zakat was gathered by himself or his officials and was given
to the authorities for a long time, it is desired to be fulfilled in this way today. However, some
controversies arose in the modern period regarding this issue. While some people thought that
zakat should be collected by the state, some people claim that nation-states could not collect

zakat.

There are associations and foundations that actively collect zakat in Turkey. But there is no
special structure established for zakat. Some studies have been done on this subject and
suggestions have been developed. Mervan Selguk and Sakir Gormiis (2019) handled the issue
extensively and tried to develop a concrete model. When it comes to the issue of
institutionalization of zakat, we see that the Presidency of Religious Affairs has been given an
active role due to its legal ground and organizational structure. In the model, they proposed
to establish the zakat institution through stakeholders. The identified stakeholders are the

Presidency of Religious Affairs, participation banks and foundations.

Turkish society, which has a collective structure, realizes its collectivity through singularism.
The perception of society is in a way that transcends the cluster of people living in society. The
meta-society, which cannot be seen and touched, has a normative advantage over the
individual. As a result, contextual morality emerges. The relation of this situation with the
subject is what the central zakat institution to be established will mean for Turkish people.
Even if it is a state institution, the reliability of the institutions can be evaluated in contextual
morality. While the Presidency of Religious Affairs continued to exist in the country as a
subject of debate for a long time, with the political transformation experienced in recent years,
it was owned by those who opposed this institution in the past and it was questioned by those
who defended this institution in the past. In other words, even an institution such as the

Presidency of Religious Affairs has not been able to build its own credibility.

Another issue is how to solve zakat and tax dilemma in a country with a secular law like
Turkey. In a study on this subject (Ozdemir, 2013), is said that by creating a structure where
the state will collect zakat, it can be provided to deduct income tax from the citizens who want
to give their zakat here. Obviously, this proposal is a difficult issue to solve with the existing
legal infrastructure. Although writer is aware of tax avoidance behaviors, it should be naive
to think that this proposal will work in our country. It is not thought that how to prevent

possible problems and which legal sanctions will prevent or punish this situation.

The aim is to understand exactly what is desired and behave fairly while evaluating the results.
In other words, when a zakat institution can not meet the expectation, the aim is to prevent
finding problem in zakat. It can be quite difficult for Muslims living in the modern nation-
state to experience their truth. However, this situation is made more difficult by Muslims by
eclectic efforts. It leads to questioning their own values. It should not be forgotten that there is
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a society that is not built by the founding elements of Islam. In order to avoid falling into a

“Salafism” trap in the economic sense, we need to take our steps consciously.
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