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Ormancilik iiretim
degerlendirilmesi

islerinde is saghgr ve giivenliginin yasal c¢ercevede

Metin Tunay®, Tuna Emir®

Ozet: Biiroda gorev yapan personelden, atdlyede calisan isciye, arag iizerindeki sofore kadar, sayisiz alanlarda gérev yapan
calisanlar i¢in; isyerlerinde ¢alisanlarin saglik ve gilivenligini tehdit eden birgok unsur bulunmakta, alian is saglig: ve giivenligi
hizmetleri ve yapilan risk degerlendirmeleri ile riskler kontrollii bir sekilde en az diizeye indirgenmeye ¢aligilmaktadir. Ancak,
diinyamizin 6nemli dogal kaynaklarindan biri olan ormanlar, sahip olduklari 6zelliklerden dolayi, birgok etkinlik alanini (¢caligma
bigimini) iginde barindirmakta, ormancilik ¢aligmalari birbirinden farkli kosullarda ve mekanlarda yiiriitiilmektedir. Orman
islerinin genis bir alan1 kaplamasi ile degisen kosullarda seyretmesi, is miktar1 ve zamaninin stabil, igse konu olan materyalin ve
yerin sabit olmamasi, yiiksek enerji tiiketimi nedeniyle agir islerden sayilip is kazalarinin yiiksek olmasi yapilan isin
organizasyonunda is¢iye biiylik bir 6zgiirliik tanimasi orman is¢iliginin 6nemli 6zelliklerindendir. Bu nedenledir ki ormancilik is
kolunun c¢alisma yasamu agisindan gosterdigi farkli ozelliklerden otiirii mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinda yetersiz
kalinmakta, yiiriitiilen is saghgi ve giivenligi ¢aligmalar1 da bu alanda farkindalik olusturmaktan ileri gidememektedir.
Calismanin amaci, ormancilik tiretim iglerinde is sagligi ve giivenligi alanindaki gelismelerin yasal ¢ercevede degerlendirilmesini
saglayarak, riskleri Onleme ve/veya minimize etme dogrultusunda ne tiir politika ve eylem programlari olusturuldugunu
aragtirmak, bunu yaparken de ormancilik tiretim is kolunun ¢aligma yagsam agisindan gosterdigi farkli ¢aligma kosullarini ortaya
koymak ve 6nerilerin sunulmasini saglamaktir.

Anahtar kelimeler: Calisma yasamu, s saghigi ve giivenligi, Mevzuat, Ormancilik, Risk

Evaluation of work health and safety under legal scope in forest harvesting

Abstract: For employees serving in various fields from staff in office, to worker in workplace or to the driver in vehicle, there
are many elements threatening the health and safety of the employees in workplaces. By work health and safety services and the
risk assessments, the risks are tried to be minimized in a controlled manner. However forests, which are one of the important
natural sources of our world, include many activity areas (working style) due to the properties they have, therefore forestry
studies are conducted in various conditions and areas. Some important features of forestry labor are that forest works cover a
wide area and proceed under changing conditions, work amount and time is stable, the material subject to work and place is not
constant, it is assumed to be a heavy duty so occupational accident rate is high, great freedom is granted to the worker in the
organization of the work. For this reason and due to the different properties of forestry sector in terms of working life, legislation
provisions cannot be sufficiently applied and the conducted work health and safety studies cannot go beyond creating awareness
on this field. The aim of the study is to evaluate the developments on work health and safety in forest harvesting sector under
legal scope, to research what kind of activities or policies are created for preventing or minimizing the risks, to emphasize the
different working conditions demonstrated by forestry work field and to ensure the submission of suggestions.

Keywords: Working life, Work health and safety, Legislation, Forestry, Risk

1. Giris

Diinyada ve iilkemizde sanayilesme ve teknolojik
gelismelere paralel olarak ozellikle igyerlerinde iiretken
faktor olan caligan kisilerin saglig1 ve giivenligi ile ilgili bir
takim sorunlar ortaya c¢ikmistir. Baslangigta fazla
onemsenmeyen bu sorunlar is verimini ve isletmeyi
tehlikeye sokmasiyla Onem kazanmis ve iizerinde
diisiiniilmesi gerekliligi dogmustur. Bu asamada yapilan
caligmalar sonucunda isyerlerinde ¢alisma diizenini ve
kosullarim1  kapsayan birtakim kurallar ve kanunlar
yurtirlige konulmustur. Ancak gegen zaman iginde bu
diizenlemelerin yetersiz oldugu goriilmiis ve soruna daha

degisik acilardan yaklagilmasi gerekliligi bas gostermistir.
Bunun iizerine yapilan ¢aligmalar ve aragtirmalar sonucunda
“Is Saglig1 ve Giivenligi” kavram dogmus, konuya bilimsel
olarak yaklasilmaya baglanilmistir (Akyiiz, 1980).

Is yerinde ¢alisma kosullarini diizenlemek iizere
gelistirilmis Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) mevzuatlan ise, is
sagligi ve giivenligi hareketinin baslangic1 olmakla beraber,
bugiinkii anlamda Is Saghigi ve Giivenligi teknik bilim
dalinin olusumuna zemin hazirlamistir. Ancak, isletmelerde
is saglig1 ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in sadece hukuki
mevzuatlari yiiriirlige koymanin yetersizligi, is kazalarinin
ve meslek hastaliklarinin gliniimiizde giderek artmasi ile
tamamen ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
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Tibbi, teknik, ekonomik, sosyal ve hukuki yonleri olan
bir kavram olarak Is sagligi ve Giivenligi, (Occupational
Safety and Health, OSH) kisaca is¢ilerin is kazlari ve
meslek hastaliklarina karst korunmalarinin  saglanmasi
seklinde tanimlanir. Is kazalari ve meslek hastaliklari,
kisinin ¢alistig1 is dolayisiyla karsilagtigi tehlikelerle ilgili
bir durumdur. Bu kapsamda 6331 sayili Is Saghgi ve
Gilivenligi Kanunu’nda is kazasi, isyerinde veya isin
yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren
veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan
olay (Madde 3/g fikrasi), meslek hastaligi ise, mesleKki
risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik (Madde 3/I
fikrasi) seklinde tanimlanir (CSGB, 2012a).

Bu calismanin amaci, ormancilik iiretim islerinde is
sagligi ve gilivenliginin yasal ¢ergevede degerlendirilmesini
saglamak, etkili faktorleri ortaya koymak ve Onerilerin
sunulmasini  saglamaktir.  Calisma  iki  boliimden
olugsmaktadir: Birinci boliimde tanimlayic istatistiki veriler
ile ormancilik sektorii {lizerinde is¢i sayisi, is kazasi ve
meslek hastaliklarinin  genel ¢ergevesi ¢izilmis, iKinci
boliimde ise orman iscilerinin yasalar karsisindaki durumu
mevzuatta yer alan hiikiimler cercevesinde incelenmis ve
gerekli Oneriler sunulmustur. Calismanin ana materyalini
olusturan veriler, iilkemizde ISG kapsaminda mevzuatta yer
alan kanunlar, yoOnetmelikler / yOnetmelik ekleri ve
imzalanan protokollerin incelenmesi ile ormancilik sektorii
acisindan yasal kapsamda diizenlenen yiikiimliliikler /
hiikiimlerin degerlendirilmesi sonucunda ortaya
c¢ikarilmistir.  Degerlendirme  yapilirken — ormancilik
sektoriinde ISG alanindaki gelismelerin uygulanmasina
engel olan ve ormancilik dretim islerinin (kesim,
tomruklama, boélmeden ¢ikarma, nakliyat vb.) calisma
yagami acisindan gosterdigi farkli ¢alisma kosullar1 da
ortaya konularak, amag ile iliskilendirilmistir. Her zaman
uygun ve egitimli is¢i bulunamamasi, bu alanda insan
giiclinlin sinirhi olusu, barinma sorunu, agik alanda c¢aligma

2. is saghg ve meslek hastaliklarna bakis

Ulkemizde 2013 Temmuz ay1 itibariyle 11.628,806 isci
caligmakta olup sektdrlere gore isci sayisinin dagilimi ise
asagida Cizelge 1’de verilmistir.

Aym dénemde TUIK tarafindan yapilan is kazalar ve
ise bagli saglik problemleri arastirma sonuclart sektorel
olarak incelendiginde ise, madencilik ve tas ocakg¢iligi
sektoriinde is kazasi gegirenlerin oram1 %10,4, ingaat
sektoriinde is kazasi gecirenlerin oran1 %4,3, tarim,
ormancilik, balik¢ilik sektoriinde is kazasi gegirenlerin
oram ise %1,9 olarak ifade edilmistir (TUIK, 2014). Sektor
bazindaki sonuglar, 2007 yili sonuglari ile
kargilagtirldiginda is kazasi gegirenlerin payr madencilik ve
tag ocakeiligi sektoriinde 0,1 puan artarken, ingaat
sektoriinde 0,2 puan azaldigi, tarim, ormancilik ve balik¢ilik
sektorinde ise bu oranmn hemen hemen degismedigi
gdzlemlenmistir. Is kazasi geciren sayisinda en biiyiik payi
alan imalat sanayi sektoriinde ise is kazasi gegirenlerin orani
1,8 puan azalarak %3,3 olarak ger¢eklesmistir (Sekil 1).

Ayni1 donemde, ise bagl saglik sorununa maruz kalanlar
sektorel olarak incelendiginde, oranin en yiiksek oldugu
sektoriin  %5,5 ile madencilik ve tas ocakeiligi sektorii
oldugu, bu oranm istihdamm en yogun oldugu tarim,
ormancilik ve balik¢ilik sektoriinde %2, insaat sektdriinde
%3,5, toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
sektoriinde %2,1, imalat sanayinde %2,7, toplum hizmetleri,
sosyal ve kisisel hizmet faaliyetleri sektoriinde ise %2,2
olarak gerceklestigi gézlemlenmistir (TUIK, 2014).

Egitim durumuna goére is kazasi gecirenlerin oranlar
incelendiginde ise; lise alt1 egitimlilerin %2,8’1 bir is kazasi
gecirirken, genel lise mezunlarinda bu oran %1,7, lise dengi
meslek okul mezunlarinda %24, yiksek ogretim
mezunlarinda ise %1 olarak tahmin edilmistir (Sekil 2).

Cizelge 1. Farkli sektorlerdeki isci sayisi dagilimi (CSGB,

zorunlulugu, c¢alisma yerindeki giic ve degistirilemeyen 2014).
arazi yapisi gibi ¢alisma kosullari ormancilik {iretim islerini Sektor Isci sayist
diger is kollaridan ayiran temel farkliliklardur. Aveilik, Balikeilik, Tarim ve Ormancilik 127,037
Madencilik ve Tas Ocaklari 199,699
Dokuma, Hazir Giyim, Deri 1.012,556
Metal 1.396,755
Insaat 1.660,842
Toplam 11.628,806
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. Is kazalarinimn sektérel bazli dagilimi (TUIK, 2014).
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Isteki duruma gore degerlendirildiginde ise, is kazasi
gecirenlerde en yiiksek oran %2,6 ile kendi hesabina
calisanlarda gerceklesirken bunu %2,5 ile iicretli veya
yevmiyeli c¢alisanlar, %1,6 ile isveren olarak caliganlarin
izledigi goriilmiistiir. Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlarda
is kazasi gegirme orani ise %]1,4 olarak tahmin edilmistir
(Sekil 3).

Ancak yukaridaki tiim istatistiki verilere ragmen,
ormancilik is kolunda istihdama iliskin tam ve dogru bilgiye
ulasmak c¢ok giictiir. Ciinkii, bu sektdrde ¢alisanlarin biiyiik
bir boliimiiniin kendi hesabina calisan statiisiinde olmasi,
isin mevsimlik niteligi, ormancilik faaliyetlerinin tarim
sektorii icinde degerlendirilmesi ve sektorde g¢aligmanin
tcretli is statiistiniin 6tesinde ge¢imlik faaliyet iceriginde
olmasi, bu sektorde calisan kisi sayisinin tam olarak
degerlendirilememesinin temel nedenleridir (Gokbayrak,
2005). Bu durum kanunlarda belirtilen yiikiimliiliiklerin
farkli caligma kosullar1 nedeniyle bu alanda saglikli bir
sekilde uygulanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde ormancilik faaliyetlerinin hangi oranlarda
kaza riski tagidigi bilimsel agidan tam olarak ortaya
koyulamadig1 gibi, 6liimciil kazalar disinda simdiye kadar
gerceklesmis ormancilik is kolunu ilgilendiren is kazalarinin
herhangi bir diizenli ve 0zel kaydina rastlanmamistir
(Menemencioglu, 2006; Enez vd., 2011). Ornegin; kendi
hesabina calisan ve is kazasi gegiren orman isgisi, genellikle
is kazasi teshisi yerine genel yaralanma teshisi ile hastaneye
basvurmakta, bu durum da saglikli verilere ulagsmada engel
teskil etmektedir. Oysaki isci-isveren iliskisinin bulundugu
diger sektorlerde bu durum mutlaka yetkili mercilere
bildirimi yapilmasi gereken bir konudur.

= Okur yazar olmayanlar
u Lise alti egitimliler

= Genel lise

= Lise dengimeslek okul

Yiiks ek & gretim

E gitim Durumu
$el§i} 2. Egitim durumuna gore is kazasi gegirme orani
(TUIK, 2014).
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Selgi} 3. Calisma durumuna gore is kazasi gecirme orant
(TUIK, 2014).

Ormancilik c¢aligmalari, her tiirli doga kosuluna agik
faaliyetlerden olup, is yiikii agir ve yiiksek kaza riskine
sahip islerden kabul edilmekte ve agaclandirma, kiiltiir
bakimi, iiretim, orman yollariin yapim, bakim ve onarimi
gibi farkl sekillerde gergeklesmektedir (Acar vd., 2002).
Bunun yaninda orman is¢iligi, ormancilik iiretim ¢aligmalari
icerisinde yapilan Dbitin faaliyetlerde beceri sahibi
calisanlarin varhigmi gerekli kilmakta, daha agir sartlarda
caligilmasi, genis ve engebeli alanlarda ¢alisma
zorunlulugunun olmasi, igyerinin sosyal ortamlardan uzak
olmast ve konaklama gerektirmesi, genelde giindiiz
saatlerinde ¢alisma zorunlulugunun olmasi, acik hava
kosullarinda ¢aligildigr i¢in kaza riskinin yiiksek olmasi,
calismalarin ~ amenajman  ve  silvikiiltir  planlan
dogrultusunda yapilmasi, genelde gegici veya mevsimlik
is¢i olma durumu, is¢i iicretlerinin diisik olmasi gibi
nedenlerle diger is kollarindan farklilik gdstermektedir
(Sekil 4).

Menemencioglu,  (2012)  diger  sektorler ile
karsilastirildiginda  ormancilik  sektdriinde birim fiyat
iizerinden ficretlendirilen orman iscilerinin ¢ok is ¢ikartip

daha fazla para kazanabilmek igin genel olarak
dinlenmeden, yemeklerini ayakiisti yemek suretiyle
kapasitelerini  zorlayarak araliksiz ¢aligtiklarini, agir

yorgunluk ve uykusuzluk halleri gibi istenmeyen durumlarin
ortaya ¢iktigini ve bu olumsuz durumlarin sonucunda da
kazalar meydana geldigini ifade etmistir.

4857 ve 6331 sayili kanunlar gercevesinde i saglig1 ve
giivenligi konusunda ¢ikarilmig yonetmelikler insaat isciligi,
maden isciligi gibi tehlikeli ve is yiikii agir sektorler
igerisinde yer alan orman is¢iligini kapsamamaktadir. Daha
once yapilan caligmalar 1s18inda is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin diger sektorlerde rahatlikla uygulanabildigi,
ormancilik is kolunun ¢aligma yasami agisindan gosterdigi
farkli 6zelliklerden otiirii bu alanda mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasinda yetersiz kalindig1 goriilmektedir.

3. Ulkemizde is saghg1 ve giivenliginin yeri

Ulkemizde, saghk ve giivenlik konular1 gerek
cumhuriyet Oncesi, gerekse cumhuriyet sonrasi donemlerde
mevzuatta kullanim yeri bulmus ve 22/05/2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4857 sayih “Is Kanunu” ile calisma
hayatinin diizenlenmesine dair yikiimliilikler getirilmistir.
Bu kanunun is saghgt ve givenligi ile ilgili olan 5.
boliimiindeki bazi eklerin yiiriirliikkten kaldirilmasi ile de,
saglik ve giivenlik konularinin daha disiplinli bir sekilde is
hayatinda uygulanmasini amaglayan 20/06/2012 tarihli 6331
sayill “Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu” Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige konulmustur.

Tiirkiye’de “Is Saghgi ve Giivenligi” konularinin
temelini teskil eden hususlar sirasiyla;

e Isyerlerinde is sagh1 ve giivenliginin saglanmasi, mevcut
saglik ve gilivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve
caliganlarin  gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yiikiimliiliiklerinin diizenlendigi 2012 tarihli 6331 sayili 1s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,

e Borg-alacak iligkileri, sozlesme sekil ve usullerinin
diizenlendigi 2011 tarihli 6098 sayili Bor¢lar Kanunu,
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e Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri giivence altina alarak sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasinin isleyisi ile ilgili usul ve esaslari diizenleyen
2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu,

o Isci ve isverenlerin ¢alisma ortamlarindaki haklarin1 ve
sorumluluklarini diizenleyen 2003 tarihli 4857 sayili s
Kanunu,

¢ Genel esaslar, temel haklar, diger hak ve 6devler ile genel
sagligin korunmasi gibi bir¢ok esasin diizenlendigi 1982
tarihli T.C.Anayasasi ve halk saghginin korunmasini ve
Onleyici yaklagimlar: esas alan 1930 tarihli 1593 sayili
Umumi Hifzissthha Kanunu gibi yasalarla giivence altina
alinmigtir.

4. Ormancilik sektoriinde is saghgi ve giivenliginin yeri

Is sagh@ ve giivenligi hizmetleri birgok sektorii
ilgilendiren diizenlemeler icermekte olup, isyeri sagligi ve
giivenligi agisindan genelde tehlikeli smifta yer alan
ormancilik {iretim igleri de bu sektorler arasinda yer
almaktadir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Bazi ormancilik islerine iligkin tehlike siniflari
listesi (CSGB, 2012b).

Tanim Simnifi

Ormani koruma ve bakimi amagl orman yolu yapimi o
- . Tehlikeli
ve bakim faaliyetleri

Ormani yangin ve kagak kesime (izinsiz kesim) kars1

koruma faaliyetleri Tehlikeli

Ormani zararlilara (bocek ve hastaliklar) karst koruma  Cok

faaliyetleri Tehlikeli

Ormanda silvikiiltiirel hizmet faaliyetleri (seyreltme, -
oo Tehlikeli

budama, repikaj vb.)

Orn}anda aggglann kesilmesi, dallarindan Tehlikeli

temizlenmesi, soyulmasi vb.

Ormanda kesilmis ve temizlenmis agaglarin Tehlikeli

taginmast, istiflenmesi ve yiiklenmesi faaliyetleri

Yukaridaki agiklamalardan hareketle, Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu igerisinde yer alan ilgili baz1 maddeler,
26986 sayili “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
sayilan Islere Tliskin Yonetmelik” ve ydnetmelik ekinde yer
alan “Kanunun Uygulanmasi Bakimindan Sanayi, Ticaret,
Tarim ve Orman Isleri Listesi” ile 25425 sayili “ Tarim ve
Ormandan Sayilan Islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina
Iliskin Yonetmelik” hiikiimleri, ormancilik sektdriinde
uygulanacak is sagligi ve giivenligi Onlemlerinin yasal
dayanak noktalarini olusturmaktadir (CSGB, 2015).

Orman iscileri uzun yillar, Is Kanunu’nun kapsami
disinda kalmislardir. Bu durum, Temmuz 2003’te yiiriirliige
giren 4857 sayili yasa ile degistirilerek, elliden fazla is¢i
calistiran igyerlerindeki orman isgileri yasa kapsami altina
almarak elliden az ig¢i ¢alistiran (50 dahil) tarim ve orman
islerinin yapildig: isyerleri veya orman isletmeleri yasanin
kapsami disinda birakilmigtir (Madde 4/b fikrasi). Ancak
s6z konusu diizenleme, sektordeki kiiciik isletmelerin
yayginligl goz oniine alindiginda, caligma haklar1 agisindan
olumlu bir gelisme olarak degerlendirilecek nitelikte
degildir. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin Ocak
2004 wverilerine gore, 2004 yilinda Tiirkiye’de tarim,
ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolunda caligan isci sayist
toplam1 114.736 kisidir. Sektordeki toplam igyeri sayisi ise,
4.969°dur. Sektorde isletmelerin yaklasik %88°1, is sagligi
ve giivenligi agisindan risk yiizdesi yiiksek olan, 50’den az
is¢i caligtiran igyerlerinden olugmakta bu da yapilan
diizenlemenin  amaca ulasmada yetersiz  kaldigin
gostermektedir  (Gokbayrak, 2005). Buna ragmen,

yiiriirliikteki 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda
bu islerin kanun kapsamina alindig1 goriilmektedir (Cizelge
3).
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Cizelge 3. 4857 ve 6331 sayili kanunlarin uygulanabilecegi faaliyet konular1 (CSGB, 2015).

4857 sayih Is Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

Bu Kanun, asagida belirtilen istisnalar disginda kalan biitiin
igyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve
iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir:

a) Deniz ve hava tasima islerinde,

b) 50'den az isci cahistirllan (50 dahil) tarim ve orman islerinin
yapildig1 isyerlerinde veya isletmelerinde,

c) Aile ekonomisi sinirlar1 iginde kalan tarimla ilgili her gesit yap1
isleri,

d) Bir ailenin tiyeleri ve 3 iincii dereceye kadar (3 iincii derece dahil)
hisimlart arasinda disaridan baska biri katilmayarak evlerde ve el
sanatlarmin yapildigi islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

) (...) (1) ¢rraklar hakkinda,

g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanununun 2 nci maddesinin
tarifine uygun {i¢ kisinin ¢aligtig1 isyerlerinde.

Bu Kanun; kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu
igyerlerinin igverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de
dahil olmak lizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanir. Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu
Kanun hiikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri igyerlerindekiler hari¢
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat
Teskilat: Miistesarliginin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet
tiretimi yapanlar.

d) Hikiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egitim,giivenlik ve meslek
edindirme faaliyetleri.

e) (Ek: 10/9/2014-6552/15 md.)Denizyolu tasimacihigi yapan
araglarin uluslararas: seyriisefer halleri.

Bu kanunun ISG hizmetlerinin sunulmasinda ormancilik
sektoriinde ¢izdigi smnirlarin  kapsaminin  daha net
anlasilmasi amaciyla ilgili maddeler ortaya konulmustur. Bu
kapsamda; 6331 sayili kanunun 6. maddesi is saglig1 ve
giivenligi hizmetleri, 7. maddesi ise i saglig1 ve gilivenligi
hizmetlerinin desteklenmesi ile ilgili bilgiler vermektedir.
Buna gore;

Madde 6 — Mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden
korunulmasina yonelik ¢calismalar1 da kapsayacak, is sagligi
ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igveren;

a) Calisanlar1 arasindan is giivenligi uzmani, igyeri
hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirir.
Caliganlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamimi veya bir
kismini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak
yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli
belgeye sahip olmasi halinde, tehlike siifi ve ¢aligan sayisi
dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi
tistlenebilir. (Ek climle: 10/9/2014-6552/16 md.) Belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10’ dan
az caligan1 bulunan ve az tehlikeli smifta yer alan isyeri
isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler hari¢ is saghgi ve gilivenligi
hizmetlerini yiiriitebilirler.

Madde 7 —Is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin yerine
getirilmesi igin, Bakanlikga asagidaki sartlarla destek
saglanabilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslart hari¢ ondan az ¢alisani
bulunanlardan, ¢ok tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan
isyerleri faydalanabilir. Ancak, Bakanlar Kurulu, ondan az
calisgan1 bulunanlardan az tehlikeli smifta yer alan
isyerlerinin de faydalanmasina karar verebilir.

22/5/2003 tarih ve 4857 sayih Is Kanununun 111.
maddesine dayanilarak hazirlanan, hangi islerin sanayi,
ticaret, tarim ve orman islerinden sayilacagini diizenleyen
26986 sayili “Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden
Sayilan Islere Tliskin Yonetmelik” ekindeki Sanayi, Ticaret,
Tarim ve Orman Isleri Listesi’nde belirtildigi iizere orman
isleri:

- Ormanlarin korunmasi, planlanmast (amenajman),
yetistirilmesi, igletilmesi, sinirlandirilmas1  ¢aligmalari,
yangmla miicadele c¢aligmalari, bunlara ait alt yap:
calismalan ile etiit proje, agaglandirma, erozyon kontrolii,

rehabilitasyon, orman i¢i mera 1slahi, asilama, tohum ve
agac 1slahi, tohum toplama, fidan tretimi, tohumluklarin
tesisi, ormancilik arastirma c¢alismalar1 ile av yaban hayati
caligmalari, milli park, orman i¢i dinlenme yerleri ve kent
ormanlarimin kurulmasi, bakimi, gelistirilmesi ve korunmasi
isleri, seklinde ifade edilmistir.

Ayrica 4857 sayih Is Kanunu’nun 111 inci maddesinin
ikinci fikrasina dayanilarak hazirlanan, ellibir ve daha fazla
is¢inin calistigl tarim ve orman iglerinin yapildig1 igyeri
veya isletmelerinde is sozlesmesi ile calisan iscileri ve
isverenleri kapsayan, tarim ve ormandan sayilan islerde
calisan iscilerin, ¢alisma kosullara iligkin hiikiimleri, is
sOzlesmesi, ticret ve igin diizenlenmesi ile ilgili hususlar
diizenleyen, 25425 sayilh “Tarim ve Ormandan Sayilan
Islerde  Calisanlarin  Calisma  Kosullarina  iliskin
Yonetmelik” hiikiimleri su maddeleri igerir:

Madde 4. (Is S6zlesmesi)

Madde 5. (Ucret Odenmesi)
Madde 6. (Ucret Hesap Pusulast)
Madde 7. (Giinliik ve Haftalik Caligma Siiresi)
Madde 8. (Fazla Caligma)

Madde 9. (Ara Dinlenmesi)
Madde 10. (Calisma Cizelgesi)
Madde 11. (Duyuru)

Madde 12. (Hafta Tatili ve Ucreti)
Madde 13. (Genel Tatil ve Ucreti)
Madde 14. (Yillik Ucretli izin)

Ek olarak; orman is¢iligi halen yirirliikte olan 6831
saytlli Orman Kanunu’nun 40. maddesiyle diizenlenmis
olup, “Devlet ormanlarinda agaglandirma, bakim, imar, yol
yapimi, kesme, toplama, tagima, imal gibi orman isleri,
isyerinin ve igyerinde calisacaklarin hangi miilki hudut ve
orman teskilatt hudutlar1 i¢inde kaldigina bakilmaksizin,
oncelikle isyerinde veya civarindaki orman koyliilerini
kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki koyliilere veya
isyeri civarindaki orman islerinde ¢alisan kdyliilere, igyerine
olan mesafeleri ile isgii¢leri dikkate alinarak gordiiriiliir.”
seklinde ifade edilmektedir.

Ancak, tiim bunlara ragmen;

6831 sayihi Orman Kanunu’nun 40. maddesi
hiikiimlerine gore, Devlet ormanlarinda yapilacak agaclarin
kesilmesi, siiriitiilmesi, taginmasi gibi iiretim isleri koyliilere
ve orman kalkindirma kooperatiflerine oOncelikli olarak
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vahidi fiyat (birim fiyat) esasina gore istisna akdi hiikiimleri
cercevesinde yaptirilmaktadir. Vahidi fiyat yontemiyle
yaptirilan orman iiretim islerinde calisan ile idare arasinda
bir hizmet sozlesmesi (hizmet akdi) iliskisi olmadig1 gibi
isgi-igveren iliskisinden de bahsetmek miimkiin degildir.
Ayrica gergek kisi olan koyliller ile orman kalkindirma
kooperatiflerine birim fiyatla yaptirilan iiretim isleri de
istisna akdi gergevesinde degerlendirilmekte ve uygulamalar
da bu dogrultuda olmaktadir (Sekil 5).

Ek olarak; 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu’nun amag, kapsam ve tamimlar bashiginin 1.
maddesinde igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk,
hak ve yiikiimliiliklerinin diizenlendigi ifade edilmis, 2.
maddesi (¢) bendi geregi “caligsan istthdam etmeksizin kendi
nam ve hesabmma mal ve hizmet {iretimi yapanlar” bu
kanundan istisna tutulmustur. Bir igverene bagli olarak
icretli caliganlar, SSK kapsaminda degerlendirilirken,
bagimsiz ¢alisanlarin sosyal giivencesi, 2926 sayili Tarimda
Kendi Adina ve Hesabma Calisanlarin Sosyal Giivence
Yasas1 kapsaminda Bag-Kur tarafindan saglanmaktadir. Bu
parcali yapi, ayni risk altinda olan kisilere farkli gilivence
diizeyleri sunulmasi gibi hakkaniyet agisindan olumsuz bir
tabloyu ortaya c¢ikarmaktadir. Ozel olarak ormancilik
sektoriinde, genel olarak tarim sektoriinde c¢aliganlarin
sosyal giivenligi tam olarak saglanamamakta, yapilan
diizenlemeler bir biitiinliikten ¢ok farklilasmay1 beraberinde
getirmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinin temel nedeni
ise, sektorde ¢alismanin mevsimlik niteliginin agir basmasi,
istthdam statiilerinin birbirine gegigken olusu nedeniyle,
sigortanin kurulus ve yonetimini engelleyen birgok sorunun
olmasidir.

Biitin  bunlar degerlendirildiginde, birim fiyatla
yaptirilan kesme, siiriitme, tagima gibi {retim islerinde,
isverenin gozetim ve denetimi altinda ve igverene bagl
olmadan kendi nam ve hesaplarina g¢aligan koyliiler ile
orman kalkindirma kooperatifi iiyeleri i¢in 6331 Sayili
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hususu net olarak
ifade edilmektedir.

Buna ragmen, her ne kadar 6331 sayili Kanun
kapsaminda degerlendirme yapilmasa da Orman Genel
Midiirligii tarafindan daha onceden uygulanan veya son
donemlerde programa alinan hususlarda ¢aligmalarin devam
etmesi, is sagligit ve givenliginin saglanmast ve
stirdiirtilebilmesi, karsilagilabilecek saglik ve gilivenlik
riskleri, koruyucu ve o6nleyici tedbirler, koruyucu donanim
ve ekipmanin kullanilmasi, ilk yardim, olagan dig1 durumlar,
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afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri gibi belirtilen
konularda tedbirler alinmasi hususunda uzman kisilerce
egitimlerin  verilerek ¢alisanlarin  bilgilendirilmesi  ve
kontrollerin yapilmas: uygun goriilmiistiir.

Bu kapsamda, 2014 yilindan itibaren iiretim islerinde
6331 sayili yasanin uygulanmasi amaciyla Orman ve Su
Isleri Bakanlig ile Milli Egitim Bakanlig1 arasinda yapilan
protokol cercevesinde 5 yillik bir program dahilinde iilke
genelindeki tiim iiretim iscilerinin egitilmesi c¢aligmalarina
baslanilmis, verilen egitimlerde de ozellikle is teknigi ile is
sagligi ve giivenligi konulari iizerinde durulmaktadir. S6z
konusu bu programa dahil olan kdylii ve orman kalkindirma
kooperatifi {iyelerinden egitime katilanlarin kayitlart ilgili
birimlerce dosyalarinda saklanmaktadir. Ayrica, liretim isini
alan kdylii ve orman kalkindirma kooperatiflerine is taksimi
yapilip bolme teslimi edilirken; ¢alismaya baslandiginda
gerekli giivenlik Onlemlerinin alinmasi, kisisel koruyucu
donanim ve ig elbiselerin kullanilmasi gibi konularda gerekli
uyarilar yapilmakta ve kisilere teblig edilerek uyarilarin
yapildigi ve sorumlulugun kendilerine ait oldugu hususu
imza altina almarak iretim dosyalarinda saklanmaktadir.
Calismanin devam ettigi donemlerde zaman zaman yapilan
denetimlerde de uyarilan konularda gerekli onlemler
alinmadiysa tekrar uyarilar yapilmakta ve kayit altina
alinmaktadir (Sekil 6).

MILLI EGITIM BAKANLIGI
HAYAT BOYU OGRENME GENEL MUDURLUGU ILE
T.C.

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
ORMAN GENEL MUDURLUGU ARASINDA
ORMAN URETIM ISCILERININ EGITIMINE DAIR
IS BIRLIGI PROTOKOLD

99 (o g

Eylal, 2013

Sekil 6. Orman iiretim isgilerinin egitilmesine dair isbirligi
protokolii.

isiflde caligan orman is(;ileri.'
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5. Tartisma ve sonug

Is sagh@ ve giivenligi tedbirlerinin, ancak isgi-igveren-
devlet Tgliisiniin  ortaklasa anlayis1 ile etkin hale
getirilebilecegi bir gergektir. Ancak diger sektorler ile
kiyaslandiginda  ormancilik  sektoriinde  bu  igli
mekanizmanin farkindalik olusturmaktan ileri gidemedigi
gorillmektedir. Bu durum, ormancilik is kolunun ¢alisma
yasamu  acisindan  gosterdigi  farkli  ozelliklerden
kaynaklanmakta, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
hiikklimlerinin bu alanda uygulanmasma engel teskil
etmektedir. Sonugta, diger biitiin etkenler dikkate
alinmadan, ormancilikta is saglig ve glivenligi dnlemlerinin
iyilestirilmesine yonelik saglanan yasal fakat baglayici
niteligi olmayan 6nlemler ile uygulama gergekgi, planl ve
projeli olarak ele almamamakta, beklenilen sonuca
varilamamaktadir.

Vahidi fiyat olarak adlandirilan diizende koyliiler,
Orman Genel Mudiirliigii (OGM) idaresindeki ormanlarda,
OGM’nin agaglarini, OGM adma kesip, OGM’nin
belirledigi sekilde tomruk, maden diregi vb. dirlinlere
ayirmis, OGM’nin rampa ve depolarina tasimis, bu
depolarda istif tasnif islerini yapmis fakat kendi nam ve
hesabina g¢aligan “igveren” olarak adlandirilmiglardir.
Calisma alanit olan ormanlar ise, kanunda isyeri tanimi
icerisinde yer almamis, tarimsal isletme olarak da
goriilmemistir. Bunun sonucunda ise, ¢aligsanlarin is
giivenliklerinin ve sosyal gilivencelerinin saglanmasi da
verilen egitimler neticesinde denetim mekanizmasinin
uygulanmast ile is¢inin kendi sorumluluguna birakilmigtir.
Egitim alma firsatim1 yakalayamamis geleneksel metotlara
gore calisan orman koyliisiine, is giivenligi, sosyal giivence,
dogru hasat teknikleri vb. konularda eksikliklerini gidermesi
i¢in uygulanan programlar ve verilen egitimlerle orman
is¢isi sorumlu yapilmistir. Diger sektorlere nazaran bu
sektorde, mevsimlik g¢aligmanin agir basmasi, istihdam
statiilerinin birbirine gecisken olusu nedeniyle, sigortanin
kurulus ve yonetimini engelleyen bir¢ok sorunun ortaya
¢ikmasi kacinilmaz olmus, kendi adina ve hesabina
caliganlarin  sosyal giivenliginin Bag-kur kapsaminda
degerlendirilmesi sonucu bu sektdrde galisanlarin sosyal
giivenligi tam olarak saglanamamaktadir. Bu durum, is
kazalar1 ve meslek hastaliklart konusunda ilgili onlemlerin
alinmasi ve uygulanmast i¢in gerekli 6zenin gosterilmesine
engel teskil etmistir.

Bu amagla, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin saglikli
bir sekilde yiiriitillebilmesi i¢in tiretim islerinin (kesim,
tomruklama, bolmeden ¢ikarma, nakliyat vb), genelini okur-
yazar olmayan ya da ilkokul mezunlarinin olusturdugu
orman isgilerinden ziyade lretim teknikleri, is¢i sagligi,
sosyal giivenlik ve is etiidii hakkinda egitim gormiis
mithendis, uzman personel ve yoneticilerin aktif
sorumlulugunda gergeklestirilmesine 6zen gosterilmelidir.
Ormanlarda ¢alismanin kendine 6zgii dogasi nedeniyle, bu
alanlarda isci saghgi ve giivenligi agisindan yerel diizeydeki
kosullara uygun o0zgiill Orgiitlenmeler saglanmali, bu
orgiitlenmeler farkli disiplin alanlarindan gelen uzmanlarin
olusturdugu, siirekli risk analizleri ve buna uygun eylem
programlarinin yapildigi, tehlikelerin ~ kaynaginda
belirlenerek 6nlenmeye calisildigi ve bu konularda siirekli
olarak isveren ve iscilere, risklere kars1 korunma konusunda
egitimlerin yapildig: birimler seklinde olmalidir. Yapilacak

diizenlemelerle sektdrde is kazasi ve meslek hastaliklari
riskini arttiran bir unsur olan fazla c¢alismanin ortadan
kaldirilmasi ve / veya rotasyon yontemi ile iscilerin
caligmasi saglanmali, sektdrde c¢aligmanin zorlu dogasi
geregi her seyden Once biinyece elverisli olanlarin ise
alinmasi ve ise almanlarin da periyodik kontroller ile
izlenmesi saglanmalidir. Saglik hizmetlerine saglanmasinda
ise, en ¢abuk ve etkin ulagimi saglayacak gezici hizmet
sistemlerinin kurulmasi, acil durumlar i¢in biiylik Onem
tagimaktadir.

Ayrica, bu sektorde ¢alisanlarin sosyal giivenliginin tam
olarak saglanabilmesi ve saglikli istatistiki verilere
ulasilabilmesi adina, yapilacak bir diizenleme ile orman
isgilerinin  OGM adina g¢alistiklar1 siireleri kapsayan
sigortalama olanaklar1 yaratilarak OGM’nin &deyecegi bu
sigorta primleri ile tarimsal ¢aligmalardan gelebilecek
primleri birlestirmek ve hatta bu primleri istege bagl sigorta
uygulamasi ile biitiinlestirebilmek imkani saglanmalidir. Bu
durum koyliilerin olaya daha bilingli yaklagmasini
saglayarak, “profesyonel orman is¢ilerinin” yolunu agacak
ve bugiin OGM’nin aradig1 vasifli isgiici sorunu bu kadar
biiyiimeyecek, kirsal go¢ bu kadar siddetli yasanmayacaktir.

Sonu¢ olarak, ormancilik sektoriinde biitiin ¢alisma
alanlarina ve ¢alisma kosullarina uygun olacak, is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinin bilingli bir sekilde yiiriitiilmesini
saglayacak yasal diizenlemenin yapilmas: ve ilgili
yonetmeliklerin ¢ikarilarak uygulamaya konulmasi gerekli
olmaktadir.
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