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11 Eyliil Teror Saldirilar1 Sonrasi
ABD Gayrinizami Harp Anlayisinin Degisimi

The Change of US Irregular Warfare Approach
after the 9/11 Terror Attacks

Emrah OZDEMIR*

Oz

Gayrinizami harp tecriibesi anlamunda ABD silahl kuvvetlerinin kazammlar
18.yiizyila kadar uzanmaktadir. Ancak donemsel olarak Vietnam Savas gibi
travmatik olaylar bu tir kyymetli tecriibelerin goz ardi edilmesine ve uzunca bir siire
gayrimizami harbe temkinli bir sekilde yaklasilmasima yol acmustr. Bu cahsmada
tarihsel siirecte ABD icin en trajik tecriibelerin baginda gelen 11 Eykil Saldwilan
sonrast ABD Ordusunun gayrimizami harp doktrininin nasil sekillendigi ve giincel
stratejik diigiincede ne anlam ifade etigi ortaya konulmaktadir. Resmi belgeler, askeri
talimnameler ve literatiirde yasanan tarngmalar 15iginda ABDnin degisen giivenlik
konsepti icerisinde, gayrinizami harbin ne derece onemli bir unsur oldugunu anlamak,
cabismanmn temel amacim olusturmaktadyr. Bu anlamda cahsmamn yontemi nitel
dokiiman incelemesi olarak belirlenmistir. Calsmamn sonunda, konvansiyonel
ordularin politik hedeflere ulasmak icin gayrimzami yaklasimlara yogunlastiklar: ve
konvansiyonel olanla gayrinizami olan arasindaki farkin giderek muglaklasng bir
donemin yagandigu ilert siiriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gayrinizami Harp, Konvansiyonel Harp, Giivenlik
Yaklasgimlar, ABD, Hibrit Savas.

Abstract

The experience of the US armed forces in terms of irregular warfare goes back to
the 18th century. However, periodically, traumatic events such as the Vietnam War led
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10 such valuable experiences to be ignored and to approach irregular war with caution.
In this study, how the US Army’s wrregular war doctrine was shaped after the September
11 attacks and what it means in current strategic thinking is presented. Understanding
the importance of irregular warfare in the changing security concept of the USA in the
light of official documents, military manuals and discussions in the literature constitutes
the main purpose of the study. In this sense, the method of the study was determined as
qualitative document analysis. At the end of the study, it is argued that a period, in
which conventional armies focus on trregular approaches to achieve political goals, and
the difference between the conventional and the irregular is blurred, is experienced.

Keywords: Irregular Warfare, Conventional Warfare, Security
Approaches, USA, Hybrid Warfare.

Giris

Gayrinizami harp (GNH) kavrami en genel anlamiyla iki ya da daha
fazla devletin ordular1 arasinda cereyan eden, diizenli muharebeler disinda
kalan, politik amacli silahli catigmalar ya da kuvvet kullanimi olarak
degerlendirildiginde, ABD Ordusunun bu alandaki tecriibesinin Amerikan
I¢ Savas1 donemine, hatta Bagimsizlik Savasi’na kadar uzandig soylenebilir.
Ancak kavramin modern anlamiyla sistematik olarak Amerikan askeri
yapilanmasi igerisine dahil olmasi —Filipinler’de ciddi tecriibeler yasanmasina
ragmen-— Ikinci Diinya Savasi donemine rastlamaktadir. Bu dsnemde Alman
hatlarinin gerisinde istihbarat elde etme, espiyonaj ve sabotaj faaliyetleri ile
yerel direnislerin orgiitlenmesi gibi farkli fonksiyonlari yerine getirmek
maksadiyla Stratejik Hizmetler Ofisi [Office of Strategic Services (OSS)]
altinda Operasyonel Grup Komutanligi (Operational Group Command)’nin
tegkili dikkat gekicidir.!

Vietnam Savagi’nda ise konvansiyonel ordu birlikleri ile yiiriitiilemeyecegi
degerlendirilen miicadelelerin, zaman zaman halk merkezli ayaklanmaya
kars1 koyma (counterinsurgency) harekatina doniistiigii goriilmektedir. Bu yeni
yaklasima gore ayaklanmaya karsi koyma harekat: sadece 6zel kuvvetler
tarafindan yiiriitiilen bir faaliyet olmanin 6tesinde, tim ABD Ordusu
tarafindan yiriitiilmesi gereken kapsamli miicadele olarak tanimlanmaktaydi.

! Office of Strategic Services, Operational Group Command, OSS Presentation,
Washington D.C., 1944.
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Elde edilen tecriibeler askeri literatiire donem icerisinde yazilan FM 31-15
Gayrinizami Kuvvetlere Karst Harekat (Operations Against Irregular
Forces), FM 31-16 Kontrgerilla Harekatlar1 (Counterguerrilla Operations) ve
FM 31-22 (A) ABD Ordusu Ayaklanmaya Karsi Koyma Kuvvetleri (US
Army Counterinsurgency Forces) isimli talimnameler {izerinden girmistir.
Teorik ve pratik anlamda Vietnam tecriibesi ABD ordusuna gerek yapi
gerekse doktrin anlaminda 6nemli kazanimlar getirmis olmakla birlikte
yasanan yenilginin politik ve toplumsal olumsuzluklar1t ABD ordusunun
uzunca bir siire bu tarz genis kapsamli harekéatlara siipheyle yaklasmasina
neden olmustur.’

Soguk Savag’in son doneminde ise kargilikli silahlanma yarisi,
Sovyetler Birligi’nin beklenmedik sekilde dagilmas: ile yerini savas ve
catisma anlaminda yeni bir doneme birakmistir. Bu yeni déonemde ortaya
cikan etnik ¢atisma, ayaklanma ve istikrarsiz yonetimler Vietnam ile geri
planda kalan GNH kavramini tekrar 6n plana c¢ikarmistir. Soguk Savag’tan
galip ciktig1 ilan edilen ABD Ordusu, Askeri Alanda Devrim (Revolution in
Military Affairs) bakis acisini benimseyen askeri uzmanlar ve stratejistlerce
bu donemde teknolojik iistiinliige dayali yapisi ile diinyanin en {stiin
konvansiyonel ordusu olarak degerlendirilmekteydi.> Dahas1 bu konvansiyonel
ordu, teknolojik imkéanlarini ve doktrin anlaminda istiinliigiinii kanitlama
firsat1 bulamamis olmanin verdigi hevesle, farkli test alanlar1 aramaktaydi.
Irak’in Kuveyt’i isgali bu test imkanini yaratmis ve kisa siirede tiim
diinyanin gozii 6niinde cereyan eden savas, ABD’nin stratejik ve operatif
seviyede konvansiyonel giiciinii tescilleyen bir zafer olarak sunulmustur.
Konvansiyonel istiinliige dayali bu savag esnasinda da GNH tali unsur
olarak goriilmiistiir.

Ancak ABD ordusunun bu basarilarla percinlenen konvansiyonel
zirhinda Somali’de on sekiz ABD askerinin 6limii ile ciddi bir delik
acilir. Konvansiyonel anlamda yenilmez olarak goriilen ABD ordusu yine
gayrinizami bir catisma icerisinde zayiat verir. Ugranilan bu kayba ve

2 Thomas R. Mockaitis, Trends in American Counterinsurgency, in The Routledge
Handbook of Insurgency and Counterinsurgency, ed. Paul B. Rich and Isabelle Duyvestey,
Routledge, New York, 2012, p. 251.

3 Andrew F. Krepinevich, The Military-Technical Revolution: A Preliminary Assessment,
Center for Strategic and Budgetary Assessments, Washington D.C., 2002.
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uluslararasi itibar zedelenmesine tepki olarak 11 Eyliil Saldirilarina kadar
bu tiir harekatlara karsi temkinli yaklasildi ve ara birlikleri ile dogrudan
katilim saglanmadi. Saldirilarin ardindan GNH’1 konvansiyonel harbin
destekleyicisi olarak degerlendiren bakis agisinin siiratle degistirilmesine
dayali yeni ayaklanmaya karsi koyma yaklasimi, halk merkezli bir anlayisla
Irak ve Afganistan’daki miicadelelerin hikim konsepti haline geldi. Ancak
bu miicadele ve teorik yaklasimlarin beklenen etkiyi gosterememesi
ayaklanmaya kars1 koyma seklinde kendisini gosteren GNH faaliyetlerine
bir kez daha temkinli yaklasilmasina sebep olmustur. Kapsamli devlet
ingas1 faaliyetlerinin yerini Suriye gibi bolgelerde sayica kiiciik 6zel
birlikler eliyle yerel unsurlarin yonlendirilmesi ve bu yerel unsurlarin
politik anlamda da destek verilerek kontroliiniin saglanmasi seklinde daha
az riskli ve ekonomik bir yonteme doniildigii goriilmektedir.

Bu calismada, genel hatlar1 ile belirtilen siirecler dogrultusunda
11 Eylil Saldirilar1 sonrast1 ABD Ordusunun GNH doktrininin nasil
sekillendigi ve giincel stratejik diisiincede ne anlam ifade ettigi ortaya
konulmaktadir. ABD’nin degisen giivenlik konsepti icerisinde gayrinizami
harbin ne derece 6énemli bir unsur oldugunu anlamak, ¢alismanin temel
amacini olusturmaktadir. Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
bolimde, 11 Eyliil Saldirilar: 6ncesinde ABD’nin GNH yaklagimi ve silahli
kuvvetler icerisinde GNH unsurlarinin  yeri incelenmektedir. Ikinci
boliimde, Afganistan ve Irak’in iggali sonrasinda yasanan degisim ve GNH’1n
yiikselisi ele alinmaktadir. Uciincii' boliimde ise, kapsamli devlet insasi
faaliyetlerine siipheyle yaklasan ve yerel unsurlarin kullanilmasina dayali
giincel bakis acilar1 ortaya konulmakta; miiteakiben calisma, bu iig
béliimden elde edilen bulgular kullanilarak olusturulan tespit, degerlendirme
ve goriislerin yer aldig1 sonug boliimii'ile nihayetlendirilmektedir.

Calismada ABD ordusunun GNH anlayisindaki degisimin ortaya
konulabilmesi icin dokiiman incelemesi yontemi secilmistir. Bu maksatla
ABD ordu talimnameleri ve Savunma Bakanlig1 dort yillik degerlendirme
raporlar1 gibi resmi belgeler GNH kavrami odakli olarak incelenmistir. Bu
degisimin hangi olaylardan kaynaklandiginin anlagilabilmesi i¢in donemin
konjonktiiriinii yansittig1 diisiiniilen akademik degerlendirmeler, kitaplar,
medya yorum ve haberleri de incelemeye dahil edilmistir. Bu kaynaklar
ayni zamanda doktrin anlaminda yasanan degisimin sahaya ne sekilde
yansidigini gorebilme imkani da tanimistir. Belirtilen dokiimanlar basarisiz
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devlet, ayaklanma ve ayaklanmaya kars1 koyma, GNH, ulusal ¢ikar, halk
merkezli yaklasim gibi temalar iizerinden incelenerek betimsel bir analiz
ortaya konulmustur.

1. 11 Eyliil Safaginda ABD Giivenlik Degerlendirmeleri ve
Askeri Yapilanma

Soguk Savag’in konvansiyonel yaklasimini {izerinden atamayan
ABD Ordusu, 11 Eyliil 6ncesi donemde sayica kiigiiltiilse de profesyonel bir
personel planlamasi ve teknolojik imkan-kabiliyetlere dayalt modern bir
yaklasimla giiglendirilmeye ¢aligilmistir. Somali’nin ardindan Ruanda ve
Balkanlar’daki ¢atisma ve insani dramlar karsisinda takinilan pasif tutum bu
konvansiyonel yaklasimdan kaynakli ataletin, ABD ordu ve biirokrasisinde
korunmakta oldugunu gostermistir. 1990’larin sonlarina dogru Orta
Dogu’daki basarisiz devletleri kendilerine giivenli alan olarak belirleyen
fundamentalist ter6r yapilanmalar1 hi¢ olmadiklar1 kadar etkili olmaya
basladilar. 1998 yil1 ABD Biiyiikel¢ilik Bombalamalari (Tanzanya, Kenya,
Sudan) ve 2000 yilinda Yemen’de bulunan USS Cole Savas Gemisine
yonelik bombali saldir1 ABD ordusunun karakteri degisen yeni bir savasla
kars1 karsiya kalacagi diisiincesinin en belirgin sinyallerini vermekteydi.
Fakat bu yeni savasa kars1 biirokratik karar mekanizmalarinin, istihbarat
teskilatlarinin ve ordunun yeterince hazirlikli olmadiklar1 11 Eylil
Saldirilari ile net bir sekilde goriildii.

ABD ordusunun ulusal giivenlige yonelik bu yeni tehditlere karsi
takindig1 tutum, 1990’larda oldugundan ¢ok da farkli degildi. 1990 yilinda
Kuveyt’i isgali nedeniyle Irak’a yapilan miidahale, 2001 yilinda Afganistan
ve 2003 yilinda Irak’ta da teknolojik degisim cercevesinde benzer sekilde
tekrarlanmistir. Konvansiyonel iistiinliige ve silah teknolojilerine dayali
bu yaklasim dogrultusunda GNH birliklerinin goérevi hedef tespiti, istihbarat
toplama ve harekitin devaminda yerel unsurlarin yonlendirilmesi seklinde
gerceklesti. Uygulanan bu doktrin 2001 o6ncesi donemde kabul edilen
yaklasimlara dayanmaktaydi. 1998 yili basimli JP 3-05 Ozel Operasyonlar
Talimnamesi incelendiginde, GNH kavramina kisitl1 bir alan tanindig: ve
halen konvansiyonel savasin bir destek unsuru olarak gorildiigi goze
carpmaktadir. Bu talimnamede belirtilen 6zel operasyon birliklerinin
gerceklestirecegi harekat tiirleri ile Afganistan’in isgalinde kiigiik birliklerle
yuriitillen GNH faaliyetleri birebir ortiismektedir. Talimnameye gore bu
faaliyetler; dogrudan muharebe gorevi, 6zel kesif faaliyetleri, kitle imha
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silahlarinin 6nlenmesi, terdrle miicadele, konvansiyonel olmayan savas
(unconventional warfare), ayaklanmaya karst koyma, insani yardim, bilgi
destek harekiti, istihbarat faaliyetleri ile sivil asker is birligi faaliyetleri
gibi oldukga genis bir alan1 kapsamaktadir.*

1990’1 yillarda ABD Ordusunun GNH yaklasimini anlamak igin
Somali’de yasananlar 6nemli bir 6rnek olarak ele alinabilir. Ulkede diizen
ve istikrarin saglanabilmesi icin en etkili savas agalarindan (warlords) birisi
olan Mohammed Farah Aidid’in etkisiz hale getirilmesi gerekmekteydi. Bu
maksatla Ordu Rangerlar1 ve Delta Kuvvetlerinden olusan 6zel bir gorev
kuvveti (Task Force Ranger) olusturuldu. Bu birliklerce 3-4 Ekim 1993
tarihinde Aidid ile iligkili kigilerin yakalanmas: icin diizenlenen harekat,
iki Skorsky genel maksat helikopterinin diismesi ve 18 ABD askerinin
6liimiiyle tam bir fiyaskoya doniistii. Bu sonu¢ hem ABD askerlerinin
Somali’deki varligini sonlandirdi hem de Vietnam sonrasinda ilk kez bu
kadar etkin bir bicimde istikrar harekat1 ve insani miidahale bi¢ciminde
yeniden uygulanan GNH konusuna karsi temkinli durusu pekistirdi.’
ABD Ordusunun iilkenin dis politikas1 dogrultusunda yabanci iilkelerde
icra ettigi bu konvansiyonel savag dis1 harekatlara kars1 ¢ekinik bir tavir
takinmasinin bir diger 6rnegi de; Haiti’de Jean-Bertrand Aristide’nin tekrar
iilke yonetimini ele gecirmesine yonelik gerceklestirilen askeri miidahaledir.®

Zayiat vermeye karsi hicbir sekilde tolerans gosteremeyen ve
teknolojik iistiinliikle zayiat1 en aza indirmeyi esas kabul eden ABD Ordusu,
1990’1arin sonunda hava giiciine dayali, akilli mithimmat kullanabilme ve
iistiin hareket Kkabiliyetine sahip bir askerl yapiyi, donemin giivenlik
tehditleri icin uygun gormekteydi. Ancak her ne kadar teknolojik
imkanlar ve ates istiinliigii en tst seviyede olsa da degisen dis politika ve
giivenlik algilamas1 dogrultusunda basarisiz devletlerde istikrarin saglanmasi,
diizensiz silahli gruplarla miicadele ve devlet/ulus insas1 gibi konvansiyonel

*JP3-05, Special Operations, Joint Chiefs of Staff, Washington D.C., 1998.

SRick Atkinson, Night of a Thousand Casualties, Washington Post 1994,
https://wapo.st/3m337sH (Erisim Tarihi: 18.08.2020); Steven Metz and Raymond
Millen, Insurgency and Counterinsurgency in the 21st Century: Reconceptualizing Threat and
Response, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carlisle, PA, 2004.

¢ Christopher E. Fowler, Forgeting Lessons Learned: The United States Army’s Inability to
Embrace Irregular Warfare, Air Command and Staff College, Air University, Alabama, 2014.
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savag dis1 harekatlara olan ihtiyac, ABD icin belirgin hale gelmekteydi. Bu
dogrultuda kiiresel bir giic olma iddiasinda olan ABD, ordusunu bu dis
politikanin bir araci olarak konvansiyonel harekat disinda da kullanmaya
baslayacakti.

2. 11 Eyliil Saldirilar1 Sonras1 Gayrinizami Harbin Yiikselisi

11 Eylill Saldirilar1 konvansiyonel dstiinliige dayanarak giivende
oldugunu diisiinen ABD’nin kendi evinde dokunulmaz oldugu tahayyiiliine
indirilen travmatik bir darbedir. Giivenligi konvansiyonel bir kavram
olarak degerlendiren karar vericilerin, terériin giicsiiz olan miitecaviz
tarafindan bir arac olarak kullanilmasi fikrine yabanci olmamakla birlikte,
sahip olduklar1 teknolojik ustiinliik sebebiyle bu fikri kiiciimsedikleri
gorillmektedir. 90’11 yillarda konvansiyonel yapilanma ve savas konsepti
takip edilerek elde edilen basarilarin da etkisiyle ortaya konan Bush Doktrini
ve Terore Kars1 Savas (The War on Terror) olarak nitelendirilen askeri ve
politik tutum, baslangicta basaril1 goziikse de 6nce Afganistan’da ve ardindan
Irak’ta beklenmedik tepkilerle kargilasti.

Afganistan’da 8 Ekim 2001 tarihinde baslatilan Siirekli Ozgiirliik
Harekat1 (Operation Enduring Freedom) sonucunda Kasim 2001’de Taliban
rejiminin iktidardan uzaklastirilarak tamamen etkisiz hale getirildigi ilan
edildi. Bu kisa siireli harekat sonucunda Taliban 6nemli kayiplar vermis
olsa da iiye ve destekgilerinin biiyiik bir cogunlugu Pakistan sinirinda
bulunan boélgelere kagabildi ya da Kandahar gibi bolgelerde halkin arasina
karigarak varligini siirdiirebildi.” Bu daginik gruplar, 2004 yilinda Molla
Omer liderliginde bir araya gelerek Neo-Taliban olarak nitelendirilen yeni
bir ayaklanma hareketi haline doéniistiiler. Bu yeni ayaklanmayla, askeri
harekatin ve politik alanda devam eden devlet insasinin basaris1 hakkinda
cok erken karar verildigi anlasildi.

Afganistan’da gelen bu erken basar1 ABD ve diger koalisyon
devletlerini Terore Kars1 Savas kapsaminda Irak’a yonelmeye tesvik etti.
Terore Kars1 Savas tutumunun temel felsefesi, yogun ates giicii ve kinetik
harekita dayanilarak teroristlerin etkisiz hale getirilmesini ve onlara destek

7 Ahmed Rashid, Descent Into Chaos: The U.S. and the Disaster in Pakistan, Afghanistan,
and Central Asia, Penguin Group, US, 2008, p. 240.
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veren rejimlerin  iktidardan  uzaklagtirilmasini  6ngormekteydi.?
Bu yaklasimin egemen olmasindaki en 6nemli etkenin askeri uzmanlar ve
uygulama seviyesindeki askeri personel acisindan, GNH kavraminin ve
elde edilen tecriibelerinin neredeyse unutulma derecesine gelmesi oldugu
ifade edilebilir. Bu tarz bir savasta siirdiiriilebilirlik, personel mevcudu ve
maliyetin Otesinde, ABD halkinin tahammiil derecesi ile ilintiliydi.
Bu baglamda, belirsiz bir ama¢ dogrultusunda girilebilecek uzun soluklu
miicadelelerin doguracagi politik risk, Amerikan hiikiimetlerince alinabilecek
seviyede degildi.

ABD o6nderligindeki koalisyonun Irak’taki beklentisi, Saddam ve Baas
Rejiminin baskici yonetim tarzi nedeniyle iilke genelinde halk tarafindan
harekitin desteklenecegi yoniindeydi. Ne var ki, harekat sonrasi gerek Siinni
gerekse Sii gruplar tarafindan ABD ve koalisyon giiclerine kars1 ayaklanma ve
direnis hareketlerine girisildi. Bu siiregte, ates giicli, modern teknoloji ve
stratejiye dayali bir yaklasimla baslatilan harekatlar, konvansiyonel ordularin
basa cikmakta zorlandiklari ayaklanma tarzi catismalara doniistii. Irak’ta
bu yerel gruplarin etkinliklerini artirmalar1 {izerine, miitecaviz/diisman
merkezli yaklasimdan halk merkezli bir savas/catisma yaklasima agirlik
veren ayaklanmaya karst koyma (counterinsurgency) kavramina dogru bir
yonelim yasandi. Akademisyen askerler olarak bilinen David Petraeus,
John Nagl ve David Kilcullen gibi isimlerin 6nciiliigiinde ayaklanmaya
kars1 koyma, yasanmuis tecriibeler ve Kklasik literatiir tekrar gézden gecirilerek
neo-klasik yaklasim olarak adlandirilabilecek bir bakis acisi ile yeniden
yorumland1.’

1 Mayis 2003 tarihinde USS Abraham Lincoln ucak gemisinde Baskan
Bush Irak’taki savasin sonunu ve koalisyonun zaferini ilan etti. Ancak
iilkenin politik ve sosyoekonomik durumu hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamayan ABD onderligindeki koalisyon, Saddam’in baskici yonetiminin
ardindan olusacak otorite boslugunun ne sekilde doldurulacagini hesaba
katamamist1. Ulkenin Saddam’in baskis1 ile bastirilan etnik ve mezhepsel

8Colleen Bell, Civilianising warfare: ways of war and peace in modern
counterinsurgency, ¥ Int Relat Dev 14, no. 3 (2011), p. 309.

° Colleen Bell, The police power in counterinsurgency: discretion, patrolling and
evidence, in War, Police and Assemblages of Intervention, ed. Jan Bachmann, Colleen
Bell, and Caroline Holmqvist, Routledge, New York, 2015, p. 17.
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kirilimlar1 otorite boslugu ile su yiiziine ¢ikarak iilkedeki istikrarsizligin
baslica sebebi haline geldi. Afganistan’da Taliban’la olan iligkilerde oldugu
gibi Irak’taki yeniden yapilanma siirecinde de Baas Partisi iiyelerinin
kapsam dis1 birakilmasi, direnis hareketlerinin en 6nemli mesrulastiricisi
olarak goriilebilir. Irak’taki direnis hareketinin merkezi, baslangicta
Siinni Ucgeni olarak bilinen Bagdat, Felliice ve Tikrit kentleri cevresinde
yogunlast1 ve akabinde Necef, Kut, Nasiriye ve Basra bolgelerine yayildi. Baas
Partisi eski iiyeleri olan giivenlik kuvvetleri personeli bu ayaklanmalarin
egitim ve planlama asamasinin en 6nemli unsuruydu. Buna ek olarak
Bush yonetiminin, harekdtinin mesrulugunu artirmak maksadiyla
Saddam rejimi ile El Kaide arasinda bag kurma cabalari olumsuz bir
sonu¢ dogurdu.!® Bu yaklasim beklenenin aksine El Kaide ile iltisakli
orgiitlerin egitim, personel ve silah-techizat destegi ile ayaklanmanin bir
parcasi haline gelmelerine yol acti.

ABD o6nderligindeki Irak Cok Uluslu Giicii BM onayi ile 2007 yilina
kadar devletin yeniden insas1 ve giivenlik kuvvetlerinin egitim ve donatimi
ile ilgili yogun cabalar sarf etmesine karsin, iilkenin sosyoekonomik
durumu hakkinda yeterli farkindaligin olmayist ve net bir politik stratejinin
yoklugu nedeniyle istenilen basariy1 saglayamadi. Ulkede tirmanan siddet
ve artan ayaklanma potansiyeli, askeri birlikleri bu tiir faaliyetlerin
desteklenmesinden alikoydu. Ayrica bu konuda uzman sivil personel
mevcudunda ve ¢atismalara dogrudan girebilecek birlik sayisinda da 6nemli
sikintilar yagsanmaktaydi.

Diger taraftan isgal sonrasi donemde Saddam rejimine bagli eski
hiikiimet ve ordu mensuplar: ile Siinni ayaklanma hareketlerine odaklanilmis
olmas: iilkede cogunlugu teskil eden Siiler’in géz ardi edilmesine yol agti.
Ozellikle 2004 yil1 bahar aylar1 ile Mukteda es-Sadr 6nderligindeki Sii
ayaklanma hareketi de Necef, Kerbela ve Kut sehirlerini merkez alarak
hiz kazandi. Sadr, Mehdi Ordusu olarak nitelendirilen silahli giicleri ile
sadece ABD isgaline kars1 degil ayni zamanda kurulan Gegici Koalisyon
Yonetimine ve Siinni gruplara karsi da miicadeleye giristi. Sinni ve Sii
gruplarin kullandiklar1 en yaygin taktikler pusu, el yapimi patlayici

10 John K. Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Irag, Pluto Press,
London, 2005, p. 201-02.
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tuzaklamalari, havan saldirilar1 ve intihar bombacilar1 olarak sayilabilir.
Seyir hallindeki konvoylara kars1 yollara tuzaklanan el yapimi patlayicilar
kadar bomba yiiklii arac saldirilar1 da oldukcga etkili olmaktaydi. 2004
yilinda Sadr tarafindan bir ateskes ilan edilse de 2005 yil1 baslarinda Iran
ve Liibnan Hizbullahr’nin da destegi ile tekrar eylemlerine basladi.
Eylemlerin hedefinde bazen sadece koalisyon askerleri olurken kimi
zaman siviller dahil olmak iizere yabanci isgalcilerle is birligi yapan Irakli
hiikiimet ve ordu yetkilileri de yer almaktaydi. Bu hedef seciminde
mezhepsel farkliliklar da 6nemli bir unsur olarak gériiliiyordu.

Irak’ta girisilen harekatin basarisizliginda politik anlamda rol oynayan
en 6nemli unsur iilkenin ve bolge halkinin tam olarak anlasilamamasi ve
Batili paradigma iizerinden anlamlandirilmaya calisilmasi olarak goriilebilir.
Irak’ta Sii cogunluga ragmen Siinni azinligin yonetimi elinde bulundurmasi,
gelenegi anlamlandirilamayan unsurlara verilebilecek 6nemli bir 6rnektir.
Saddam rejiminin devrilmesi Siinni halk kitlesi iizerinde travmatik bir
rahatsizlik yaratt1 ve iilke yonetiminin Siilere ve Siinni Kiirtlere gecmesi
ayaklanma hareketlerinin temel motivasyonunu olusturdu. Ulkede Siinni
kitle icerisinde de asiret ve kabile tabanli boliinmeler bulunmaktaydi.
farkliliklar bulunmaktaydi.!! Ancak bu karmasik demografik yapinin
Batili bakis agisi ile anlasilmasi oldukga gii¢ bir durumdur.

2003-2006 arasi1 donemde yiiriitillen ayaklanmaya karsi koyma
cabalarinin basarisizliginin en etkileyici 6rneklerinden birisi Felluce’de
yasandi. Bagdat’in yaklasik 70 km batisinda yer alan bu kasaba, Saddam
Hiiseyin’in Nisan 2003’te devrilmesinin ardindan iilkenin yonetimini
elinde bulunduran Siinni azinlik tarafindan ayaklanma hareketinin en 6nemli
merkezlerinden birisi haline getirildi. Mart-Nisan 2004 tarihleri itibariyle
Felluce, ABD askerlerine kars: silahli direnis eylemlerinin biiyiik olciide
arttig1 bir yerlesim yerine doniistii.'> ABD askerlerinin Felluce’de bas
gosteren ayaklanmaya karsi takindiklari tutum ise klasik ayaklanmaya
kars1 koyma doktrinini temel aldi. Bu anlamda ayaklanmacilara barinma

1 Faleh A. Jabar, in Tribes and Power: Nationalism and Ethnicity in the Middle East, ed.
Faleh A. Jabar and H. Dawod, Saqi, London, 2003.
L2Cooley, Alliance Against Babylon: The US, Israel and Iraq, p. 213.
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saglayan halk denizinin kalpler ve zihinler politikasiyla kurutulmasi
amaclanmaktaydi. Ancak yetersiz maddi imKkanlar, yerel halk ve yonetimin
desteginin olmayisi ve siyasi irade eksikligi bu politikanin uygulanmasini
engelleyen 6nemli sorunlardi. Bu nedenle ates giiciine dayali bir taktik
izlendi ve bu durum da ABD Kkarsitligini pekistirdi.”® Bu karsithigin en
zirve noktasi, basarisizlikla sonuclanan Birinci Felluce Muharebesi sonrasi
Blackwater Ozel Giivenlik Sirketinin dort ¢alisaninin pusuya diisiiriilerek
vahsice oldirilmeleri ve Firat Nehri iizerinde bir kopriiye asilarak
sergilenmeleriydi. Bu eylem iizerine sehir Amerikan Deniz Piyadelerince
kusatilarak yogun ates giicii ile ele gecirildi. Ancak sehrin neredeyse
tamamina yakini yikilarak sivil halk biiyiik zarara ugratilmigt1.'*

ABD yonetiminin Irak’ta diistiigii hatalardan birisi de kitle imha
silahlarinin bulundugu iddiasidir. Yogun cabalara ve genis capli aramalara
ragmen gerek ABD gerekse Ingiliz yetkililer tarafindan 2004 yilinda herhangi
bir kanit bulunamayisi da, var olan ayaklanma hareketlerini destekledigi
kadar harekdtin mesruiyetine de zarar vermistir.”> Bir diger 6nemli hata
ise etkisini giderek artiran ayaklanma hareketleri karsisinda takinilan kuvvet
yogun politikanin askerler iizerinde yarattigi etkinin Ongoriillememesi
olmustur. Uzun siire bu yogun miicadele igerisinde yipranan ve iilkenin
sosyoekonomik yapisi hakkinda bir fikir sahibi olamayan askerlerin gerek
sivillere gerekse yakalanan ayaklanmacilara kotii davraniglari ayaklanmaya
karsi koyma cabalarini olumsuz etkilemistir. Ozellikle Ebu Gureyb
Cezaevindeki Amerikan askerlerince yapilan iskence fotograflar1 ve Ingiliz
askerlerince Basra boélgesinde sivillerin oldiiriilmesi olaylar1 harekétin
mesruiyeti konusunda olumsuz etkiler yaratmistir.'s

2006 yilina gelindiginde iilke icerisindeki mezhepsel catismalar ve
ayaklanma hareketleri en iist seviyeye ulasmis durumdaydi. Subat 2006’da

3 Patricia Owens, Economy of force: counterinsurgency and the historical rise of the social,
Cambridge studies in international relations, Cambridge University Press, Cambridge,
2015, p. 276.

4 Bing West, No True Glory: A Frontline Account of the Baitle for Fallujah, Bantam
Books, New York, 2005), p. 3.

5 Joel S. Migdal, Shifting Sands: The United States in the Middle East, New York:
Columbia University Press, New York, 2014, p. 239.

16 Rory McCarthy, Amnesty details killing of civilians by British soldiers, The
Guardian 2004, https://www.theguardian.com/world/2004/may/11/military.iraq.
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Samarra kentinde bulunan ve Siilerin en kutsal mekanlarindan birisi
sayilan Altin Kubbeli Askeriye Camii’nin Siinniler tarafindan diizenlenen
saldirida biiyiik hasar gormesi bu mezhepsel gerginligi en iist seviyeye
tasimustir. Ofkeleri dinmeyen Siilerce cogu Siinni olmak iizere 1.300% yakin
kisi 6ldiiriilmiis; aralarinda sahabe Talha Bin Ubeydullah’in tiirbesinin de
bulundugu Siinni camii yakilmistir.!” Artan bu olaylar ABD onderligindeki
ayaklanmaya  karsi  koyma  harekdtinin  basarisizligt  olarak
degerlendirilmekteydi. Biiyiik c¢abalarla o6nemli bolgeler ayaklanma
hareketlerinden temizlense de bu bélgelerin elde tutulabilmesi miimkiin
olmuyordu. 2005 yili itibariyle siirdiirillen miicadelelerin basari sansi
olmadigina dair ongoriilerde bulunulmaktaydi.!® El Kaide Irak lideri
olarak goriilen Abu Musab al-Zarkavi diizenlenen hava saldirisi ile 9 Haziran
2006’da oldiiriilse de ABD askerlerini iilkeden ¢ekilmesini ve sorumlulugu
Irak hiikiimetine birakmasini saglayacak kadar biiyiik bir basar1 olarak
goriilmemekteydi.

2003 yilinda Irak’a giren ABD ordusu konvansiyonel bir savasi icra
edebilme anlaminda gerek techizat ve yapilanma gerekse egitim anlaminda en
iyi ordulardan birisi olarak goriilse de GNH anlaminda Vietnam ve Filipinler
gibi 6nemli tecriibelerini unutmus durumdaydi ya da hatirlamak istemeyen
bir kurumsal yap1 sergilemekteydi.'* Gerek ABD gerekse Ingiliz ordusu
tarafindan sinirli 6lciide bu tecriibelere yogunlagsmaya calisilsa da, 2003 ile
2006 arasi donemde iginde bulunduklar1 durumu ve iilkeyi tam olarak
kavrayamamuis bir goriiniim ortaya koymaktaydilar.

Bu eksiklik iizerinde durarak ABD ordusunun ayaklanmaya kars1
koyma doktrininin giincellenmesi gerektigini diisiinen General Petraeus
kendisi gibi akademisyen subaylardan olusan bir ekiple gecmis ayaklanmaya
kars1 koyma tecriibelerini Irak iizerinden tekrar yorumlama yoluna gitti.?
Petracus Irak’in isgalinde 101. Hava Indirme Tiimen Komutani olarak

17 Patrick Cockburn, Chaos & Caliphate, QR Books, New York and London, 2016, p. 130.
8 Thomas E. Ricks, The Gamble: General David Petraeus and the American Military
Adventure in Iraq, 2006-2008 Penguin Press, New York, 2009, p. 8.

¥ David H. Ucko, The New Counterinsurgency Era: Transforming the U.S. Military for
Modern Wars (Georgetown University Press, Georgetown, 2009, p. 33.

2 Thomas E. Ricks, The COINdinistas, Foreign Policy, no. 176 (2009), http://www-
jstor-org.openathens-proxy.swan.ac.uk/stable/20684962. (Erisitm Tarihi: 09.06.2020).
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Musul bolgesinde gorev yapmis ve bu donemde halk merkezli bir yaklagim
sergilemisti. Korgeneral oldugunda ise Cok Uluslu Giivenlik Degisimi
Komutanligi gérevinde Irak giivenlik giiclerinin yeniden yapilandirilmasi
konusuna yogunlasmisti. Bu tecriibelerini Deniz Piyade Korgeneral James
Mattis ile birlikte, Kara Kuvvetleri ve Deniz Piyadeleri i¢in 2006 yilinda
yayimlanan Isyana Kars1 Koyma Talimnamesi FM 3-24’te doktrin olarak
ABD ordusu yaklasimlarina kazandirdi.

ABD ordusunda neredeyse Vietnam Savasindan beri var olan doktrin
boslugunu doldurmay: hedefleyen bu talimnameye gore ayaklanmaya
kars1 koymay; taarruz, savunma ve istikrar harekatlar: gibi farkl: tiirlerin es
zamanli olarak bir arada kullanimini 6ngéren bir yaklasimdir. Bu dogrultuda
yaklasim, silahli catismanin yaninda kamu kurumlarinin, giivenlik
kuvvetlerinin, iilkenin altyapisinin ve hiikiimet sisteminin tekrar insa
edilmesini de kapsamalidir. FM 3-24tn halk merkezli yaklagimi
konvansiyonel bir yapiya sahip ABD ordusu icin 6nemli bir paradigma
degisimi olarak yorumlandi. Talimname ayaklanma hareketini sadece
askeri bir mesele olarak degil, politik, ekonomik ve psikolojik faktorlerin
de hakim oldugu bir kavram olarak yorumlamaktaydi.?! Bu baglamda
klasik teorisyenler olan David Galula ve Robert Thompson gibi isimlerin
yaklagimlarinin etkisini talimname igerisinde gormek miimkiindiir.

Talimnameye gore ayaklanmaya karsi koyma harekitinin temel
prensipleri; asil amacinin mesruiyeti, yiriitiillen faaliyetlerin biitiinligi,
siyasi faktorlerin belirleyiciligi, harekat alaninin anlasilmasi, hukukun
iistiinliigiine dayal1 bir giivenlik ortami, bilginin ve beklentilerin y6netimi,
Olciilit kuvvet kullanimi ve yerel yonetimin desteklenmesi gibi 6nemli
hususlar1 icermektedir.”> Bu doktrinel degisimin ardindan Irak’ta gorece
bir basar1 elde edildigi gériilmekle beraber bu basarida 2008 yilinda Bush
yonetiminin iilkeden bir an 6nce ¢ekilmek amaciyla ABD askerilerinin
sayisinda ve ekonomik kaynaklarda artis saglama kararinin da pay: biiytiktiir.

Bush yonetiminin bu karar1 almasindaki en 6nemli rollerden birisini
Petraeus ile yakin iliskisi bulunan ve 2003 yilinda emekli olarak danismanlik

2 Sarah Sewall, Crafting a new counterinsurgency doctrine, Foreign Service Fournal (2007).
22 FM 3-24, Counterinsurgency, Headquarters Department of the Army, Washington,
DC, 2006), p. 1-20 - 1-25.
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gorevlerinde bulunmaya baslayan General Jack Keane oynadi.?® Ocak 2007’de
Bagkan Bush tarafindan agiklanan plana gore sinirli bir siire igin iilkedeki
asker sayisin1 20.000°den fazla artirilmasi 6ngorillmekteydi. Subat-Haziran
2007 arasinda iilkeye gonderilen ABD askeri sayis1 30.000 civarini bularak
iilkedeki toplam say1 yaklasik 170.000’e ulasti. Yiikselen asker sayisi ile
birlikte kinetik operasyonlarda da onemli bir artis yasandi ve 2007 yili
Nisan-Haziran dénemi 331 ABD askerinin 6liimil ile 2004’ten beri en
fazla zayiat verilen donem oldu. Ancak gosterilen ¢aba sonucunda iilkede
siddet oraninda ciddi bir diisiis gézlenerek, bu basari, yeni ayaklanmaya
kars1 koyma doktrini destekcilerince, kinetik operasyonlar kadar halk
merkezli yaklasimin da bir sonucu olarak duyuruldu.**

ABD ordusundaki bu doktrinel degisim sadece FM 3-24%in
yayimlanmasinda gozlemlenmemektedir. 2006 yilinda ortaya konan Dort
Yillik Savunma Degerlendirmesinde [Quadrennial Defense Review (ODR)]
ABD’nin konvansiyonel savastaki istiinliigiinii kabul eden diisman veya
tehdit unsurlarinca gayrinizami harbin (Irregular Warfare - IW) etkin bir
yaklasim olarak tercih edildigi kabul edilmekte ve ABD ordusunun da
teskilat ve doktrin anlaminda bu dogrultuda sekillendirilmesi gerektigi
vurgulanmaktayd1.”> Kargi karsiya kalinan bu GNH yaklasiminda miitecaviz
ya da tehdit unsurlarinin miicadelelerini halkin destegine ve bu yolla elde
edilen mesruiyete dayandirma gabasi icerisinde olduklar1 kabul edilmekteydi.
Halkin etkin bir aktor olarak dahil oldugu bu durum konvansiyonel giiciin
kullanimina hi¢ de uygun degildi. Bu tarz bir miicadelenin sadece askeri
giic kullanimiyla kazanilamayacagi; bunun ancak siyasi, ekonomik, askeri
ve iletisimsel yaklagimlarin bir araya getirildigi kapsamli bir politika ile
miimkiin olabilecegi diisiincesi bu degerlendirmede de net bir sekilde
goriilmekteydi.?

2 Frederick W. Kagan, Choosing Victory A Plan for Success in Iraq, American
Enterprise Institute, 2007.

2 David H. Ucko, Critics gone wild: Counterinsurgency as the root of all evil, Small
Wars & Insurgencies 25, no. 1 (01/02 2014); Stephen Biddle, Jeffrey A. Friedman, and
Jacob N. Shapiro, Testing the Surge: Why Did Violence Decline in Iraq in 20072,
International Security 37, no. 1 (2012).

% U.S. Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report, ed. Department of
Defense, Department of Defense, Washington D.C., 2006.

2 Kenneth C. Jr. Coons and Glenn M. Harned, Irregular Warfare is Warfare, Features,
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ABD ordusunun genel yaklasiminda GNH ve bu kavram igerisine
giren ayaklanmaya karsi koyma gibi harekatlar 6zel birlikler tarafindan
icra edilmekteydi. Dolayisiyla GNH kavrami bir diger degisle, 6zel
birlikler tarafindan yiiriitillen harekatlar olarak nitelendirilmekteydi.
Ancak Soguk Savas sonrasi beliren yeni tehdit algilamasinda ABD’nin ve
miittefiklerinin kars1 karsiya kaldiklar1 en énemli diisman GNH yaklasimini
benimsemis devlet dis1 yapilanmalar olarak goriiliiyordu. Dogal olarak
konvansiyonel ordu birlikleri ya da QDR icerisinde belirtilen tanimiyla
“genel maksat kuvvetleri” bu GNH yaklasimina ne derece dahil edilmeli
sorusu ciddi bir mesele olarak belirdi. Askerl uzmanlar ve biirokratlarin
netlestirmeleri gereken en 6nemli konu, yiiriitillen miicadelelerin GNH
olarak nitelendirilmesi ve bu dogrultuda yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen
birlikler mi, uygulanan taktik ve yaklasimlar mi1 yoksa elde edilmesi
beklenen politik amag mi esas alinmali sorusuydu.?”’

2.1. Kavramsal wve Yapisal Anlamda ABD Ordusunda
Gayrinizami Harp

Bu noktada ABD ordusunda GNH kavraminin ne anlama geldigine bir
aciklik getirmek gerekmektedir. Tiirkceye cevrildiginde Irregular Warfare (IW)
ve Unconventional Warfare (UW) kavramlarinin her ikisinin de karsiligi
GNH olarak literatiire yerlesmis durumdadir. Bu iki kavram birbiri ile
ilintili olmakla birlikte birbirinin yerine kullanimi 6nemli bir anlam
karmasasina yol agabilmektedir. IW (Diizensiz/GayriNizami Savas) olarak
kullanilan kavram en genis anlamiyla diizenli muharebeler disindaki
harekéatlar1 kapsayan genel bir terim olarak kullanilmaktadir. IW semsiyesi
altinda, diisman bir devlete kars1 girisilen ayaklanma ve direnis hareketlerinin
orgiitlenmesi ve desteklenmesi anlaminda UW (Konvansiyonel Olmayan
Savag), dost ve miittefik devletlere yonelik giivenlik faaliyetlerinin
desteklenmesi ve yiriitiilmesi [Foreign Internal Defense (FID)], ayaklanmaya
karsi koyma harekati [Counterinsurgency (COIN)], terorle miicadele
[Counterterrorism (CT)] ve istikrar harekatlar1 (Stability OPs) gibi klasik
savas yaklasimlar1 disinda kalan harekatlar bulunmaktadir (Sekil 1).2

no. 52 (2009).
27 Coons and Harned, Irregular Warfare is Warfare.
B ¥P3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff, Wasjhington D.C., 2014.
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direnig N De\srlet Milttefik hareketlere karsi
hareketlerinin Devlet bir devletin
desteklenmesi

CcT desteklenmesi.

istikrar Harekat

Sekil 1. Gayrinizami Savas ve Ozel Operasyonlar Iliskisi?

Afganistan ve Irak’ta karsi karsiya kalinan ayaklanma hareketleri
sadece 0zel kuvvetlerin faaliyetleri ile basa cikilabilecek seviyenin oldukga
iistiindeydi. Bu nedenle GNH konsepti icerisinde degerlendirilen ayaklanmaya
karsi koyma doktrininin sadece Ozel birlikler tarafindan degil, alanda
gorevlendirilen diger birlikler icin de uygulanmasi gerektigi diisiincesi hakim
olmaya baslamist1.’* Bu yaklasim dogrultusunda genel maksat kuvveti
olarak tanimlanan 6zel birlikler digindaki konvansiyonel birliklerin de
uzun soluklu ayaklanmaya kars1 koyma harekatlari, egit-donat faaliyetleri,
danigmanlik gorevleri, devlet ve giivenlik kuvvetlerinin insasi gibi farkl
alanlarda egitilmesi ve yeniden yapilandirilmalar1 gerektigi kabul edildi.*!

ABD askeri terminolojisinde 6zel harekat, kendine has gorevlendirme,
taktik, teknik, prosediir ve techizat gerektiren 6zellikli gorevleri nitelemektedir.
Bu tiir gorevler diisman hatlarinin gerisinde, konvansiyonel harekat imkan
ve kabiliyetinin bulunmadig: ya da politik olarak 6nemli riskler tasiyan

2 “1P3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff, Washington D.C., 2014”
isimli eserden alinip yazar tarafindan Tiirkceye uyarlanmistir.

30 David H. Petraeus and James F. Amos, Foreword of FM 3-24 Counterinsurgency,
Headquarters Department of the Army, Washington, D.C., 2006.

31 Coons and Harned, Irregular Warfare is Warfare, p. 99.
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cografyalarda icra edilmektedir. Diplomatik hassasiyetler dogrultusunda
gizli icra edilmeleri, miimkiin oldugu kadar az goriintii verilmesinin 6nemli
oldugu ve yerel unsurlarla is birligi icerisinde hareket etmeyi gerektiren
faaliyet tiirleridir. Bu anlamda yerel dil ve kiiltiirlere asinaliktan, ileri derece
atis egitimine, komuta-kontrol yeteneklerinden ayrintili koordine becerileri ve
disiplin anlayisina kadar kazanilmasi zor niteliklere ihtiya¢ duymaktadir.
ABD Ordusunda bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinden esas olarak Ozel Harekat
Kuvvetleri (Special Operations Forces) sorumludur.

Birlesik Devletler Ozel Harekat Komutanligi [United States Special
Operations Command (USSOCOM)] miisterek ve birlestirilmis bir muharip
yap1 olarak 6zel birliklerin en iistiinde yer almaktadir. Bu yapinin altinda
Saha Ozel Harekat Komutanliklar1 [Theater Special Operations Command
(TSOC)] bulunmakta olup, bu birlikler Savunma Bakani tarafindan Kiiresel
Kuvvet Yonetimi Uygulama Esaslar1 [Global Force Management Implementation
Guidance (GFMIG)] dogrultusunda Bolgesel Muharip Komutanliklar
(Geographic Combatant Commands) emrine verilmektedir.?? Bu diizenleme
2011 yilinda yayimlanan Ozel Operasyonlar Talimnamesinde yapilmis olup,
1998 yilinda belirtilen esaslara gore ise 6zel birlikler sadece askeri birlikler
emrine degil biiylikelcilikler ya da diger ilgili kuruluslarin kontroliine de
verilebilmekteydi.** Bolgesel Muharip Komutanliklar, farkli kuvvetler ve 6zel
harekat birliklerinden tegkil edilmis bir orgeneral emir komutasinda bulunan
kuvvetleri tanimlamakta olup, Afrika Komutanligi, Merkez Komutanligi,
Avrupa Komutanligi, Hint-Pasifik Komutanligi, Kuzey Komutanligi ve
Giiney Komutanlig: olarak alt1 farkli cografyada konuslandirilmig durumdadr.
Saha Ozel Harekdt Komutanliklari bu komutanlhiklar altinda bulunmakla
birlikte bir kademe altta teskil edilen Birlestirilmis Miisterek Gorev Kuvvetleri
emrine de gorev kuvveti seklinde 6zel harekat birligi tahsis edilmektedir.?*
Ornegin Merkez Komutanligi biinyesinde ileri karargihi ile Katar’da
bulunan Amerikan Ozel Harekat Komutanligi-Merkez yer almakta, yine
Merkez Komutanlig: altinda olusturulan Birlestirilmis Miisterek Gorev

32 JP3-05, Special Operations.

33 JP3-05, Special Operations; JP3-05, Special Operations, DoD, Joint Chiefs of Staff,
Washington D.C., 2011.

3% US-DoD, Combatant Commands, (2020). https://www.defense.gov/Our-Story/
Combatant-Commands/. (Erisim Tarihi: 12.08.2020).
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Kuvveti-Dogal Kararlilik (Irak/Suriye) altinda da Ozel Harekat Miisterek
Gorev Kuvveti-Dogal Kararlilik Harekat: bulunmaktadir.

Ayrica yine USSOCOM altinda her kuvvet komutanligi ve deniz
piyadelerinin de 06zel harekat birlikleri teskil edilmis durumdadir. Bu
birliklerce icra edilen faaliyetler; dogrudan muharebe gorevi, 6zel kesif
faaliyetleri, kitle imha silahlarinin 6nlenmesi, terérle miicadele, konvansiyonel
olmayan savas (unconventional warfare), yabanci iilkelerde i¢ giivenligin
saglanmasi, yerel giivenlik unsurlarinin egitim ve destegi, rehine kurtarma,
ayaklanmaya karsi koyma, insani yardim, bilgi destek harekati, istihbarat
faaliyetleri ile sivil asker is birligi faaliyetleri gibi oldukga genis bir alani
kapsamaktadir.”® Yine 1998 tarihli talimname incelendiginde bu belirtilen
faaliyetlerde biiyiik farkliliklar olmadig1 géze carpmaktadir. Vurgulanmasi
gereken onemli bir degisiklik olarak teror ya da ayaklanma hareketleri gibi
tehditlerin finans kaynaklari ile miicadele konusu da yeni talimnamede 6zel
birliklerce yiiriitillen GNH faaliyetleri arasinda destekleyici bir unsur olarak
belirtilmektedir.*

11 Eyliill Teror Saldirilar: sonras: kiiresel anlamda terdr orgiitleri,
bunlarla ilintili haydut/serseri devletler ya da sug orgiitlerinin ABD giivenlik
politikalarinda en 6nemli tehdit olarak algilandiginin ve GNH yaklasimlarinin
ABD ordusunun odaklanmasi gereken birincil oncelik durumuna geldiginin
bir diger 6nemli gostergesi de Savunma Bakanlig: tarafindan 2007 yilinda
yayinlanan GNH Miisterek Harekat Konsepti olarak degerlendirilebilir.
Bu yaklasima gore GNH kavrami, sadece 6zel birlikler tarafindan yiiriitiilen
bir harekit olmanin oOtesinde farkli kuvvetlerin miisterek cabalarinin
koordinesi ile yiiriitilen daha genel bir konsept olarak kabul edilmeye
baslanmistir. Bu genel konseptin ortaya konulmasindaki yaklasim o6ncelikle
konvansiyonel ya da geleneksel savag kavrami ile icinde bulunan dénemin
GNH anlayis1 arasindaki farki netlestirmeye calismistir. Bu iki kavram
arasinda amacin, stratejik ve politik hedeflere ulasilmasi yoniinde kuvvet
kullanimi olarak degerlendirildiginde bu bakimdan herhangi bir farklilik

35 JP3-05, Special Operations. 2014.

36 TP3-03, Special Operations.

37 Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC), USA Department of
Defense, Washington, 2007.
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olmadig: diisiiniilmektedir. Diger bir ifade ile klasik savas taniminda var
olan politik hedeflerin elde edilmesi gayrinizami savas i¢in de gecerlidir.
Ancak aktorlerin devlet dist yapilar olmasi, yontemlerin diizenli muharebe
disinda terdr eylemlerinden siber saldirilara kadar ¢cok genis bir spektrumda
sekillenmesi fark yaratan unsurlar olarak ifade edilmektedir. Diger 6nemli
farklilik ise politik hedeflere ulasilmasinda dogrudan diismanin askeri
giiciiniin hedef alinmasi yerine halk desteginin kazanilmasi ve halkin
diisiincesinde mesruiyetin saglanmasinin en Onemli yontem olarak
goriilmesidir (Sekil 2).3

Konvansiyonel Savas Gayri Nizami Harp
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Hulkiimetin Etki Altina Alinmast
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Hedeflenen Etki: Hedeflenen Etki: Hedeflenen Etki: Destefin Hedeflenen Etki: Etkisiz
Catigmadan Uzaklastir Ordunun Yenilmesi Kazanilmasi/Azaltiimas Hale Getirmek

Sekil 2. Konvansiyonel Savas ve Gayrinizami Harp Ayrimi*

Vietnam sonrast agirlikli olarak konvansiyonel bir anlayisla
yapilandirilan ve yonlendirilen bir ordu icin diizensiz, devlet dis1 silahli
hareketler karsisinda uygulanmasi gereken operasyonel ve taktik seviyede
birtakim hareket tarzlarim oldukea ayrintihi bir sekilde veren FM 3-24 Isyana
Kars1 Koyma (FM 3-24 Counterinsurgency) talimnamesinin ayaklanmaya

38 Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC).
3 “Irregular Warfare (IW) Joint Operating Concept (JOC), USA Department of Defense,
Washington, 2007” isimli eserden alinip yazar tarafindan Tirkceye uyarlanmistir.
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kars1 koyma yaklasiminda 6ne c¢ikan 6nemli prensipler; sivil kayiplarin
minimuma indirilmesi i¢in kuvvet kullammminin  sinirlandirilmasi,
ayaklanmacilarla yerel halk arasinda ayrim gozetilmesi, yerel halkin
ayaklanmacilarin her tiir etkisinden korunmasi, istihbarata dayali harekat
planlamalari, sivil-asker is birligi faaliyetleri ve hukukun istiinliigiine dayali
bir giivenlik ortaminin yaratilmasi olarak siralanabilir.*’ Her ne kadar bu
prensipler konvansiyonel bir ordu icin yeni ve devrim niteliginde bir
yaklasim olarak goriilse de aslinda daha once farkl: sekillerde elde edilmis
tecriibelerin ve doktrinlerin yeniden hatirlanmasindan ibaretti. ABD ordusu
icerisinde kisithi 6zel birlikler tarafindan yiiriitiilen faaliyetler ve egitim
dokiimanlar1 arasinda da benzer prensipleri gormek miimkiindiir.

Irak’ta General Petraeus tarafindan uygulanan yeni ayaklanmaya karsi
koyma doktrinini Afganistan’da uygulama goérevi 2009 yilinda General
Stanley McChrystal’a verildi. McChrystal’in ABD Bagkani hakkindaki
sert elestirileri sebebiyle gorevinden alinmasi sonrasinda yerine Petraeus
getirildi ve Irak’ta gosterilen operasyonel mevzi basar1 Afganistan’da da
sergilendi. Halk merkezli ve Afganistan’da demokratik ve istikrarli bir
devlet yonetimi kurmaya dayali miicadelenin basarisindaki en biiyiik
etkenin Taliban’a kars1 yiiriitillen yogun Kkinetik harekatlar oldugu
elestirisine ragmen Petracus’un yontemi basarili olarak degerlendirdi ve
Obama yonetimine Afganistan’dan ¢ikis i¢in bir dayanak noktas: sagladi.
Ancak bu operasyonel seviyedeki basarinin stratejik seviyeye tasinabildigini
soylemek oldukea giictiir. ABD birliklerinin iilkeden c¢ekilmesinden cok,
kapsamli devlet insasi faaliyetleri ve zayiat verilmesine neden olan dogrudan
operasyonlara katilimin sona ermesine bir gerekce olabildi. 2014 sonrasinda bu
tiir gorevlerin sorumlulugu Afgan Giivenlik Kuvvetlerine birakildi.

Afganistan’daki duruma daha yakindan bakilacak olursa; 11 Eyliil
Saldirilar: sonrasinda az sayida 6zel birlikler kullanilarak eski Miicahitler
ve savas agalarinin yonlendirilmesi ve hava stiinliigii ile kisa siire icerisinde
Taliban yonetimi ve taraftarlari iilkeden uzaklastirildi. Eski Miicahitlerle
yapilan ortaklik, zaten Taliban’in da ortaya ¢ikmasina zemin hazirlayan
giic miicadelelerini farkli bir sekilde geri getirdi. Bu savas agalari, yeni

“ Ryan Evans, COIN is dead, long live the COIN, Foreign Policy 2020, https://foreign
policy.com/2011/12/16/coin-is-dead-long-live-the-coin/ (Erisim Tarihi: 26.09.2020).
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kurulan devlet ve giivenlik yapilanmas: igerisinde birtakim makamlar
verilerek resmilestirilmeye ve yeni sisteme entegre edilmeye caligilsalar da
ellerindeki giicii birakmalar1 saglanamadi. Bunun birinci nedeni elde
ettikleri giiclin etkisiyse ikinci nedeni de Taliban tehdidi ve birbirlerine
yonelik husumetlerinin ortadan kalkmamis olmasidir. Bu durum yine
ozellikle iilkenin giiney kesimleri basta olmak iizere halkta istismara agik
hosnutsuzluklar yaratti. Yeniden insa edilmeye calisilan devlet icerisinde bu
sorunlarla ugrasilirken, Taliban hareketi tamamen yok sayild: ve hicbir sekilde
yeni sistem icerisine entegre edilmesi diisiiniilmedi. Baas Rejimi’nin Irak’ta
goz ardi edilmesinin yol actigi sonuclarin benzerleri Afganistan’da da
yasandi. Pakistan-Afganistan arasinda kalan kontrolsiiz bolgeler Taliban’a
korunma alani sagladig: kadar yeniden yapilanmasina ve gelisen duruma
gore yeni stratejiler belirlemesine imkan sundu.

Ilk ortaya cikisinda nispeten muadili yapilara kars1 bir miicadele yiiriiten
Taliban hareketi, ABD o6nderligindeki koalisyona ve NATO kuvvetlerine
kars1 tam bir asimetrik savas ve gerilla tarz1 bir miicadeleye giristi. Daha 6nce
tilke igerisinde farkli gruplara karsi yonetimi ele gecirme seklinde beliren
miicadele artik iilkelerini isgal eden gayri-Miislim bir koalisyona kars1 verilen
bagimsizlik miicadelesi kisvesine biiriindi. Bu anlamda miicadelelerini, artik
sadece kendi iilkelerini degil kiiresel anlamda Islam’in diismani olarak
gordiikleri kafirlere kars: girisilen kutsal bir savas olarak nitelendirmeye
basladilar.*! Ulkelerini hem savas agalarinin zulmiinden hem de yabanci
isgalinden kurtararak Islami bir sistem kurma hedefi politik anlamda taraftar
toplamak agisindan daha tutarli bir hedef haline geldi.*” Sadece politik
anlamda degil ayn1 zamanda riigvet, yolsuzluk ve din diismani yabancilarla
is birligi yaptiklar1 gibi hususlara vurgu yaparak kurulan yeni hitkiimeti halkin
nazarinda ahlaki anlamda da itibarsizlagstirmaya calistilar. Dolayisiyla, yeni
hareketin ge¢miste oldugundan daha fazla iletisim araclari ve propaganda

# Theo Farrell and Antonio Giustozzi, The Taliban at war: inside the Helmand
insurgency, 2004-2012, International Affairs 89, no. 4 2013: p. 853; Amin Tarzi, The
Neo-Taliban, in The Taliban and the Crisis of Afghanistan, ed. Robert D. Crews and
Amin Tarzi, Harvard Univerity Press, USA, 2008, p. 275-76.

42 Alia Brahimi, The Taliban’s Evolving Ideology, LSE Global Governance, London, 2010,
http://www.lse.ac.uk/globalGovernance/publications/workingPapers/WP022010.pdf,
(Erisim Tarihi: 14.07.2020); Michael Semple, Rhetoric, Ideology, and Organizational Structure
of the Taliban Movement, United States Institute of Peace (Washington, D. C., 2014).
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yontemlerini kullanarak ayaklanmayi farkli boyutlara tasimasi da fark
yaratan bir 6zellik olarak goriilebilir.

Yeni Taliban hareketinin bir diger 6zelligi de iilke yonetimine talip
olmasi ve bunu da ele gecirdigi bolgelerde sergiledigi yonetimle kanitlamaya
calismasidir.® Goélge yonetim olarak ifade edilen bu yapilar Mao’nun Cin’de
gostermis oldugu miicadeleye benzer bir sekilde iilkenin tiim bolgelerinde
kurulmus olup ele gecirilen yerlerde dogrudan uygulamaya konulmaktadir.
Bir anlamda sadece safi siddet ve silahli miicadele degil ayni1 zamanda
idari ve sosyoekonomik uygulamalarla halkin kalp ve zihinlerini de hedef
almaktadirlar. Merkezi yonetimin iilke genelinde hakimiyet saglayamamasi ve
devlet gorevlilerinin istismarlar1 sonucunda ozellikle uzak yerlesim
alanlarinda Taliban, sundugu adalet ve giivenlik gibi hizmetlerle halk
goziinde mesruiyet kazanabilmektedir.*

ABD onderliginde NATO koalisyonunun Taliban ayaklanmasina
kars1 gelistirdigi yontem halkin kalp ve =zihinlerine odaklanilmasi
gerektigini savunmakta ve iilkenin yeniden yapilandirilmasi ve yeni
hiikiimetin demokratik rejim ve serbest piyasa ekonomisi temelinde
mesruiyetinin ve hakimiyetinin artirilmasin1 6n gormekteydi. Oncelikle
sadece biiyiik sehirlere ve Kabil’e bagli kalan giivenlik ve devlet otoritesinin,
kirsal kesimlere de gotiiriilmesine yonelik careler arandi. Kuvvet
kullanimina dayanarak Taliban’in etkisiz hale getirilmesine miiteakip,
yerelde miilki idare siteminin kurulmasi ve kalkinmanin desteklenmesine
yonelik proje ve uygulamalar gelistirilmeye calisildi. Bu sekilde Taliban’la
sadece askeri alanda degil ayni1 zamanda iilkenin yonetimine talip olma
anlaminda politik alanda da miicadele etmek amaclandi. Bolgesel Imar
Timleri [Provincial Reconstruction Team (PRT)], Koy Istikrar Harekatlar:
[Village Stability Operations (VSO)] ve Afgan Yerel Polisi [Afghan Local
Police (ALP)] bu uygulamalardan en 6nemlileridir.

Ayrica Afgan Giivenlik Kuvvetlerinin kendi kendilerine yetebilecek
seviyeye ulastirilmalar1 da 6nemli bir hedef olarak ortaya konuldu. Bir

“ Antonio Giustozzi, Koran, kalashnikov and laptop: the neo-Taliban insurgency in
Afghanistan, Hurst & Company, London, 2007, p. 99.

* David Kilcullen, Out of the mountains: the coming age of the urban guerrilla, Oxford University
Press, (Oxford; New York, 2013), p. 144-45; Giustozzi, Koran, kalashnikov and laptop, p. 111.
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taraftan iilkenin sosyoekonomik ve politik istikrarinin saglanmasina
yonelik sivil cabalar devam ederken diger taraftan da giivenlik kuvvetlerinin
egitimine agirlik verilmesindeki en 6nemli amag, 6zellikle 2009 sonrasinda
ayaklanmaya karsi miicadeleyi Afgan otoritelerine devrederek iilkeden
ayrilmakti. 2014 yili itibariyle bu amaca ulasildig1 kabul edilerek NATO
Afganistan’daki dogrudan catismalarda yer alma siirecinin ISAF ile
birlikte sona erdigini ilan etti ve sorumlulugu sadece egitim ve danigmanlikla
sinirlandirilan Kararli Destek (Resolute Support) Harekatina gegildi.

Benzer sekilde Irak’ta da istatistiki anlamda ve alg1 yonetimi ile elde
edildigi diisiiniilen basar1 sonucunda Irak hiikiimeti ile Kasim 2008’de
varilan antlasmaya gore ABD birlikleri 2009 yili ortalarina kadar kirsaldaki
sehirlerden, 31 Aralik 2011 tarihine kadar da tilkeden ayrilmasi planlanmis
ve Bush’un ardindan yonetime gelen Obama doneminde de bu plana
biiyiik olciide uyularak 2011 sonunda ABD biitiin yetki ve sorumlulugu Irak
hiikiimetine birakarak iilkeden ¢ekilmistir. Ancak, Irak’ta etkinlestirilmeye
calisilan ekonomik ve politik durum hicbir zaman iilkenin tamamina
hakim olmayi basaramamistir. Bugiin Irak’ta yasanan sorunlar, etnik ve
mezhepsel problemler yiiziinden mesruiyet sorunu yasayan Irak
hiikiimetinin iistesinden gelebileceginin ¢ok 6tesindedir.

2.2. Politika Yogun Bir Miicadele Olarak Gayrinizami Harp

Ortaya konan yeni ayaklanmaya karsi koyma doktrinini, klasik
ogretideki politik miicadeleyi kinetik operasyonlardan daha 6nemli goren
halk merkezli yaklasimin degisen ¢aga uyarlanmis bir hali olarak gérmek
miimkiindiir. Bu yaklasimda ayaklanma hareketinin temel yasam kaynag: ve
hedefi olan halkin kazanilmasina yonelik ekonomik, politik ve toplumsal
yaklasimlar gelistirmek miicadelenin kazanilmasinin anahtar1 olarak
goriillmektedir. Savasin kazanilmasi igin politikanin bir ara¢ olarak
kullanilmas1 anlamina gelen bu yaklasim, devlet otoritesinin tesis edilerek
halkin ihtiyag ve isteklerinin karsilandigi bir ortam yaratmayi
amaclamaktadir. Afganistan’da devlet otoritesinin tesisi ve kalkinmanin
imkanli kilinmasi yoniindeki ilk ¢abalar, ISAF’1n kontrol alanini1 Kabil
disindaki bolgelere yayginlastirmak adina kurulan Bolgesel Imar Timleridir.
2003 yilinda iilkenin Kuzeyinde bulunan Kunduz sehrinde baglayan PRT
programi saat yoniiniin tersi istikamette iilke geneline yayginlastirildi.
PRT’lerin gorevi kurulduklar1 bélgelerde ekonomik kalkinma saglamak,
giivenligi artirmak ve yerel yonetimin otoritesini desteklemekti. Bu amacla

Giivenlik Stratejileri Dergisi 585
Cilt: 17 Say1: 39



Emrah OZDEMIR

sivil ve askeri uzmanlardan olusan karma bir yapi olarak tasarlanmislardi.
Ancak 2005 yili itibariyle yeniden orgiitlenen Taliban’in saldirilarini
artirmasi, NATO’nun siddet yogun bir ayaklanmaya karsi koyma
harekatinin i¢ine cekilmesine neden oldu.

Bu donemde ISAF komutani olan Ingiliz General David J.Richards,
Ingiliz ayaklanmaya karsi koyma tecriibeleri 1s1ginda NATO’nun sicak
catigma gorevleri ile politik gorevlerini ayn1 anda icra edecek bir politika
izlemesi gerekliligine dayali bir anlayis1 benimsedi. Bu yaklasim Ingilizlerin
Malaya’da uyguladiklar: ve basarili kabul edilen ayaklanmaya kars1 koyma
yaklagimi ile oldukca uyumluydu.* Richards’in bu stratejisi Fransiz General
Lyautey'un Gallieni’den uyarlayarak Fas’ta uyguladigi “yag lekesi”
yontemine benzemektedir. Bu yoneteme gore ayaklanmacilarin
héakimiyetinden kurtarilan bolgelerde sosyal ve ekonomik kalkinmanin
saglanmasina yonelik egitim ve saglik kurumlari, pazar yerleri gibi yapilar
insa ederek ayaklanmanin sona erdirilmesine ve eski ayaklanmacilarin da
topluma kazandirilmasina calisilmaktadir.® Bu cabalarin ayaklanma
harekelerinin goriildiigii bolgelerde bir yag lekesi gibi baslatilarak tiim
iilkeye yayilmasi amaclanmisti. Layaute’in bu yaklasimi David Galula ve
akabinde David Petraeus’un basini ¢ektigi yeni ayaklanmaya kars1 koyma
teorisyenlerini derinden etkilemisti. Richards’in bu klasik ayaklanmaya
kars1 koyma politikalar1 kendisinden sonra gelen Amerikan generallerince
de uygulanmaya calisildi. Ornegin, General Mckiernan Afgan hiikiimetinin
desteklenmesi igin Oncelikle ayaklanmanin yenilgiye ugratilmasi ve
giivenli bir ortam saglanmasi gerektigi akabinde siirdiiriilebilir ve basarili
bir hiikiimet yapisinin iilke geneline hidkim kilinmasi ve kalkinmanin
desteklenmesi gerektigini savunmaktaydi. Bu yaklasimda Malaya’da
Robert Thompson tarafindan uygulanan klasik temizle, elde tut ve insa et
(Clear, Hold and Build)yaklasimi net bir sekilde goriilmektedir.*

Afganistan’da izlenen taktik ve stratejilerde 6nemli degisiklikler

# David Julian Richards, Commander’s Foreword, ISAF Mirror, no. 30 July 2006, p. 3.
% Andrew F Krepinevich, How to win in Iraq, Foreign Affairs 85, No.5, no. September/
October 2005, http://www.foreignaffairs.com/articles/61024/andrew-f-krepinevich-jr/how-
to-win-in-iraq, (Erisim Tarihi: 16.08.2020).

7 John A. Nagl, ISAF Campaign Plan Summary, Small Wars Fournal, November 19, 2008.
http://smallwarsjournal.com/blog/isaf-campaign-plan-summary. (Erigim Tarihi: 18.09.2020).
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meydana gelmesinde Irak’ta elde edilen bagar1 kadar Obama hiikiimetinin
yonetime gelisinin de etkisi oldu. Bagskan Obama’nin secimlerde
Afganistan’dan Amerikan askerlerini en kisa zamanda ¢ekme vaadinin
gerceklesmesi icin ihtiyag duydugu acil basarinin yolu olarak General
McChrystal ve Irak’ta gelistirilen yeni ayaklanmaya karst koyma doktrini
goriildii.® Bu yeni yaklasimin ilk uygulamasi emir-komuta yapisinin
degistirilmesi olmustur. 1952 yilinda General Sir Gerald Templer’in hem
askeri hem de politik yetkilerle donatilarak Malaya’daki kars1 ayaklanma
harekatinin basina getirilmesinde oldugu gibi McChrystal da hem NATO
hem de ABD birliklerinin komutani olarak atanarak ayaklanmaya karsi
koyma harekatinin tek elden yiiriitilmesi saglandi. Diger taraftan
McChrystal’in altinda korgeneral seviyesinde ISAF Miisterek Komutanlik
(IJC) makamu teskil edilerek ISAF Komutani stratejik ve politik konularla
sorumlu kilinarak hareket serbestisi kazandirildi. Bu sayede GNH ve
ayaklanmaya karsi koyma faaliyetlerinin taktik, operatif ve stratejik
seviyede daha ayrintili ve saglikli bir sekilde planlanarak yiiriitiilebilecegi
diisiintilda.®

Diger bir 6nemli degisim olarak; I¢isleri ve Savunma Bakanliklarini
da kapsayacak sekilde polis ve ordunun yeniden yapilandirilmasi ve
egitilmesi maksadiyla NATO Afganistan Egitim Gorevi tegkil edildi. Bu
yapisal degisikliklere ek olarak ISAF emir komuta yapisina eklenen tugay
seviyesinde 6zel operasyon birligi, bu yeni halk merkezli miicadelenin
onceki donemlere gore daha agresif bir hal alacaginin isareti olarak
degerlendirilmekteydi. Bu yeni strateji, kinetik ve kinetik olmayan
cabalarin bir bilesimi olarak tasarlandi.

General McChrystal 6zel kuvvetler komutani olarak, Irak’ta General
Petraeus komutasinda yiiriitiillen halk merkezli ayaklanmaya karsi koyma
harekdtinin silahli miicadele boyutunda yer almist1.’® Bu nedenle hem

8 Peter Beaumont, Stanley McChrystal: The president’s stealth fighter, The Guardian,
26.09.2009, http://www.theguardian.com/theobserver/2009/sep/27/stanley-mcchrystal-
commander-us-forces. (Erisim Tarihi: 18.09.2020).

4 Emrah Ozdemir, Post-Conflict Statebuilding as a Counterinsurgency Strategy:
A Critical Analysis of Afghanistan, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Swansea University
College of Art and Humanities, Swansea, 2016, p. 117-118.

0 Sten Rynning, NATO in Afghanistan: The Liberal Disconnect, Stanford Security
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dogrudan operasyonlar icra etme gibi kinetik boyuta hem de halk merkezli
yaklasima hakim olabilmekteydi. McChrystal’in Afganistan’da 6zel kuvvetleri
etkin bir sekilde kullanmasinin bir diger 6rnegi Koy Istikrar Harekatlar:
olmustur. Bu harekatlarda on iki kisilik 6zel kuvvet timlerinin Afgan
yerlesim yerlerinde halkla ic ice yasayarak yerel polis ve korucu unsurlarinin
egitimini ve yerlesim alanlarinin giivenligini saglayabilmeleri amaglanmisti.
Kritik kiigiik yerlesim alanlarinda saglanan giivenlik daha sonra
yayginlastirilarak tiim iilkeyi kapsayabilecegi fikrine dayanmaktaydi. Afgan
Yerel Polisi de benzer bir yaklasimla yerel unsurlarin mesru bir sekilde
ayaklanmaya karsi koyma harekiatinda kullanilmasini 6ngoren pragmatik
bir yéntem olarak diisiiniilmiistii.*!

McChrsytal, halk merkezli yaklasima ekledigi yogun kinetik
operasyonlarla Taliban karsisinda 6nemli bir basar1 elde etti. Kinetik ve
kinetik olmayan operasyonlarin bir bilesimi olan bu yaklasimin ilk
uygulamas1 Taliban’in en giicli oldugu Giineydeki Helmand’da
gerceklestirildi. Helmand bolgesindeki en kritik yerlerden birisi olan
Marjah’a yapilan operasyon neticesinde Taliban bolgeden uzaklastirilarak
yeniden yapilandirma faaliyetlerine girisildi. Marjah McChrystal’in
uygulamaya koydugu yaklasiminin bir prototipi olarak degerlendirilmekteydi.>?
Ancak McChrystal, kendisi ve ekibinin Bagkan Obama ve politikalar:
hakkindaki elestirilerin Rolling Stones Dergisinde yayinlanmas: ile
kariyerine erken veda etmek zorunda kaldi.

McChrystal’dan bosalan ISAF komutanligina yeni ayaklanmaya karsi
koyma doktrinin bag aktorii olan Petraeus getirildi. Petraeus emir komuta
kabiliyeti ve askeri becerilerinden ziyade politik beklentilere cevap
verebilmeyi 6n plana alan bir strateji ile Obama hiikiimetinin iilkeden
cekilebilmesine imkén taniyacak olciide basar1i ve olumlu tablo ortaya
koymay1 hedefledi.* Ancak bu yaklasimi esnasinda McChrystal’in yerel

Studies, Palo Alto, 2012, p. 188.

5! Joe Quinn and Mario A. Fumerton, Counterinsurgency from Below: The Afghan Local
Police in Theoretical and Comparative Perspective, COIN Advisory and Assistance Team
of ISAF, Kabul, 2010.

52 Stanley A. McChrystal, My share of the task: a memoir, Portfolio/Penguin, New York,
2013, p. 326.

53 Ozdemir, Post-conflict Statebuilding, p. 123.
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yapilara gostermis oldugu ilgi ve 6nemi Petracus’un gosterdigi sdylenemez.
Bu dénemde daha ¢ok kinetik operasyonlara agirlik verilerek etkisiz hale
getirilen Taliban militanlar1 basar1 olarak degerlendirildi. Gerek McChrystal
gerekse Petraeus’un uyguladiklari stratejinin kismen bagar1 saglamis
oldugu kabul edilse bile bu basarinin siirdiiriilebilirligi hakkinda énemli
soru isaretleri bulunmaktaydi. 2014 yilinda tiim sorumlulugun devredildigi
Afgan hiikiimeti ve ordusunun Taliban’la basa c¢ikabilecek kapasite ve
yetenekte oldugunun gercek disilig1 acik¢a gorillmekteydi.>*

3. Isyana Kars1 Koyma Yaklasiminda Koklii Degisim

Irak ve Afganistan’da GNH baglaminda yiiriitiillen halk merkezli
ayaklanmaya karsi koyma harekatlar: kisa vadede istatistiki olarak istenen
basariy1 gostermisti. Bu durum ABD hiikiimetinin Afganistan’dan
cekilebilmesi icin ihtiya¢ duydugu mesru ve kabul edilebilir gerekeeyi
olusturdu. Ancak bu kisa vadeli basar1 tablosunun ardinda siirdiiriilebilir
bir istikrar ortami bulunmamaktaydi. Isyana karsi koyma harekatinin
ekonomik, politik ve toplumsal boyutunu olusturan demokratik ve mesru bir
hiikiimetin teskil edilerek kabul gormesi, giivenlik ortaminin saglanmasi,
ekonomik kalkinma igin gerekli yatirimlar, islerlik kazandirilmis serbest
piyasa ve adil bir hukuk sistemi gibi gereklilikler iki iilke igin de
saglanamamisti. En 6nemlisi tilkedeki baris ve istikrar ortamini garanti
altina alabilmek i¢in en 6nemli gereklilik olan giivenlik kuvvetleri imkan
ve kabiliyet acisindan yeterli seviyede degildi. Bu kapsamli cabalarin
yetersizliklerine ragmen getirdikleri maliyet, beklenenin cok iistiindeydi.
Her ne kadar her iki iilkede de kinetik operasyonlarda dogrudan yer
almama karariyla birlikte verilen kayiplarda énemli bir diisiis saglansa da
neredeyse yirmi yila yakin bir siiredir devam eden bir miicadeleyi
ekonomik ve insan kaynagi anlaminda siirdiirmeye gerek politik ortamin
gerekse ABD halkinin tahammiilii kalmamaisti.

Bu nedenle halk merkezli ayaklanmaya karsi koyma yaklasimi
kazandig1 popiilerligi yaraticilarinin profesyonel kariyerleri ile birlikte
kaybetmeye basladi. Irak ve Afganistan’daki askeri varlik, danismanlik ve

> John F. Sopko, Why ANSF Numbers Matter: Inaccurate and Unreliable Data, and
Limited Oversight of On-Budget Assistance Put Millions of U.S. Taxpayer Dollars at
Risk, SIGAR, Virginia, Apr 29, 2015.
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egitim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, hava desteginin saglanmasi ve kisitli
dogrudan operasyonlarin gerceklestirilebilmesi icin gerekli olan az sayida
personel bulundurulmasina indirildi. Muharip birlik olarak 6zel harekat
kuvvetleri ve yakin hava destegi saglayabilecek hava unsurlari birakildi.
Bu degisimin hazirlanan raporlara Beyaz Saray nezdinde de ayaklanmaya
kars1 koyma ile terérle miicadele arasinda yapilmasi gereken bir secim olarak
yansidigi goriilmekteydi. Iki yaklasimdan ayaklanmaya karsi koyma, halk
desteginin kazanilmasina yonelik genis kapsamli uygulamalari, sivil asker
is birligi faaliyetlerini ve bunlar icin yeterli capta birlikleri gerekli
kilmaktaydi. Terorle miicadele yaklasimi ise bilyiik capta birliklerin ve genis
kapsamli uygulamalarin faydali olmaktan 6te durumu daha da olumsuz
hale getirdigini belirtmekteydi. Bunun yerine kiiciik capli —tercihen 6zel
birliklerle- kuvvetlerle istihbarata dayali harekatlar icra ederek teror
orgiitlerinin aglar1 ve lider kadrolarini hedef almanin daha etkin olacagi
degerlendirilmekteydi.> Bu yaklasimin en giincel 6rnekleri Suriye ve
Irak’ta gormek miimkiindiir.

Irak’ta iilkedeki i¢ karigikliklarin 6tesinde 2014 yili itibariyle oldukca
etkin bir asamaya gelen DAES teror orgiitiine kars1 icra edilen harekatlarda
bu yaklagim kullanilmistir. Suriye’de de yine 2011 sonrasi ortaya cikan ic
karisikliktan faydalanan DAES’e karsi YPG/PYD teror orgiitiinii de
kapsayan SDF’nin egitim, lojistik ve silah destegi ile kullanildig:
goriilmektedir. Bu tiir yerel unsurlara sadece silah ve techizat destegi
saglanmamakta ayni zamanda ates destegi de mevcut ates destek vasitalari
olan top ve ucgaklar vasitasiyla saglanmaktadir. Bu destegi saglamakla
gorevli en onemli unsur Birlestirilmis Miisterek Gorev Kuvveti-Dogal
Kararlilik (Irak/Suriye) ve onun altinda bulunan Ozel Harekat Miisterek
Gorev Kuvveti-Dogal Kararlilik Harekatr’dir.

Bu tartismanin en olumsuz yani ise terdr orgiitlerinin bulundugu
alan ile ayaklanmaya kars: koyma yaklasiminin uygulandig: alan arasindaki
farkliliklarin goz ardi edilmis olmasidir. Ornegin, Afganistan’da Taliban
hareketinin temel dinamikleri ile DAES ya da Irak’taki etkin ¢atismalarin

> Lawrence E. Cline, COINdinistas versus Whack-a-Mole: The Debate on COIN
Approaches, in The Future of Counterinsurgency, ed. Lawrence E. Cline and Paul
Shemella, Praeger, California, 2015.
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dinamikleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle terér
yapilanmalarinin sadece 6zel birliklerle ve kinetik operasyonlarla hedef
alinmasinin  GNH uygulayan miitecavize karsi etkili olacagini
degerlendirmek 6nemli bir hatadir. Ekonomi ve insan kaynagi anlaminda
daha az riskli olan bu yontemin secilmesindeki en 6nemli etken politik
kaygilar olarak degerlendirilebilir. Ornegin 2012 yilinda Beyaz Saray
tarafindan yayimlanan Savunma Bakanlig: Stratejik Planlama Esaslar’’nda
ABD’nin Afganistan’daki hedefinin El Kaide’nin iilkedeki yapilanmasina
indirgendigi ve kiiresel anlamda terdrle miicadelenin sadece dogrudan
kisitli operasyonel faaliyetlerle ve yerel giivenlik kuvvetlerinin egitim ve
desteklenmesiyle sinirlandirildigs goriilmektedir. Yine ayni esaslar
icerisinde ABD ordusunun Irak ve Afganistan’da uzun siiredir uygulanan
kapsamli ayaklanmaya kars1 koyma faaliyetlerinde artik yer almayacagi da
belirtilmektedir.>

Klasik halk merkezli kalpler ve zihinler yonteminin yeniden
uyarlamasi olarak goriilen ayaklanmaya kars1 koyma yaklasiminin zaman,
maddi kaynak ve insan giici bakimindan siirdiiriilebilir olmadigi
disiiniilerek bu tiir harekatlara dogrudan katilim saglama konusunda
tereddiitler 2014 yilinda yenilenen Isyana Kars1 Koyma Talimnamesinde de
gorillmektedir. Bu talimnamede ABD ordusunun ayaklanma hareketleri
karsisinda dogrudan miidahil olmak yerine yerel hiikiimet ve giivenlik
kuvvetlerinin desteklenmesi yoluyla politik amaglara ulasma yoniinde bir
tercih yaptig1 yorumu yapilabilir. 2016 yilinda yayimlanan versiyonda sosyal
antropoloji, yeniden yapilanma, devlet insas1 gibi kapsamli cabalar yerine
daha cok giivenlik kuvvetlerinin imkan ve kabiliyetlerinin artirilmasina
ve bu yolla kinetik operasyonel faaliyetlerin yerel kuvvetlerle saglanmasi
vurgulanmaktadir. Bolgenin hassasiyetlerinin anlasilmasi ve halk desteginin
kazanilmasi gibi temel prensipler korunmakla birlikte muharebeye dayali
faaliyetler yerine dolayli miidahale olarak nitelendirilen giivenlik
kuvvetlerinin desteklenmesi gerektigi belirtilmektedir.’

%6 The White House, Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities for 21st Century
Defense, Department of Defense, Washington, D.C., 2012.

57 FM 3-24, Insurgencies and Countering Insurgencies, Headquarters Department of
the Army, Washington D.C., 2014.
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GNH yaklagimlar: arasindaki bu degisimin bir diger 6nemli nedeni
ise Rusya Federasyonu, Iran, Gin ve Kuzey Kore gibi iilkelerin daha 6nemli
birer tehdit olarak algilanmaya baslamasidir. Ozellikle 2011 sonras1 donemde
bu iilkelerle ABD ve miittefiklerinin ekonomik, politik ve askeri cikarlari
Ukrayna, Baltik Denizi, Giiney Cin denizi, Orta Dogu ve Afrika gibi
alanlarda ¢atismaya basladi. Bu ¢atisma dogrudan olmasa da mevcut yerel
unsurlarin desteklenmesi seklinde kendini géstermektedir.’® ABD’nin
yaklasimindaki bu degisimde tehdit olarak algiladigi bu iilkelerin
politikalarinin da 6nemli etkisi oldu. Rusya Federasyonu’nun 2014 yilinda
Kirim’1 ilhaki ve Dogu Ukrayna bolgesinde yasanan catismalar literatiirde
hibrit savas kavraminin popiiler hale gelmesine neden oldu.

Hibrit savas, genel anlamiyla politik amaglar dogrultusunda
konvansiyonel birliklerin kullanimiyla ayni1 anda GNH ydntemleri, suc ve
terér yapilanmalarina, ekonomik yaptirimlara ve siber sistemlere dayali
yontemlerin bir arada uygulandigi genis kapsamli bir doktrini
kastetmektedir.”” Yine 2008 yilinda Giircistan’a diizenlenen askeri
miidahalede de Rusya diizenli ordu birlikleri, yerel silahl1 gruplar ve 6zel
kuvvetler gibi farkli yapilanmalar1 tek bir politik amag¢ cercevesinde
kullandz. Bir diger 6rnek ise Iran’in Orta Dogu’da Israil’in distiinliigiine kars:
Hizbullah’t desteklemesi, Devrim Mubhafizlarina baghh 6zel kuvvet
niteligindeki Kudiis Giicii iizerinden Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da etkinlik
gostermesi verilebilir. Bu anlamda, Irak’ta ve Suriye’de ABD’nin 1990 Korfez
Savasi sonrasindan bu yana bolgedeki Kiirt yapilanmalarini ebedi miittefik
olarak gormek suretiyle DAES’e kars1 egitim, lojistik ve planlama anlaminda
SDF’nin desteklemesi de ABD ordusu ve Disisleri Bakanlig1 tarafindan
yuriitillen farkli bir hibrit savas olarak degerlendirilebilir. Yine Irak’ta
Kudiis Giicii Komutan1 Iranli General Kasim Siileymani’nin éldiiriilmesi
de ABD giivenlik stratejileri dogrultusunda Iran’la yiiriitiilen hibrit
savagin bir kanitidir.** Yemen ve Libya’da da farkli taraflarin dogrudan ya

58 David Kilcullen, The Evolution of Unconventional Warfare, Scandinavian Journal of
Military Studies 2, no. 1, 2019.

5 Peter R. Mansoor, Introduction: Hybrid Warfare in History, in Hybrid Warfare:
Fighting Complex Opponents from the Ancient World to the Present, ed. Williamson Murray
and Peter R. Mansoor, Cambridge University Press, Cambridge, 2012.

€ Wilson Dizard, Who will win a ‘hybrid war’ between the US and Iran?, TRT World
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da dolayli olarak desteklenmesi de bu yeni savas yaklasiminin 6rnekleridir.

ABD Ordusunun 2035 yilinda sahip olmasi gereken imkéin ve
kabiliyetlere yonelik yapilan bir calisma olan 2019 Ordu Modernizasyon
Stratejisi isimli raporda da ABD’nin karsisindaki en biiyiik giivenlik tehdidi
olarak Rusya Federasyonu ve Cin ile girisilen uzun soluklu stratejik
miicadele gosterilmektedir. Bu miicadele politik, ekonomik, toplumsal ve
teknolojik alanlarda bu {ii¢ iilkeyi karsi karsiya getirmektedir. Rusya’nin
vekalet savaslari, insansiz hava araglari, robotik sistemler, nokta atisli silah
sistemleri ve sofistike siber giivenlik ve saldir1 kapasitesi gibi alanlarda imkéan
ve kabiliyetlerini artirdig1 belirtilmekte; Cin’in ise yapay zeka, hipersonik
sistemler, robotik uygulamalar, malzeme bilimi, biyo-miihendislik,
kuantum iletisim bilimleri, uzay teknolojileri ve biyometrik caligmalar
alaninda ilerlemeler kaydettigi vurgulanmaktadir. Bu teknolojik yaklasim
1s181nda gelecegin ordusunda teknolojik kapasitenin oldukca 6nemli bir
bilesen oldugu, klasik konvansiyonel savaslarin yerini vesayet savaslari ve
teknolojik iistiinliige dayali miicadelelerin alacagi 6ngoriillmektedir.

Afganistan ve Irak gibi istikrarsiz iilkelerin  durumu
giivenliklestirilerek, gerek ABD gerekse kiiresel anlamda bu iilkelerin
demokratik yonetim ve serbest pazar ekonomisi ekseninde yeniden
yapilandirilmasi bir ¢6ziim olarak goriilmiistii. Bu kapsamda askeri
birlikler sadece diismani etkisiz hale getirmekle gorevli silahli yapilar
olmanin Otesinde bu iilkelerde faaliyet gosteren silahli sosyal sorumluluk
projesi calisanlar1 gibi algilanmaktaydilar. Ancak degisen konjonktiir ve bu
kapsamli miicadelenin maliyeti ABD hiikiimeti ve askeri karar verme
mekanizmalarini bu tarz yaklasimlardan uzaklastirarak daha kiiciik birliklerle
yiriitilen GNH yontemlerine yonlendirdi. Dogrudan sicak catismalarda yer
almanin yarattigi kayiplarin minimuma indirilmesi agisindan istihbarat
destekli 6zel birlik harekatlarinin etkinligi iizerinde fikir birligine varildigi
goriilmektedir. Ancak daha Onceki donemlerde de oldugu gibi ABD
politikalarinin ve askeri stratejilerinin siirdiiriilebilirliginin oldukga diisiik
oldugu soylenebilir.

Internet Sayfasi, 2020, https://www.trtworld.com/magazine/who-will-win-a-hybrid-
war-between-the-us-and-iran-32817 (Erisim Tarihi: 17.08.2020).

Giivenlik Stratejileri Dergisi 593
Cilt: 17 Say1: 39



Emrah OZDEMIR

Bu durumun en net 6rneklerinden bir tanesi Taliban ile 29 Subat 2020
tarihinde varilan baris antlasmasidir. Yaklagik yirmi yildir stirdiiriilen
miicadelelerde basindan beri Taliban’1 siirece dahil etmeyen ve bu yonde
bir¢cok can kaybinin verilmesine neden olan bir politika izlenmesinin
ardindan, elde edilen tiim kazanimlar1 tehlikeye atabilecek bir siirec
ortaya kondu. Yiiriitillen cabalarin temel hedefi olarak demokratik Afgan
yonetimini istikrarli ve giivenilir tek mesru aktér olarak yeniden
yapilandirmak olarak gosteren bu uzun soluklu c¢abalara ragmen baris
antlasmasi icin oturulan masada Afgan Hiikiimetine yer verilmemesi
oldukga tezat bir durumdur.

Gelecegin giivenlik algisi1 ve silahli kuvvetlerin yapisi iizerine ortaya
konan degerlendirmelerde GNH yaklasimlarinin temel nitelikleri olan
bolgeyi ve halki samimi bir sekilde tanima ve ona gore hal tarzi belirleme
yaklagimlarinin geri planda kaldigi goriilmekte. Bu gibi sosyal bilimler
tabanli yaklasimlar yerine daha somut ve teknoloji merkezli yaklasimlara
dogru bir kayma oldugu da goze carpmakta. Bu yaklasimda insansiz hava
araclari, yapay zeka uygulamalari, iletisim imkanlari, ag savaslari, niikleer
kapasiteler gibi kavramlar popiilerlik kazanmis durumda.

Kalpler ve zihinlerin kazanilmasina yogunlasan kapsamli ayaklanmaya
kars1 koyma yaklasimlarina alternatif olarak degerlendirilebilecek bir diger
yaklasim da Eli Berman, Joseph H. Felter ve Jacob N. Shapiro tarafindan
yapilan Small Wars, Big Data (2018) isimli calismadir. Bu calismada
ayaklanmaya karst koyma harekatinin bilgi ve istihbarat merkezli bir
miicadele olduguna vurgu yapilmaktadir. Isyancilarin yapilanmalari, amaglar
ve eylemleri hakkinda istihbarat elde edilebilme anlaminda halkin 6nemli bir
aktor oldugu, hiikiimet ve ayaklanmacilarin tutumlar1 karsisinda bir karar
verdiklerini degerlendirmektedir. Dolayisiyla, bu tiir savaslar hiikiimet,
ayaklanmacilar ve halk arasinda {iglii bir iliskiye dayanmaktadir. Bu iligkinin
anlasilmasi noktasinda da analitik yaklagimlarin takip edilmesi gerektigi
ortaya konulmaktadir. Sadece literatiir ve gecmis tecriibelere dayali genis
kapsamli yatirim ve cabalarin beklenen sonucu dogurmak icin yeterli
olmadigina dair oOrnekler verilmektedir. Ekonomik kalkinmanin ve
istihdamin saglanmasinin Irak ve Afganistan’da ayaklanma harekatlarinin
sona erdirilmesinde olumlu etki yaratacagina yonelik diisiincenin yapilan
analitik incelemelerle gercekci olmadigi ortaya konulmaktadir. Yine
kapsamli ayaklanmaya karst koyma yaklasimi cercevesinde Afganistan’da
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2010 yilinda General McChrystal tarafindan yiiriitillen cabalarda iilkenin
giineyinde yer alan Marjah bolgesinin Taliban kontroliinden kurtarilarak
halkin kazanilmasina yonelik biiyiik ¢aba sarf edildigi belirtilmekte, ancak
2014 sonras1 koalisyon birliklerinin aktif operasyonlardan ¢ekildiklerinde
bolgenin 6nemli kesimlerinin Taliban kontroliine tekrar dondiigii ifade
edilmektedir.®!

Bu tiir miicadelelerde, ayaklanmacilar iizerine gerekli bilgilerin
akisinin saglanmasi amaciyla icra edildigi bolgenin sosyokiiltiirel, ekonomik
ve politik yapisi iizerine yapilacak analitik degerlendirmeleri basarinin temel
unsuru olarak gormektedir. Analizin oturdugu analitik zemin olarak da askeri
tarih, istatistiksel analizler, iktisat ve sosyal bilimlerin bilesiminden bir
bilimsel bakis acis1 ve yapay zeki uygulamalar1 oldugu anlagilmaktadir. Bu
alternatif yaklasim kalplerin kazanilmasindan cok halka tercih edebilecekleri
mantikli bir secenek sunmayi, kinetik operasyonlar, kalkinma, bilisim
teknolojileri ve bilgiye dayali bilimsel analiz gibi kavramlar kiigiik savaglarin
yeni odagi olarak gormektedir. Bilimsel analizlere 6rnek olarak sivil kayiplar,
insansiz hava araglarinin kullanimi, ekonomik kalkinma ve yerel yardimlarin
yiiriitiilen miicadeleye etkilerinin yapay zeka uygulamalar: verilmektedir.®

Sonug¢

Tarihsel siirecte GNH giiclii olan karsisinda giicsiiz olanin hayatta
kalabilmek adina kullandigi bir ara¢ olmustur. ABD Ordusu bu tarihsel
siirecte konvansiyonel giicii nedeniyle genel olarak giiclii taraf olarak yer
almis olup, GNH nispeten gii¢siiz miitecaviz yapilarin siklikla bagvurdugu bir
yol olarak degerlendirilmektedir. Bu anlamda gayrinizami harbin ulusal
anlamda politika ve giivenlik ¢ikarlarini muhafaza etmenin ve gelistirmenin
gecerli bir arac1 olup olmadig1 ya da bu konvansiyonel karsilasmalarin bir tali
unsuru olarak m1 kalmasi gerektigi siire gelen temel tartismalarin basinda
gelmektedir. ABD 6zelinde halen akademisyen ve teorisyenler ordunun ne
sekilde bir GNH yapilanmasina ihtiyaci oldugu, konvansiyonel kabiliyetlerin
ne Olciide korunmasi gerektigi ya da hibrit savas formuna gore karmagik bir
yapi gelistirilmesi konular1 {izerinde kafa yormaktadirlar.

1 E. Berman et al., Small Wars, Big Data: The Information Revolution in Modern Conflict,
Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 2018.
62 A

.g.e.
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Ancak savunma, iletisim ve ulasim teknolojileri alaninda gerceklesen
bas dondiiriicii degisim savas ve catismalarin karakteristigini de inanilmaz
bir hizla degistirmekte. Bu degisimin yol a¢tig1 en ciddi ikilem ise, teknolojik
imkanlar, yapay zekd ve saysal istihbarat degerlendirmelerinin kiiltiirel
faktorlere hakimiyet, insan ve halk merkezli emek yogun miicadelelerden
daha mu etkili oldugu konusunda yasanmakta. Bu baglamda konvansiyonel
olanla gayrinizami olan arasindaki sinirin neredeyse tamamen muglaklastigi
bir siire¢ yasanmaya baslandigi ifade edilebilir. Bu nedenle GNH kavraminin
taktik bakimdan farkliliklar gostermekle birlikte stratejik diisiincede
kendisine mutlak bir yer bulacagi son derece dogru bir 6nerme olacaktir.
Konvansiyonel gii¢ olma iddias1 ve kiiresel bir giivenlik politikasi izleyen
ABD icin GNH hem tehdit degerlendirmesi boyutunda hem de miicadele
yontemi baglaminda kritik bir 6neme sahiptir. Konvansiyonel anlamda
Cin, Rusya, Iran ve Kuzey Kore gibi devletleri tehdit unsuru olarak gorse de
ABD acisindan bu ilkelerle farkli cografyalarda konvansiyonel olmayan
miicadeleler iizerinden karsi karsiya gelinecegi kabul edilmektedir. I¢inde
bulunulan bu donemi anlamlandirmada ne konvansiyonel savas ne de
GNH tek bagina yeterli gelmemektedir.

Summary

When the concept of irregular warfare is considered as armed conflicts
or use of force for political purposes other than regular battles between the
armies of two or more states in the broadest sense, it can be said that the
experience of the US Army in this field goes back to the period of the
American Civil War. However, the concept was systematically embedded in
military structuring in its modern sense, coinciding with the Second World
War period. In this period, the establishment of the Special Service Force
under the Office of Strategic Services (OSS) in order to perform different
functions such as obtaining intelligence behind the German lines, espionage
and sabotage activities and organizing local resistances is remarkable.

In the Vietnam War, the struggles that could not be carried out with
conventional army units turned into a counterinsurgency operation.
According to this new approach, the operation to counter the insurgency
was defined as not only an activity carried out by special forces, but a
comprehensive struggle that should be carried out by the entire US Army.
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The experiences of this period were recognized by the documents written
in the military literature such as FM 31-15 Operations against Irregular
Forces, FM 31-16 Counterguerrilla Operations and FM 31-22 (A) US Army
Counterinsurgency Forces. Although the Vietnam experience in theoretical
and practical terms brought significant gains to the US military both
structurally and doctrinally, the political and social negativities of the
defeat caused the US Army to be suspicious of such wide-ranging
counterinsurgency and irregular operations for a long time.

The mutual arms race created by the Cold War period unexpectedly
left its place to a new era in terms of war and conflict with the dissolution
of the Soviet Union. Ethnic conflict, insurgency and unstable governments
that emerged in this new period brought the concept of irregular warfare
back to the agenda. The US Army, which was declared victorious from the
Cold War, was considered by military experts and strategists as the world’s
most superior conventional army with its structure based on technological
superiority. Moreover, this conventional army was looking for different
test areas with the enthusiasm of not having the opportunity to prove its
technological possibilities and doctrinal superiority. The invasion of
Kuwait by Iraq offered this test opportunity and the war that took place in
the eyes of the whole world in a short time resulted in a victory that
registered the conventional power of the USA at the strategic and operative
level. During this war based on conventional superiority, irregular warfare
was also seen as a secondary element.

However, with the deaths of eighteen US soldiers in Somalia, a
serious hole was opened in the conventional armour of the US military, which
was riveted with these successes. In response to this loss and damage to
international reputation, such operations were approached with caution and
no participation was maintained until the September 11 Attacks. After the
attacks, the approach to resist the new insurgency based on the rapid change
of the conventional perspective became the dominant concept of the
struggles in Iraq and Afghanistan with a population-centric approach.
However, the failure of these struggles and theoretical approaches to show the
expected effect once again led to a cautious approach to irregular warfare
activities, which manifested itself in the form of opposing the insurgency.
Comprehensive state-building activities were replaced by a less risky and
economical method of directing local elements in regions such as Syria by

Giivenlik Stratejileri Dergisi 597
Cilt: 17 Say1: 39



Emrah OZDEMIR

means of small private units and ensuring the control of these local
elements through political support.

In line with the processes stated in this study, how the US Army’s
irregular war doctrine was shaped after the September 11 attacks and what it
means in current strategic thinking is revealed. Understanding the
importance of irregular warfare in the changing security concept of the USA
in the light of official documents, military specifications and discussions in
the literature constitutes the main purpose of the study. The study consists of
three parts. In the first part, the irregular warfare approach of the USA
before the September 11 attacks and the place of irregular warfare
elements in the armed forces are examined. In the second part, the change
and the rise of irregular war after the occupation of Afghanistan and Iraq
are discussed. In the last section, current perspectives that are sceptical of
comprehensive state building activities and based on the use of local
elements are presented.

According to the analysis result; for the United States, which claims
to be a conventional power and follows a global security policy, irregular
warfare has a critical importance both in terms of threat assessment and
method of struggle. Although it sees states such as China, Russia, Iran and
North Korea as a threat in the conventional sense, it is accepted that these
countries will face unconventional struggles in different geographies from
the US point of view. Neither conventional warfare nor irregular warfare
alone is sufficient to make sense of this period. The definition of neo-
conventional wars and the fact that conventional forces fight each other by
irregular methods may be a suitable definition for this period.

Catigsma Beyanu:

Makalenin ile ilgili herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile cikar catigmas
bulunmamaktadir.
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