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Mevsimlik Istihdamin Egitimli Gengleri: insaatlarda Calisan
Universite Ogrencileri Uzerine Bir Arastirma

The Educated Youth of Seasonal Employment: A Study on
College Students Working at Constructions

OZET

Toplumlarin gelecegi olan genglerin yasadigi toplumsal ve ekonomik sorunlar, toplumlarin bugiini ve
geleceklerinde karsi karsiya kaldiklart ve kalacaklari farkli sorunlari da beraberinde getirmektedir. Genglerin farklh
nedenler (ekonomik, kiiltiirel, siyasi vb.) ile egitim siirecine dahil olamamalari ciddi bir toplumsal sorun alaniyken,
stirece dahil olduktan sonra siireci farkli nedenlerden dolay: tamamlayamamalar1 da benzer sekilde énemli bir
sorundur. Ozellikle yoksul dgrenciler yiiksekogrenim siirecinin disinda kalmamak icin yoksullukla miicadele
stratejilerinde yaz aylarinda insaatlarda farkli sektorlerde calismaktadir. Bu ¢alisma, iniversitede egitimlerini
stirdiirebilmek igin yaz aylarinda insaat sektdriinde galisan 15 iiniversite 6grencisi geng ile yapilan goriismelere
dayanmaktadir. Elde edilen veriler kategorik icerik analizi yontemi ile degerlendirilerek, mevsimlik islerde ¢alisan
dgrencilerin mevsimlik istihdam, go¢ ve yoksulluk oriintiileri saptanmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Kelimeler: Genglik, Yoksulluk, Insaat Sektorii, Mevsimlik Istindam, Universite Ogrencisi.

ABSTRACT

The social and economic problems that young people, being the future of societies, experience, bring along various
problems, as well, that societies encounter or will encounter today and in the future. While young people not
participating to the educational process for several reasons (economical, cultural, political etc.) is a serious social
problem field, for them not being able to complete the education, for various reasons, even if they participate, is also
a similarly important problem. In order not to stay out of the higher education process, especially poor students work
at constructions of various sectors in the summer months as a strategy to struggle against poverty. This study is
based on interviews with 15 college students working at construction sector in the summer months in order to be
able to continue their college educations. By evaluating the acquired data with categorical content analysis method,
seasonal employment, immigration and poverty patterns of students working at seasonal jobs have been tried to be
determined.

Keywords: Youth, Poverty, Construction Industry, Seasonal Employment, University Student.

Giris
Giliniimiizde bireylerin saglikli bir sekilde toplumsal yasama katilabilme hakkinin
oniindeki en biyiik engellerden birini olusturan yoksulluk olgusu, farkli toplumsal
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gruplan farkl diizeylerde etkilemektedir. Yoksulluktan etkilenen toplumsal gruplar
icerisinde yer alan gengler, gerek diinyada gerekse Tirkiye’de onemli bir niifusu
olusturmaktadir. Genglerin saglikli bir sekilde yasadiklari topluma katilabilmeleri i¢in
temel hizmetlerden (egitim, saglik barinma vb.) yararlanabilmesi elzemdir. Egitimin
bireyleri icerisinde bulunduklari yoksulluktan kurtulabilmelerinde 6nemli bir arag
vazifesi gormesi noktasinda ise dzellikle yoksul 6grenciler igin egitime erisebilme ve
egitim siireci igerisinde yer alabilme ile iligkili bir bagka soru ortaya ¢ikmaktadir. Y oksul
Ogrencileri egitim sistemi icerisinde tutan mekanizmalar (aile destegi, burs, 6grenim
kredisi vb.) devreye girmediginde &grencilerin bagvurduklar stratejiler nelerdir?
Ogrencileri egitim sistemi icerisinde tutan formel mekanizmalarin devreye girmemesi
halinde, bireylerin yoneldikleri enformel stratejilerin anlasilabilmesi, 6grencilerin basta
yoksulluk olmak iizere ¢esitli nedenlerden dolay1 egitim siirecinin diginda kalmalarina
neden olan durumlarin ve bu sorunu ortadan kaldirmaya yonelik istihdam, egitim, sosyal
yardim vb. politika Snerilerinin gelistirilmesine yardimei olacaktir.

Yoksul ailelerin giivencesiz/egreti istihdam olarak tanimlanan istihdama katildigi
alanlar arasinda mevsimlik istihdam 6nemli bir yer tutmaktadir. Bireylerin bu istihdam
tirtinii tercih etmesinde yoksulluk 6nemli faktorlerdendir. Bireyler yoksulluga baglh
nedenlerden dolay1 (egitime erisimlerinin sinir olmasi, hi¢ olmamasi veya yarida
birakmalar1 vb.) formel istihdam piyasasina dahil olabilecek niteliklere ulagamamasi
onlar1 formel piyasaya dahil olmalarini1 zorlamakta ve gegici, istikrarsiz ve enformellikle
tanimlanan istihdam tiirlerine yoneltmektedir. Bu alanda yasanan sorun yoksullarin
yalnizca istihdam alaninda degil istihdamla iligki alanlara da etki ettigini Temiz, su
ctimlelerle agiklamaktadir:

“Enformel sektorde yaratilan istihdam olanaklarimin da sumirli olmast bu kesim igin
sadece istihdamda degil yasamin her alaninda artan egretilige neden olmaktadir. Yoksul
ailelerin egit olmayan ve bazi durumlarda hi¢ olmayan egitim firsatlari, cocuklarin okula
devamini engellemekte ve gencglerin zamamndan dnce isgiicii piyasasina katilimina
neden olmaktadwr. Kuskusuz bu katilim egretiligin temel gerekgelerinden birini
olusturmaktadu~.”

Bu baglamda egitim siireci igerisinde yer alan genglerin bagvurdugu yoksullukla
miicadele stratejileri arasinda mevsimlik istihdam 6nemli rol oynamaktadir. Caligmada
genclik ve yoksulluk kavramlari tanimlandiktan sonra yoksulluk ve genclik
kavramlarmin iligkisi verildikten sonra diinya ve Tirkiye’de gengligin refah
belirleyicilerine iligkin istatistikler ¢er¢evesinde literatiir verilmistir. Ayrica yoksullukla
miicadele stratejilerinde hane temelli enformel bir strateji olarak bagvurulan mevsimlik
istihdamin insaat sektorii ile iligkisi ortaya konulmustur. Alan bulgular: kisminda ise
olasiliga dayali olmayan o6rneklem teknikleri icerisinde yer alan kartopu ornekleme
yontemine? gére, Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesinde egitimlerine devam eden

! Hasan Ejder Temiz, “Egreti Istihdam: Isgiicii Piyasasinda Giivencesizligin ve Istikrarsizhigm Yeni

Yapilanmas1”, Calisma ve Toplum, S. 2, 2004, s. 66.

Kartopu, zincir ya da ag drnekleme belki de amaglh 6rnekleme tiirlerinden en yaygin olanidir. Bu
yontem, ¢aligmanizda yer alan kriterlere kolayca uyan katilimcilara yer vermeyi igerir. Detayl
tartisma i¢in bkz. Sharan B. Merriam, Nitel Arastirma: Desen ve Uygulama I¢in Bir Rehber, (¢ev
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iiniversite Ogrencileri sec¢ilmis ve ulagilabilen 15 iiniversite 6grencisine 19.3.2016-
1.5.2016 tarihleri arasinda yar1 yapilandirilmig goriisme formu uygulanmistir.
Formlardan elde edilen bilgilerde goriisiilenlerin sosyo-demografik ve ekonomik verileri
yaninda hanesinin sosyo-ekonomik profili, go¢ ve istihdam oriintiileri, ingaat sektori, is
giivenligi ve goriisiilenlerin egitim siirecini tamamladiktan sonra insaat sektori
icerisinde yer alip almayacaklarina iliskin basliklar olugturularak kategorik icerik analizi
teknigi ile analiz edilmistir.

Kavramsal Bir Giris: Genglik ve Yoksulluk

Gengler yasadiklar1 toplumlarin geleceklerine yon veren gruplardandir. Bu gruplarin
egitim, saglik, istthdam vb. temel ihtiya¢ alanlarina yapilan yatirimlar yasadiklar
toplumlarin gelecegini sekillendirmektedir. Genglerin egitim, saglik, barinma vb. temel
refah alanlarinda hizmetlere erisimde yasadiklar1 sorunlar gerek onlarin gelecegini
olumsuz etkilemekte, gerekse de icerisinde yasadiklari toplumda farkli sorun alanlari
(issizlik, yabancilagma vb.) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Genglik kavraminin ne oldugu,
hangi yag araligini ifade ettigi konusunda sosyal bilimciler arasinda kesinlesmis bir 6n
kabuliin olmadigi sdylemek miimkiindiir. Gengligin dinamik, yenilik¢i ve giicli
yonlerini vurgulayan tanimlar oldugu gibi, sorunlu, uyumsuz ve isyankar olarak
nitelenen olumsuz yénlerine deginen tamimlarda bulunur. Ote yandan bazi tanimlarda
genclik toplumun teminati ve ekonomik biiylimesi i¢in yatirim yapilan bir nesne ya da
araca doniistiiriilerek degerlestirilir. Bir baska acidan genclik, yetiskinlige gegis siireci
olarak tanimlanarak, yetiskinlige ulagmaya ¢alisan ve bu anlamda eksiligini agiga vuran
bir durum olarak nitelenir. Boylece genclik donemi olumlu ve olumsuz anlamlariyla
sosyal pratiklerle inga edilen kalip yargilara gondermede bulunur. Ayni zamanda genglik
donemi, toplumdaki iktidar iliskilerinin varlig1 ile anlam kazanir. Boylelikle genglik
donemi, sosyal ve kiiltiirel boyut ile biyolojik ve psikolojik boyutun birbirini etkileyen
parametrelerini olusturur®.

Genglik tanimlari hakkinda farkli parametrelerin bir araya getirdigi gengligin
tanimlanmasi ve yas araliginin belirlenmesinde farkli yag araliklari ile karsilagilmaktadir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu yaptig1 calismalarda farkli yas araliklarini kullanmaktadir.
Geng evlilikler aragtirmasinda 15-25 yag arasi niifusu, umut diizeyi arastirmasinda ise

ed. Selahattin Turan), Nobel Yayinevi, Ankara, 2013, s. 78. Siire¢ ¢ok basit bir soruyla baslar: Bu
konuda en ¢ok bilgi sahibi kimler olabilir? Bu konuyla ilgili olarak kim veya kimlerle gériigmemi
onerirsiniz? Siireg ilerledikce elde edilen isimler veya durumlar tipki bir kartopu gibi biiyiiyerek
devam edecek, belirli bir siire sonra belirli isimler hep 6ne ¢ikmaya baslayacak, arastirmacinin
goriismesi gereken birey sayisi veya ilgilenmesi gereken durum sayisi azalmaya baglayacaktir.
Konuya iligkin detayli tartigma ic¢in bkz. Ali Yildirnm-Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel
Arastirma Yontemleri, Seckin Kitabevi, Ankara, 2006, s. 111.

Yoriik Kurtaran-Giilesin Nemutlu-Nurhan Yentiirk, “Gengler Hakkinda Genglik I¢in Genglerle”,
(Der. Yoriik Kurtaran-Giilesin Nemutlu-Nurhan Yentiirk), Tiirkive'de Genglik Calismasi ve
Politikalar:, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar, 2008, s. 7-15. Bkz. Omer Mirag Yaman,
“Genglik, Kent ve Sosyallesme: Kent Hayatinda Genglere Yer A¢mak”™, Sehir ve Diisiince, S. 4,
2014, s. 120-127. Ayrica bkz. Mehmet Fatih Aysan-Senanur Avci, “Tiirkiye’de Gengligin Refah,
Sosyal Politikalar ve Kurumlar,” Genglik Arastirmalar: Dergisi, c. 111, S. 2, 2015, s. 111-113.
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18-24 yas arahgina odaklandid1 goriilmektedir®. Birlesmis Milletler, 15-24 yas
arahigindaki kisileri geng olarak tanimlamaktadir®.

Yoksulluk kavrami genel haliyle insan ihtiyaglar1 kavramima dayanmaktadir. Insan
toplumsal bir varliktir ve bu nedenle de fiziki varligini siirdiirmesi i¢in gerekli olan
beslenme ihtiyacinin yani sira giyim, barmmma, egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama,
dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-kiiltiirel ihtiyaglar1 olan bir varliktir. Yoksulluk,
insanlarin kabul edilebilir yasam kosullarina 6zgiir ve insana yakisir, kendine ve
baskalarma saygili, uzun, saglikli ve yaratici bir hayat siirebilmeleri igin gerekli insani,
en temel 6ge olan firsat ve 6gelerden yoksun olmasidir. Yoksulluk kavramsal en basit
anlaminda kisinin varligim1  siirdiirebilmek i¢in en temel gereksinmelerini
kargilayamamasi anlamina gelmektedir. Yoksulluk kelimesi ise yasamin gerektirdigi
olanaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir. Bu yoksulluk hali yalnizca
ekonomik bir yoksulluk olmanin Gtesinde farkli yonleri olan ozellikle bireylerin
kendilerine sunulan kaynaklara erisim imkani bulamamalarini da igermektedir.
Ekonomik ve temel hizmetlere erisime iliskin yoksulluk disinda kent mekaninda
marjinallesme, sagliksiz ¢evre kosullarinda yagsamini siirdiirme, adalet, egitim ve saglik
hizmetlerinden daha az yararlanmadan, yeterli giivenlige sahip olamamay1 kapsayan
genis bir sorundur®,

Yoksulluk diinyada ve Tirkiye’de farkli toplumsal kesimleri (g¢ocuklar, kadinlar,
gengler, vb.) etkileyen cok boyutlu bir sorun olmasi beraberinde sorundan etkilenen
toplumsal gruplarin ¢esitliligini de getirecektir. Bu kiiresel sorun farkli gelismislik
diizeylerine sahip iilkelerde farkli diizeylerde de olsa goriilen ortak bir problem alanidir.
2007 yilinda 13 AB {ilkesini kapsayan bir ¢aligmada elde edilen veriler gengler i¢in
yoksullugun ne denli 6nemli bir sorun oldugunu gostermektedir. Birlesik Krallik’ta tiim
niifusun yoksulluk oran1 %17 seviyesindeyken gengler arasinda bu oran 20-24 yas
arasindaki genglerin yoksulluk orami %20’lerdedir. Genglerin yoksulluk oranmin tiim
niifusun yoksulluk oranindan fazla oldugu bir diger iilke ise Finlandiya’dir.
Finlandiya’da tiim niifusun yoksulluk oran1 %10 iken bu oran gengler arasinda %30’lara
kadar ¢ikmaktadir (Tablo 1). Istihdam politikalarmin gengligi yoksulluktan koruma
lizerine kurulu oldugu iddia edilmesine ragmen genclerin is bulmalarindan ziyade iste
devamliliklarinin saglanamadig1 goriilmekte bu durumda yoksulluga diisme risklerini
artirmaktadir’.

4 Aysan-Avci, a.g.m., s. 113.

5 UN, Definiotion of Youth, 2007, http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth

-definition.pdf. (E.T. 23.2.2016).

Songiil Sallan Giil, “Tirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelenin Sosyolojik Boyutlari”,

Yoksulluk, Siddet ve Insan Haklari, (ed. Yasemin Ozdek), TODAIE Yayinlari, Ankara, 2002, s.

107-100; Amartya Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, (¢ev. Yavuz Alogan), Istanbul, 2004; ilhan Tekeli,

Kent Yoksullugu ve Modernite 'nin Bu Soruya Yaklasim Segenekleri Uzerine, (Der. A. Halis Akder-

Murat Giiveng), Yoksulluk, Bolgesel Gelisme ve Kirsal Yoksulluk-Kent Yoksullugu, TESEV

Yayinlari, [stanbul, 2000, s. 142-143.

7 Marie lacovou-Arnstein Aassve, Youth Poverty in Europe, Joseph Rowntree Foundation, York,
2007, s. 17.


http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth%20-definition.pdf
http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth%20-definition.pdf
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Tablo 1: 3 Yas Grubu ve Tiim Niifusta Yoksulluk Orani

Ulke 16-19 Yas 20-24 Yas 25-29 Yas Tiim Niifus
Finlandiya 125 29.9 13.0 10.8
Danimarka 8.4 21.7 9.7 10.3
Hollanda 18.1 27.1 12.1 10.5
Birlesik Krallik 22.7 20.3 14.3 18.8
Irlanda 24.2 115 14.3 22.1
Fransa 21.1 21.0 11.4 15.0
Almanya 13.1 13.6 11.2 11.1
Avusturya 9.8 8.2 8.4 11.4
Belgika 17.9 13.9 9.5 15.4
Portekiz 154 9.6 9.3 16.4
Ispanya 24.6 174 13.3 18.2
Italya 27.0 24.7 19.4 18.6
Yunanistan 20.5 18.6 13.2 19.4

Kaynak: Marie lacovou ve Arnstein Aassve, Youth Poverty in Europe, Joseph Rowntree Foundation,
York, 2007, s. 17.

Diinya genelinde gencler i¢in yoksulluga neden olan sorunlar arasinda yetersiz
egitim, formel istihdama erisememe veya herhangi bir kursun/destegin uzaginda yer
almalan gelmektedir. Egitim slirecine erisemeyen veya bu siirecin igerisinde kalamayan
gengler, istthdam piyasasinda da nitelikli islere sahip olamamaktadir. Pakistan’da
egitime, istihdama veya herhangi bir kursa erisemeyen kadinlarin orani %66 olurken,
erkeklerde bu oran ise %11°dir. Nijer’de bu oran kadinlarda %68 olurken, erkeklerde ise
%21 olmaktadir. Diinya genelinde 15-24 yas aralifinda issiz genglerin %17’si
kadinlardan olusurken, bu kategoride erkeklerin orani ise %14 tiir®.

Diinyada gengleri yakindan ilgilendiren (istihdam, egitim, saglik vb.) pek ¢cok alanda
o6nemli sorunlar bulunmakta ve gencler farkli gelismislik diizeylerine sahip olan
iilkelerde farkli diizeylerde etkilenmektedir. Bu anlamda Tiirkiye’nin de genglere iliskin
karnesinin pek parlak olmadigini séylemek miimkiindiir. Tirkiye’de genglerin
yoksulluktan en fazla etkilenen kesimler arasinda yer aldig1 gériilmektedir®. OECD’nin
2015 yilinda yaymladig1 raporda, Tiirkiye’ye iliskin veriler 6zellikle gencler agisindan
kaygi verici boyuttadir. Tiirkiye, Sili ve Meksika’dan sonra gelir esitsizliginin en yogun
yasandig1 iictlincii lilke olarak gelir esitsizligi liginde son otuz yilin en kétii performansini
sergilemigtir. OECD verilerine gore en yoksul ylizde 10’un gelirden aldig1 pay %2,1
olurken, en zengin %10’un gelirden aldig1 pay ise %31,7 gibi oldukga yiiksek bir oranda
seyretmektedir. Gelir esitsizliginde en yoksul ile en zengin arasindaki makasin
acilmasinin farkli toplumsal kesimlere etkisi kagimilmazdir. Bu olumsuz etkileri yogun

8  Population Reference Bureau, The World’s Youth 2013 Data Sheet, p. 5, http://www.prb.org/pdf13
/youth-data-sheet-2013.pdf (E.T. 21.4.2016).

® Songiil Sallan Giil-Hiiseyin Giil, 2008, “Tiirkiye’de Yoksulluk, Yoksulluk Yardimlari ve
Istihdam”, Tiirkiye 'de Yoksulluk Calismalari, (Der. Nurgiin Oktik), Yakin Kitabevi, Izmir, s. 361-
368; Melike Aktas Yamanoglu, “Tiiketim Toplumunda Geng ve Yoksul Olmak: Diglanma Siiregleri
ve Kars1 Stratejiler”, Kiiltiir ve Iletisim, c. X1, S. 2, 2010, s. 45-46; Oguz Isik-Ela Atac, Tiirkiye 'de
Yoksulluk Profilleri, 2012 spmk.ku.edu. tr/sunumlar/oguzisik.pptx, (E.T. 22.5.2016)
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olarak deneyimleyen kesimlerin baginda ise gencler gelmektedir. Geng issizliginin
%?20’lere dayandig1 Tirkiye’de gengler icin yoksulluk olduk¢a &nemli bir sorundur.
Tiirkiye’de yasayan gengler goreli gelir yoksullugu orani siralamasinda tiim OECD
tilkeleri arasinda genglerin en yoksul oldugu iilke olurken, 0-17 yas arasi genclerin
yoksulluk orant %28,5’ken, Tiirkiye’nin en yakin rakibi Meksika’da bu oran %20,4
olarak belirlenmistir. Gengligin kars1 karsiya oldugu en 6nemli sorunlar arasinda yer alan
yoksulluk genglerin topluma saglikli bir sekilde katilabilmesi oniindeki ciddi engeller
arasinda yer almaktadir'®,

Yoksullukla Miicadelede Enformel Bir Strateji: Mevsimlik Calisma

Kiiresel bir sorun olan yoksulluk sorunuyla miicadelede uluslararast kurum ve
kuruluglarin (UNDP, WB, AB, ILO, vb.) olusturdugu yoksullukla miicadele stratejileri
yaninda iilkelerinde ulusal diizeyde olusturduklari bir¢ok strateji ve eylem planindan
bahsetmek miimkiindiir. Ornegin kiiresel diizeyde yoksullukla miicadele stratejisi
agisindan Diinya Bankasi’nin yoksullukla miicadele stratejisini firsatlarin artirilmasi,
yoksullart gliglendirme ve giivenligin artirilmasi gibi bagliklar iizerine insa ettigi
goriilmektedir. Avrupa Birligi’nde ise yoksullukla miicadele stratejilerinde sosyal
diglanma ve sosyal igerme kavramlari tizerinden tanimlandig1 goriilmektedir. Yoksulluk
gibi yalnizca ekonomik olarak ele alinamayacak ¢ok boyutlu bir sorunun bireylerin
yasamlarin1 farkli yonlerde (toplumsal, siyasal, egitim, saglik vb.) etkileyecegi
asikardir!l.

Ulusal ve uluslararasi politika ve strateji olusturmanin yaninda daha mikro séylemleri
ve pratikleri i¢eren hane halki temelinde goriiniim kazanan geginme stratejileri de farkl
Olceklerde kurum ve kuruluslarin hazirladiklart stratejilerin kendilerine etki etmedigi
alanlarda yoksullar bakimindan 6nem tasimaktadir. Bu stratejiler arasinda kirsal ile
iletisimin kesilmemesi yaninda, tiiketim harcamalarin azaltilmasi, kalabalik hanelerin
bir arada yasamasi ve bununla birlikte farkli yastaki hane tiyeleri 6zellikle ¢ocuklar
caligtirmalar1 vb. yoksullukla miicadelede yoksullarin bagvurduklar: stratejiler arasinda
yer almaktadir'?. Bu stratejilerin igerisinde yoksul gruplarin yogun bir sekilde dahil
oldugu istihdam tiirlerinden biri ise eksik ¢aligma tiirleri arasinda gosterilen mevsimlik
calismadir.

Ersel’e gore, farkli meslek ve faaliyet alanlarinda isin niteligi geregi calisma
imkanlar1 mevsimlere gore degigsmekte bu duruma bagh olarak is mevsimi gelince o
sahada calisma olanaklari artmakta ve mevsim gelince de igsizlik baslamaktadir'®. Yilin

10 OECD, Rising Inequality: Youth And Poor Fall Further Behind, 2014, p. 4 https://www.oecd.org/so
cial/lOECD2014-Income-Inequality-Update.pdf. (E.T. 21.4.2016).

Selim Coskun-Miinir Tireli, Avrupa Birliginde Yoksullukla Miicadele Stratejileri ve Tiirkiye, Nobel
Akademik Yayincilik, Ankara, 2008; WB, Progress Report on Poverty Reduction Strategy Papers,
2000, https://www.imf.org/external/np/pdr/prsp/2000/041400.htm, (E.T. 23.4.2016).

2 Melih Ersoy, Kentsel Yoksulluk ve Geginme Stratejileri: Ankara Ornegi, ODTU Kentsel Politika
Planlamas1 ve Yerel Yonetimler ABD Yaymni, Ankara, 2000; Sebnem Eroglu, Beyond the
Resources of Poverty, Ashgate Publishin Company, USA-England, 2011, p. 23-28.

Birsen Ersel, “Mevsimlik Isciler, Calisma Kosullar1 ve Sorunlar”, Uluslararas: Sosyal ve
Ekonomik Bilimler Dergisi, c. IV, S. 1, 2014, s. 39.
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belli mevsimlerinde is bulabilen kimseler, bu donemler disinda issiz kalmakta, bunlara
“mevsimlik is¢i” denilmektedir. Mevsimlik istihdamin belli bagh alanlar1 arasinda tarim,
ingaat, turizm vb. sayilabilmektedir'. Bu anlamda insaat sektorii mevsimlik istihdamin
yogun bir gekilde goriildiigii sektorler arasinda yer almaktadir. Sektdriin mevsimselligi
ise Ozellikle gelismis lilkelerde yogun teknoloji kullanimi, sektdrde makinelesme ve
prefabrik malzeme kullanimu ile istihdam diiserken, diisiik gelirli tilkelerde ingaat sektorii
emek yogun iskolu ozelligi gostermekle birlikte emegin ucuzlugu ve issizligin
yogunlugu ise bu iilkelerde makineler ve teknolojiyle ikameyi gereksiz kilmaktadir.

Diinya genelinde 180 milyonu askin ingaat is¢isi bulunmakla birlikte ig¢ilerin egitim
diizeyi en diislik olan isci kesimini olusturmaktadir. Hindistan'n biiyiik kentlerinde
yapilan saha arastirmalarinda insaat iscilerinin %40 ile %69 arasi oranlarda okuma
yazma bilmedikleri gorilmiistiir. Tirkiye’de ise insaat sektoriindeki en belirgin
Ozelliklerden birinin  mevsimsel ¢alisma oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Iskolundakilerin %78,6'st mevsimlik sigortalidir. Tiim mevsimlik sigortalilarin
yarisindan fazlasini (%57,4) insaat is kolundakiler olusturmaktadir. Tarimdan ¢oziilen
isgliciiniin hizmetler sektoriine ardindan ingaat sektoriine yoneldiklerini sdylemek
miimkiindiir. 2000 yilinda insaat isgileri iilkedeki toplam {icretlilerin %3’{inii
olustururken 2012 yilinda ise bu oran %9’a yiikselmistir'®. insaat sektoriiniin Tiirkiye’de
toplam ficretliler icerisindeki resmi pay1 %9’a ulasmasi sektére yonelik ciddi bir emek
arzin1 da gostermektedir. Yevmiyelilerin arasinda ise yoksullugun kirsal alanda %20,2
ve kentsel alanda ise %15,1’lik bir oranda seyretmesi insaatta ¢alisan yevmiyeliler
hakkinda 6nemli veriler sunmaktadir. Sektér bazinda yoksullarin yogunlastig1 alanlar
tarim ve ormancilik (%75,32) sektoriinde ¢alisanlar alirken, bunu insaat sektdriinde
calisanlar (%8,39) takip etmektedir'®.

Arastirma Bulgulari: Mevsimlik istihdama Katilan Genglerin Profilleri

TUIKin 2015 istatistikler ile Genglik Raporu’na gore Tiirkiye niifusunun (78 milyon
741 bin 53 isi) % 16,4’iini (12 milyon 889 bin 667 kisi) geng niifus olugturmaktadir. Bu
geng niifusun % 51,2’sini geng erkekler, % 48,8’ini geng kadinlar olusturmaktadir!’. Bu
anlamda genglerin niifus olarak bu kadar fazla oldugu Tiirkiye’de genglerin refahina
yonelik politikalara agirhik vermek gerekmektedir. Ozellikle geng {iniversite
mezunlarimin alanlarinda iyi bir sekilde degerlendirilmesi lilkenin ekonomisi ve gelecegi
acgisindan elzemdir. Konumuz ingaat sektoriinde ¢alisan {iniversite 6grencileri oldugu

14 Tiirkiye’de istihdamin yillar igerisindeki oransal degisimine bakildiginda 2004-2016 yillari

arasinda tarim %29,1°den %18,4’¢ gerilerken ingaat sektorii ise %4,9’dan %6,7’e¢ dogru bir

yiikselme oldugu goriilmektedir. Insaat bu anlamda istihdam kapasitesini arttiran bir sektor olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Detayli tartisma igin bkz. TUIK, Istihdam Edilenlerin Yillara Gore Iktisadi

Faaliyet Kollar, http:/lwww.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263, (E.T. 11.5.2016).

Hakan Kogak, “Insaat Iskolunda Istihdanun Yapis1 ve Emek Rejiminin Ozellikleri”, Mesleki Saglik

ve Giivenlik Dergisi, Ocak-Subat-Mart, 2013, s. 14-17.

16 Harun Onder-Fikret Senses, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Yoksulluk Diigiincesi”, Iktisat, Siyaset,
Devlet Uzerine Yazilar (Prof. Dr. Kemali Saybasili 'ya Armagan), (Der. Burak Ulman-ismet Akga),
Baglam, Istanbul, 2005 s. 199-221.

17 TUIK, Istatistikler ile Genglik Raporu, 2015, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21
517 (E.T. 21.5.2016).
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i¢in bu ¢aligmada soruna en uygun olan kesimi yonelik bulgularin elde edilebilmesi i¢in
kartopu 6rnekleme yontemi kullanilmigtir. Bu amagla Nevsehir Haci Bektas Veli
Universitesi 6grencilerinden sadece ingaat sektoriinde calisan dgrenciler tespit edilerek
goriisiilenlerden, diger insaat sektoriinde ¢alisan arkadaglarina kartopu yontemi ile
ulagilarak 19.3.2016-1.5.2016 tarihleri arasinda toplam 15 6grenciye yapilandirilmisg
goriisme formu uygulanmigtir. Elde edilen veriler nitel arastirma tekniklerinden olan
kategorik igerik analizi teknigi ile kategorilere ayristirilarak degerlendirilmistir.

Ogrencilerin Genel Sosyo-Demografik Ozellikleri

Aragtirmaya katilan insaat sektoriinde ¢alisan 15 6grencinin tamamimin cinsiyeti
erkektir. Yaslar1t en kiiciik 20 en biiylik 24 arasinda degismektedir. Ortalama 22
yasindadirlar. Gériisiilenlerin dogum yerleri dogu, Giineydogu ve I¢ Anadolu’da
yogunluk arz etmektedir. Sosyolojiden, fen bilgisi 6gretmenligine, hemsirelikten, cevre
miihendisligine kadar farkli boliimlerden 6grencilerle goriistilmiistiir (Tablo 2).

Tablo 2: Gériisiilenlerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Goriigmeci Cinsiyet Dogum Yeri Yas Boliim

Kodu

Gl Erkek Igdir 22 Sosyoloji

G2 Erkek Malatya 22 Cevre Mithendisligi

G3 Erkek Agr1 20 Cagdas Tiirk Lehgeleri

G4 Erkek Diyarbakir 22 Bilgisayar Programcilig:

G5 Erkek Batman 24 Tibbi Dokiimantasyon

G6 Erkek Sanlurfa 20 Molekiiler Biyoloji ve Genetik
G7 Erkek Kahramanmaras 20 Hemsirelik

G8 Erkek Aydin 24 Tarih

G9 Erkek Kars 22 Arkeoloji

G10 Erkek Kayseri 21 Molekiiler Biyoloji ve Genetik
Gl1 Erkek Van 22 Edebiyat

G12 Erkek Yozgat 21 Biiro yonetimi

G13 Erkek Bingol 22 Fen bilgisi 6gretmenligi

G14 Erkek Corum 22 Iktisat

G15 Erkek Gaziantep 23 Sinif Ogretmenligi

Goriigiilenlerin anne ve babalarinin egitim durumlarina bakildiginda, babalarin 13’
ilkokul mezunu olurken 2 kisi ise lise mezunudur. Gériisiilenlerin annelerinin egitim
durumuna bakildiginda 2 kisinin annesinin hi¢ bir egitiminin olmadigi, 2 kisinin
annesinin ilkokul terk oldugu ve geri kalan 11 goriisiilenin annesinin ilkokul mezunu
oldugu tespit edilmistir. Gortsiilenlerin ebeveynlerinin egitim diizeylerinin oldukca
diisiik oldugu tespit edilmistir. Goriislilenlerden G3 bu durumu su climlelerle ifade
etmistir:

“Hocam anne babamin maddi imkdani yoktu onlar okuyamamusti 0 nedenle ne anam
ne babam okuyabildi bizim okumamizi istiyorlar ama her sey maddiyat yani.”

14 goriigiilenin annesi ev hanimidir. Bir goriigiilenin babasinin vefat etmesi nedeni
ile annesinin tarim isgisi oldugunu ifade etmistir. Goriisiilenlerin annelerinin 4’ sosyal
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giivence olarak bag kur, 6 tanesi SSK, 1 tanesi yesil Kart, 4 tanesi de herhangi bir sosyal
giivencesinin olmadigini ifade etmislerdir (Tablo 3).

Goriisiilenlerin babalarinin 5°i ingaat sektoriinde ¢alismaktadir. Babalariin 2°si
sofor, 6’s1 ¢iftei, 1’1 esnaf, 1’1 emeklidir. Goriisiilenlerin babalariin 7°si sosyal giivence
olarak SSK’I1, 4’1 Bag kur’lu, 1’1 yesil kart’lidir. 2 goriisiilenin babasinin herhangi bir
sosyal giivencesi yoktur. Goriisiilenlerin hanelerine giren toplam gelire bakildiginda en
diisiik gelir 900 TL en yiiksek gelir 3.000TL arasinda degismektedir. Goriisiilenlerin
babalarinin issizlik deneyimlerine baktigimizda en yiiksek issiz kaldiklar1 ay 6’dir. En
az igsiz olarak kaldiklar ise 2 aydir (Tablo 3). Hanesinin ve kendisinin sigortasini
yatiramayan G6 durumu su ciimleler ile agiklamigtir:

“Sigortalarumizi yatiramadik yatiracak kadar para kazanmiyoruz ki is olursa
cagwryorlar yoksa yatiyoruz evde bekliyoruz. Ondan evde higbirimizin hi¢ sigortast
yok.”

Tablo 3: Goriigiilenlerin Hane Sosyo-Ekonomik Durumu

= S @
E € = ‘%
= =] o ]
5 = = 5
=] o ] »n
Goriismeci £ = X x = - £
= = = p= & = F
= g 2 8 = N 2=
: |2 | § |2 € | #8
Gl Ilkokul | Ilkokul | Ev hanimu Ingaat Bag kur | ----- 1.700 TL
G2 Ilkokul | Ilkokul | Evhammi | Sofér | Bag kur 1Ay 1.500 TL
G3 Ilkokul | Ilkokul | Evhammm | Insaat | Yok 6 Ay 2.100 TL
terk terk
G4 Ilkokul | flkokul | Ev hanim Ingaat SSK 2 Ay 2.000 TL
G5 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanmm Ciftci Bag kur 2 Ay 1.000 TL
G6 Yok Ilkokul | Tarim iscisi | Issiz Yok Issiz 900 TL
G7 Yok Lise Ev hanimu Esnaf SSK 2 Ay 1.000 TL
G8 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanmm Insaat SSK — 1.500 TL
G9 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanimm Ciftci Yesil Kart | 4 Ay 1.500 TL
G10 flkokul | Lise Ev hanimi Esnaf Emekli | - 1.750 TL
Sandig1
G11 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanmm Ciftci SSK 4 Ay 1.500 TL
G12 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanmm Ciftci Bag kur 4 Ay 3.000 TL
G13 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanimu Insaat SSK 6 Ay 1.500 TL
G14 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanmm Sofor SSK 2 Ay 2.800 TL
G15 Ilkokul | Ilkokul | Ev hanmm Ciftei SSK | - 1.300 TL
terk
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Mevsimlik Is¢ci Ogrencilerin Gog ve istihdam Oriintiisii

Gog¢, yoksullarin yoksullukla miicadele stratejisi olarak bolgeler ve sektorlerde
istihdama katilabilmek igin basvurduklar stratejilerdendir'®. Calismada goriigmecilerin
cocuk yaglarda aileleri ile birlikte, aile biitcesine katki yapabilmek i¢in ingaattan
hamalliga, fabrika isciliginden mevsimlik tarim isciligine kadar farkli sektorlerde
istihdama katildiklar1 goriilmekle birlikte, goriisiilenlerin ilk is deneyimlerinin yas
ortalamasini aldigimizda 15,3 gibi diisiik bir ortalama ile karsilagilmaktadir. Bu durum
goriigiilenlerin ¢ocuk yasta istihdami deneyimlediklerini gostermektedir. Goriisiilen 12
kisinin ilk defa calistiklari yasin 18’in altinda olmasi istihdamla tanigma yasinin
Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)’'nun tanimma gére ¢ocuk is¢i yast oldugunu da
gostermektedir'®. Gériisiilenlerin ilk defa istihdamla tanismalarina aracilik eden kisiler
ise akraba ve hemseri grubu olmasi, isttihdama katilimin adeta aileden ve yakin ¢evreden
Ogrenilen bir siire¢ oldugunu da ortaya koymaktadir (Tablo 4).

Tablo 4: Goriisiilenlerin ilk defa istihdam ile tanigmasi

Goriismeci | Kag Nerede Kimin Hangi Iste Siire
Kodu Yasinda Aracihg ile

Gl 11 Igdir Baba Insaat 3ay
G2 20 Nevsehir Arkadas Garsonluk -

G3 13 Agr Kendisi Hamallik 3yl
G4 18 Mersin Baba Tarim 4 ay
G5 17 Istanbul Day1 Fabrika isgisi 3ay
G6 12 Tarsus Baba Tarim 1ay
G7 16 Kahramanmarag Baba Esnaf yani ¢iraklik 3ay
G8 21 Kusadasi Arkadas Garson 3ay
G9 17 Artvin Arkadasg Insaat 2ay
G10 12 Kayseri Amca Caycilik 4 ay
G11 14 Van Amca Garsonluk 2 ay
G12 15 Yozgat Baba Tarim 3ay
G13 17 Istanbul Amcaoglu Elektrik 2 ay
G14 13 Corum Baba Hamallik 2 ay
G15 17 Gaziantep Baba Tarim 5yl

Goriismelerde, goriisiilenler tarafindan siklikla vurgulanan nokta gerek ¢ocuk yasta
gerekse de giinlimiizde ¢alisma nedeni olarak ailelerinin yasadigi yoksulluk ve bu
yoksullugun farkli bigimlerde hane iiyelerinin yasamlarin etkilemesidir. Goriisiilenler
egitim siirecine devam edebilmek i¢in yasamlarinin farkli zamanlarinda ¢aligtiklarini ve
halen ¢alismaya devam ettiklerini ve egitim siirecinin i¢erisinde kalabilmek/okula devam

18 Konuya iliskin detayli galigmalar i¢in bkz. Riistem Erkan-Mazhar Bagh, “Go¢ ve Yoksulluk

Alanlarinda Kentle Biitiinlesme Egilimi: Diyarbakir Omnegi”, Hacettepe Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, ¢c. XXII, S. 1, 2005, s. 105-124. Ayrica bkz. Fatime Giines, ‘“Kentsel
Yoksulluk/Dislanma (nm), Gog ve Istihdam: Eskisehir’de Belediyeden Yardim Alan Haneler”,
Selcuk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, €. IX, S. 18, 2009, s. 449-470.

19 1LO, World Report on Child Labour: Paving the way to decent work for young people, 2015, p. xiii
http://mwww.ilo.org/ipecinfo/product/download.do?type=document&id=26977 (E.T. 20.3.2016).
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edebilmek istiyorlarsa buna mecbur olduklarini ifade etmislerdir. Gortismecilerden G3
bu durumu su climleler ile ifade etmektedir:

“ Hocam ¢alismaya mecburdum, hem evin en biiyiigii bendim hem de ¢ok fakirdik.
Okula devam edebilmem igin ¢alismak gerekiyor o nedenle calisiyorum burada

’

kazandigim paray: kigin iiniversitede harciyyorum yetmiyor ama yetirmeye ¢alistyorum”.

Goriislilenlerin  tamam1  kazandiklar1 parayr ilk oOnce egitim giderleri igin
harcadiklarini belirtmigtir. Bunun igine kisisel ihtiyaclar, ev kiralar1 ve evin masraflar
da girmektedir. Gorlgiilenlerin bazilart kazandiklari paradan ailelerine ve diger
kardeslerine gonderdikleri ve ailelerine yardim ettiklerini ifade etmislerdir.

Bu anlamda goriisiilen G7 ise ¢alisma nedeni ve kazandig1 paranin ailesi ve kendisi
i¢in 6nemini su climleler ile ortaya koymaktadir:

“Hocam aldigim parayr okul ihtiya¢larim icin ayiriyorum hem de aileme
gonderiyorum. Onlar istediklerini alsinlar diger kardeslerime de yardumum dokunsun”

TUIK’in yaymladig1, Calisan Cocuklar Anketi’nde hane halki ekonomik faaliyetine
yardimci olmak (%28,7) ve hane halki gelirine katkida bulunmak (%41.,4) oranlar ile
toplamda %70’e yakin bir oranla hane halki ekonomik faaliyetlerine katki yapmak
oldugu goriilmektedir?®. Gériisiilenlerin %80’inin gocuk yasta ilk defa istihdama
katildiklar1 ve kazandiklar1 paralar ailelerine vererek hane ekonomisine katki yaptiklari
g6z Onilinde bulunduruldugunda, goriisiilenlerin calisma nedeni olarak yoksulluk 6n
plana ¢ikmaktadir.

Yapilan goriismelerde goriisiilenlerin tamami hane gelirine katki, egitim masrafini
cikarmak gibi ekonomik nedenlerden o&tiirli ingaat sektoriinde mevsimlik olarak
calistiklarimi ifade etmistir. Yapilan goriismelerde goriisiilenlerin tamamu ailelerinden
para almadiklarini ifade etmistir. Bu durum ise goriisiilen mevsimlik 6grenci isgilerin
kendi calisarak hem ailelerine ekonomik olarak katki yaptiklarin1 hem de egitim
masraflarin1  karsilamaya calistiklarin1  gostermektedir. Goriisiilen mevsimlik is¢i
Ogrencilerin yalnizca 3’1 formel yardim olarak tanimlanabilecek burs alirken, geri kalan
goriigiilenlerin ise herhangi bir formel destek mekanizmasindan yararlanamadigi
goriilmektedir (Tablo 5). Bu durum ise 6grenciler i¢in formel destek mekanizmasi olarak
tanimlanabilecek ve onlar egitim siireci igerisinde tutmaya yarayan burs/yardim vb.
devreye girmediginde, dgrencilerin egitim siirecinin getirdigi maddi kiilfeti istthdama
katilarak ¢oziimlemeye galigtiklarini gostermektedir. Ayn1 zamanda enformel ve gegici
istthdamin da yoksul fakat egitim seviyesi yliksek olacak bireyler i¢in yoksul enformel
bir destek mekanizmasi olarak ortaya ¢iktigi ve yoksullarin bagvurdugu bir strateji
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Egitim siirecinin igerisinde kalabilmek i¢in okumak
zorunda kalan G9 bu durumu su climleler ile ifade etmektedir:

“Ne napayim, evden beklentim yok maddi anlamda, ben ¢alisirsam okuyabilirim
ancak yoksa devam edemem. Burs bi para, yardim almiyorum yurt parali vermezsen

20 TUIK, Calisan Cocuklar 2012, http://iwww.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT_ID=8&
KITAP_ID=133 (E.T. 11.4.2016).
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istiyorlar, babamda insaat¢t annem ev hanimi kardeslerim okuyor mecbur ¢alistyorum.
Calistiklarimdan kardegslerime de gonderiyorum onlara da yardim ediyorum. Calistigimi
hem babama veriyorum hem kendime ayiryyorum.”

Goriigiilenlerden G2 ise yazin ¢alistif1 parayi okul déneminde harcadigi alanlari su
ctimleler ile ifade etmistir:

“Nevsehir'de ev tuttuk arkadaglar ile evin kirasi egitim giderleri, okul masraflari,
mutfak derken yazin kazandigimiz buralara gidiyor.”

Bir diger goriigmeci G4 ise ¢aligma nedenini su sekilde agiklamustir:

“Para igin, okul har¢higi icin ¢alistyorum hocam masraflarimi ¢ikarmak igin,
burada biitiin masraflarimi ben karsiliyorum aileme de para gonderiyorum okuyan
kardesim icin.”

Tablo 5: Gériisiilenlerin Bugiine Kadar Calistign iller ve Sektor
Goriismeci Dogum Yeri Calisilan iller En Son Sektor Burs
Kodu Aldig1 Alma
Ayhk Durumu
Ucret
Gl Igdir Igdir, Nevsehir, | 1.500 TL Ingaat, Hayir
Ankara Garsonluk,
Insaat
G2 Malatya Nevsehir 1.000 TL Garsonluk, Hay1r
Ingaat
G3 Agn {zmir, Canakkale, | 1.500 TL Ingaat Hayir
Agr
G4 Diyarbakir Mersin, Nevsehir | 1.000 TL Tarim, Ingaat, Hayir
Magaza satis
elemani
G5 Batman Istanbul, Ankara, | 1.000 TL Tekstil is¢isi, Hayir
Batman Insaat
G6 Sanlurfa Tarsus, Nevsehir 300 TL Tarim, Ingaat Evet
G7 Kahramanmarag Ankara, 1.000 TL Tsci, Ingaat Hayir
Kahramanmarag
G8 Aydm Kusadasi, 1.000 TL Garsonluk, Evet
Bodrum, Didim ingaat
G9 Kars Artvin, Sakarya, | 1.000 TL Insaat Hayir
Erzurum, Antalya
G10 Kayseri Kayseri 900 TL Ingaat Hayir
G11 Van Ankara, Van 1.700 TL Ingaat Hayir
G12 Yozgat Yozgat 1.000 TL Tarim, Ingaat Evet
G13 Bingol Istanbul 1.300 TL Ingaat Hayir
G14 Corum Corum, Nevsehir | 1.500 TL Muavinlik, Hayir
Garsonluk,
Insaat
G15 Gaziantep Istanbul,  Ordu, | 2.500 TL Ingaat Evet
Zonguldak,
Erzincan,
Gaziantep
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Goriigiilenlerin mevsimlik goé¢ gegmisine bakildiginda ise iilkenin farkli illeri ve
bolgelerine ¢alismak icin gittiklerini ve goc hareketliligine katildiklarmi sdylemek
miimkiindiir. Bu hareketliligin yasandig1 illere bakildiginda illerin belirli sektdrlerin
yogunlastig1 yerler olmasi bakimindan hareketliligi anlamlandiracak sektorleri ortaya
cikarmaktadir. Insaat (Istanbul, Kayseri, Ankara vb.), tarim (Canakkale, Mersin, vb.)
turizm sektorii (Kusadasi, Bodrum, Didim vb.) alanlarin 6n plana ¢iktig1 iller oldugu
goriilmektedir. Hareketliligin oldugu iller farkli sektdrlerde mevsimlik ¢aligmanin yogun
olarak yasandigi iller olarak ©6n plana ¢ikmaktadir. Burada dikkat ¢eken nokta
goriisiilenlerin tamaminin en az bir defa insaat sektorii igerisinde istihdama katilmis
olmalaridir.

Bu durum goériisiilen grup i¢in mevsimlik istihdamda ingaat sektdriiniin payini ortaya
koymaktadir. Bu sektdrde ayni isi yapan akrabalari olup olmadigini sordugumuzda 12
kisi insaat iginde calisan akrabalarinin oldugunu 3 kisi arkadaglar1 veyahut akraba
olmayan tanidiklarinin insaat isinde olduklarini ifade etmiglerdir. Akrabalarinin kimler
oldugu soruldugunda genellikle baba, agabey, amca, kuzen, day1 ve tiim akrabalarim
cevaplarmi vermiglerdir. Bu durum istihdama katilim siirecinde akrabalik ve hemserilik
aglarmin islevselligini gostermektedir. Goriigiilenlerin bircogunun ayni aileden gelen
ayni sektorlerde ¢alistiklar1 goriilmektedir (Tablo 5).

Goriisiilenlerin 2015 y1li mevcut istthdam durumlarma bakildiginda ise tamami yaz
aylar1 olmakla birlikte havalar iyi giderse somestr arasinda da ingaat sektoriinde
calistiklarmi ifade etmislerdir. Calismada goriisiilenlerin tamaminin gegen yaz (2015)
ingaat sektoriinde calismalar1 mevsimlik go¢ ile iligkili olan istihdam siirecini yakin
sayilacak bir tarihte deneyimlediklerini gostermektedir. Goriisiilenlerin arasinda 12 kisi,
3 aylik periyotlar halinde diizensiz c¢aligtiklar1 insaat sektoriinde, Tirkiye’nin hangi
ilinde olursa oraya ¢alismaya gittiklerini G15 su ctimleler ile agiklamaktadir:

“Hocam yazin 30 giin ig olur, hep gidemezsin zor olur hep gitmek ben gidebilirsem
yorgun olmayp 1500TL elime geger, toplamda. ” Bir diger goriisiilen G13 ise ” Hocam
her giin ig olmayabilir, ne bileyim olumsuz hava sartlar olabilir bunlardan dolay: ige
gidemezsen iicret diiser. Hocam ingaata ilk ¢calistigimda sektorii bilmedigim icin iicret
konusunda ¢ok az verildigini sonradan ogrendim.” climleleriyle ingaatta devamliligin
farkli nedenlere bagli olarak olmadigini ve tecriibenin iicretlere yansimasini ifade
etmistir.

Goriisiilenler aylik 300 TL ile 2.500TL arasinda kazandiklarini ifade etmislerdir.
Aradaki ucurum yapilan derinlemesine goriismelerde su sekilde aciklanmaya
calistlmistir. Insaat isinde uzun siire ¢alisan bazi dgrenciler insaat isinde tek bir iste
uzmanlasmuslardir. Ornegin 1 goriisiilen elektrik¢i oldugunu belirtmistir. Diger kisiler
ise herhangi bir iste uzmanlasmadigi i¢in aylik 900 TL ve {izerinde bir {icret almaktadir.

Insaat Sektorii, Is Giivenligi ve Gelecek

Diinyada her 15 saniyede 1, 153 is¢i is kazasi gegirirken is kazasi gegiren her isgiden
1’1 ise ise bagl kazadan dolayr hayatin1 kaybetmektedir. Yillik 317 milyon is kazasi
meydana gelirken, 2,3 milyon insan diinyada her yil is kazalarindan hayatini
kaybetmektedir ki bu olduk¢a ciddi bir rakamdir. ILO’nun is kazalari konusunda
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tehlikeli olarak gordiigii sektorler arasinda tarim, insaat, maden vb. sektorler
gelmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde pek ¢ok isci bu tehlikeli isler sonucunda
yaralanmakta veya hayatlarini kaybetmektedir. Bu sektorlerde ise 6zellikle ¢ocuklarin
ve genglerin ¢alistirllmamast i¢in ekstra Onlemler alinmasi gerektigi siklikla
tartisilmaktadir?’.

Tiirkiye’nin ise is kazalar1 konusunda kotii bir sicili bulunmaktadir. ILO’nun, 100 bin
calisgan bagma olumlii is kazalarina iligkin istatistiklerine gore Tiirkiye Olimli is
kazalarinda diinyada El Salvador ve Cezayir'in ardindan {igiincii, Avrupa'da ise birinci
durumundadir. Tiirkiye'de 6liimle sonuglanan is kazalar1 100 binde 20,5 diizeyindeyken,
bu rakam Norveg, Isve¢ ve Danimarka gibi iilkelerde yalnizca 100 binde 2 diizeyinde
bulunmaktadir. Tiirkiye’de 2006 yilinda 79 bin 27 is kazasi meydana gelmis ve bu
kazalarda 1601 kisi hayatin1 kaybederken, 2007 yilinda meydana gelen is kazasi bir
Onceki yila gore yiikselerek 80 bin 602’ye ulagmis bu kazalarin sonucunda ise 1044 kisi
hayatin1 kaybetmistir. Tiirkiye genelinde 2013 yili igin is kazalarmin yogun oldugu
sektorlere bakildiginda madencilik ve tag ocakgiligi sektoriinde is kazasi gecirenlerin
oranm %10,4, elektrik, gaz, buhar, su ve kanalizasyon sektoriinde is kazas1 gegirenlerin
orani %5,2 olurken, insaat sektdriinde is kazasi gecirenlerin orani %4,3 olarak
gerceklesmistir??, Insaat sektoriiniin Avrupa’da da 6liimciil kaza yasanan sektorlerden
biridir?3.

Goriisiilenler yalnizca 1°1 ¢alisirken is giivenliine dikkat edilmedigini, digerleri
calisirken is giivenligine dikkat edildigini belirtmislerdir. Son yillarda kanunen
yaptirimlar getiren is gilivenligi kanunu ile somut olumlu gostergelerde bir artig
gozlenmistir. Fakat goriisiilenlerin karsilastiklar1 veya kendilerinin basindan gecen
olaylar1 sordugumuzda goriinenden farkli bir tablo ile karsilagildigi ve goriisiilenlerin
zihinlerindeki is giivenliginin ise oldukca farkli oldugu goriilmiistiir.

G1 babasmin ingaatta ¢alisirken yasadigi kazayi su ciimleler ile agiklamaktadir:
“Hocam kimsenin insaatta i giivenligi yok, babamin iki parmag: demir tamiri sirasinda
is giivenligi olmadig icin koptu. Ameliyatla tekrar dikildi.”

Bir diger goriismeci G3 ise is giivenligini su climleler ile agiklamstir:

“Hocam hayir is giivenligine iilkemizde hi¢ dikkat edilmiyor, insamin camina hig¢
onem verilmiyor, insaatlarda bir siirii sorunla karsilasyyoruz, giivenlik yok. Amcam
insaatin 4. Katindan asag diigtii ayag kirildy 4 yil ¢alisamadi. Ama kimse ceza almadi
iskeleler eski .

2L LO, Safety and Health at Work, http://www.ilo.org/global/topics/safety-and-health-at-work/lang-
-en/index.htm (E.T. 21.4.2016).

Murat Cetin-Pelin Karatay Gogiil, “Tiirkiye’deki Is Kazalar ve Is¢i Oliimlerinin Ekonomik Boyutu
ve Politika Onerisi”, Sosyoloji Konferanslari, N. 51, S. 1, 2015, s. 3-5; TUIK, Tiirkiye 'de fs
Kazalari ve Ise Bagl: Saglik Problemleri Arastirma Sonuglart Raporu 2013, Ankara, s. 5-8. http://w
ww.tuik.gov.tr/jsp/duyuru/upload/yayinrapor/2013_ISKAZALARI_VE_SAGLIK_PROBLEMLE
RI_RAPORU.pdf (E.T. 21.4.2016).

23 EUROSTAT, Accident at work Statistics, 2012, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/in

dex.php/Accidents_at_work_statistics.
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Insaatta calisan dgrenciler icin is kazalarinin 6liimle sonuglanmasi disinda ciddi riski
barindiran bir diger durum ise kalici hasarlarin ortaya ¢iktig1 mesleki yaralanmalardir.
ILO mesleki yaralanmalar bir is kazasi sonucunda herhangi bir yaralanma ya da 6liim
olarak tammlamaktadir?*. Bu baglamda gériisiilenlerin ciddi yaralanmalar hatta liimlere
yol acabilecek risklerle kars1 karsiya kaldiklar1 goriilmektedir.

G12 kendisinin ve agabeyinin yasadigi is kazalarini su ciimleler ile agiklamaktadir:

“Abim, insaatta ¢aligirken kulaginda patlama sonucu kalict hasar olugtu” artik az
duyuyor demistir. Benim de ayak basparmagim gegirdigim bir kazadan dolayr artik
hasarlidir”.

Bir diger gériisiilen G15 ise “Iste hizli olmak zorundasin bu nedenle elimde kolumda
ufak tefek ¢izikler kesikler oluyordu ama Zonguldak’ta iken 7. Kattan iskele arasina
diistiim iskele sayesinde kurtuldum, éliiyordum” seklinde yasadigi kazay1 ifade etmistir.
Insaatta ¢alismanm risklerini kabullenen G13 ise yapacak bir sey olmadigimi ve
tehlikelere ragmen ¢aligmak zorunda oldugunu su climleler ile ifade etmistir:

“Insaata karo tasi tasiyorduk, taslar agir, adim adim ilerledigimiz merdiven ¢ok
kétiiydii, bir yandan taslari tagsiyordum bir yandan diisiiniiyordum, ayagim kaysa ¢ok
kotii yaralanabilirdim tehlikeli oldugunu biliyordum ama bu isi boyledir yapmak
zorundasin yapacak baska bir ig yok diye kabul ediyorsun.”

Insaatlarda calisan mevsimlik &grenci iscilerin ve diger iscilerin is giivenliginin
eksikliginden dolay1 kars1 karstya kaldiklar risklerin boyutlari oldukga diistindiiriictidiir.
Is kazalarinda bir¢ok iiniversite 6grencisi hayatin1 kaybettigi gibi?® hayat boyu kalic
hasarlarda meydana gelmektedir.

Suan ¢alistig1 isten memnun olan goriistilenlerden sadece 3 tanesi mezun olduktan
sonra insaat isine devam edebileceklerini ifade etmislerdir. Bunlardan biri insaat isini
sevdigi i¢in devam edecegini, ikisi ise eger atanamazlarsa insaat isine mecburen devam
edeceklerini belirtmiglerdir. Diger goriigiilenler kendi okuduklart boliim ile ilgili
meslekleri yapmak istediklerini suan bagka ¢are olmadigi i¢in ¢alistiklarini fakat mezun
olduktan sonra atanirlarsa insaat isini yapmak istemediklerini ifade etmislerdir. G3
devlet memurlugunun garanti ve sigortali bir is oldugunu vurgulayarak calistig1 insaat
sektoriinlin karakteristigi olan gilivencesizlikten de kurtulmak istedigini su ciimlelerle
belirtmektedir:

24 1LO, Main Statistics Occupational Injuries, 2010, http://laborsta.ilo.org/applv8/data/c8e.html (E.T.
21.3.2016)

Mugla Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Cagdas Tiirk Dili Edebiyat1 2. Smif 6grencisi Omer
Cetin hem ailesine katki yapabilmek hem de okul masraflarini ¢ikarabilmek igin ¢alistigr lise
ingaatinin 3. katindan diiserek hayatini kaybetti. Habere iliskin bilgi igin bkz http://www.iha.com.tr/
haber-universiteli-insaat-iscisi-santiyede-oldu-134707/. Oliimle sonuglanan ingaat kazalarina
iliskin bir diger 6rnek ise iiniversite egitimini tamamladiktan sonra ailesine destek i¢in ingaatta
calisan {iniversite mezunu Mehmet Isa Dumlu’dur. Habere iliskin bilgi i¢in bkz. http://t24.com.tr/ha
ber/universite-mezunu-insaat-iscisi-besinci-kattan-duserek-oldu,270824.
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“Hocam ¢alismak istemiyorum hayir ¢iinkii hayat sigortasi olmadigt icin KPSS ile
atamip gelecegimi garanti altina almak istiyorum. Ama atanamazsam mecbur geri
donerim ¢aligirim.” G12 ise ayni1 sekilde atanamamasi halinde kaginilmaz olarak ingaat
sektoriine geri donecegini su ciimlelerle ifade etmistir:

“Atama olmazsa mecbur kendi isimi (insaati kastetmistir) yapacagim. Ashinda isi
yapmayi istemiyorum ama ¢ok sikinti yasarsam mezuniyetten sonra donerim ¢are
yoksa.”

Sonug¢

Farkli fakiiltelerden ve farkli bolimlerden insaat sektoriinde calisan iiniversiteli
ogrenciler ile yapilan goriismeler sonucunda 6grencilerin genellikle Dogu, Giineydogu
ve I¢ Anadolu bélgesinde dogduklar1 tespit edilmistir. Gériisiilen mevsimlik isci
Ogrencilerin biiylik cogunlugu yasadiklar sehirden daha Batiya ve sehir merkezlerine
dogru gog etmislerdir. Goriisiilenlerin anne ve baba egitim durumlari oldukga diisiiktiir.
Annelerinin tamamina yakini ev hanimi babalarmin da yogunlukla insaat sektorii veya
tarim ile ugrastiklar belirlenmistir. Goriisiilenlerin hanelerinde 6ne ¢ikan noktalardan
biri ise hanenin sosyal giivence mekanizmalarindan yoksunlugu olmustur. 2 hanenin
sosyal gilivencesinin olmamasmin yaninda, sigortali olanlarin primlerini tam olarak
yatiramamalar1 da glivence mekanizmalarinin disinda kalma riskini artirmaktadir.

Aragtirmada elde edilen bir diger 6nemli bulgu ise goriisiilen mevsimlik insaat is¢isi
ogrencilerin mevsimlik istihdam ilk defa tecriibe ettikleri yas ortalamasinin 15.4
olmasidir. Cocuk yasta istihdama katilan goriisiilenlerin hali hazirda ilk firsatta hanesine
destek olmak ve kendi okul masraflarini ¢ikarmak igin istihdama katildig: tespit
edilmistir. Bu durum yoksul hanelerde ¢ocuklarin yoksullukla miicadele stratejilerinde
onemli bir rol oynadigin1 ve zaman gectikge ¢ocuk yasta baslayan istihdam sartlarini
icsellestirdiklerini gostermistir. Goriigiilenlerin yoksulluklar1 devam ettikge egitim
stireci igerisinde kalabilmenin sartlarindan biri olarak mevsimlik (tarim, insaat, turizm
vb.) sektorlerin kagmmilmaz aktorleri olduklar1 goériilmistiir. Formel destek
mekanizmalarinin uzaginda kalan bireyler enformel istihdam alanlarini, yoksullukla
miicadelede bagvurulan bir strateji olarak kullanmaktadir. Bu stratejinin egitim siireci
igerisinde kalabilmek i¢in kullanilmasi da, temel hizmet alanlarina iligkin sorumlulugu
olan kurum ve kuruluglarmn ise mevcut politikalarini tekrardan goézden gecirmesini
zorunlu kilmaktadir.

Mevsimlik istihdama katilan tiniversite 6grencileri ¢ocuk yaslardan itibaren galisma
hayatina atilmiglar, bedenen zor ve gili¢ gerektiren islerde yogun bir sekilde
bulunmuslardir. Goriiglilenler {iiniversite yillarina gelene kadar farkli sehirlerde
calismiglardir. Fakat genellikle calistiklar alan insaat veya tarimdir. Goriisiilenlerin
ailelerinde de ebeveyn, yakin akraba baba, agabey, kuzen, amca ve day1 olmak tlizere
bir¢ok kisi bu sektorde caligmaktadir. Ayrica goriisiilenleri bu sektor ile tanigtiranlar yine
bu yakin akrabalar veya ebeveynlerdir. Calismanin yapildigi alan igin istthdama
katilmada akraba-hemseri mekanizmalarinin islevsel oldugunu ve bu iligkiler
aracilifiyla istihdama katihmin saglandigi tespit edilmistir. Goriisiilenlerin ¢aligma
nedeni olarak egitim masraflarim1 ve hane giderlerini karsilamayi goéstermesi de
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mevsimlik tniversite O6grencilerinin ilk firsatta istihdama dahil olma nedenlerini
agiklamaktadir.

Is giivenliginin Tiirkiye’de ciddi bir sorun alan1 olmasimin érnekleri, alan galigmasi
sirasinda goriisiilenlerin anlattiklari/tanik olduklar olaylar ile benzerlik gostermektedir.
Goriisiilenlerin birgogunun akrabasi ve yakii c¢alisirken ciddi olarak tanimlanabilecek
is kazalar gecirmiglerdir. Baz1 goriisiilenler ise gegirdikleri ig kazalarmni, ufak tefek
yaralanmalart Onemsemedikleri i¢in bu tiir yaralanmalar1 ciddi is kazasi olarak
saymadiklarini ifade etmislerdir. Goriigiilenler mezun olduklarinda eger atanabilirlerse
kendi mezun olduklar1 boliim ile ilgili devlet isinde ¢aligmak istediklerini belirtmislerdir.
Eger okuduklar boliimde mezun olduktan sonra atanamazlar ve is bulamazlarsa yine
insaat sektoriinde ¢alisacaklarini ifade edenlerde bulunmaktadir.

Sonug olarak yogun ve bedenen kaldirabilecekleri yiikten fazlasinin altinda ¢aligan
iiniversiteli gengler, Tiirkiye’nin yoksulluk-egitim-istihdam sarmalinda {izerine daha
fazla durulmasi gereken gruplar oldugunu gostermektedir. Tiirkiye’nin egitimli
kesimlerinin karsi karsiya kaldiklari yoksulluk sorunu ile tek baslarina miicadele
etmeleri ve formel koruma mekanizmalarmin disinda kalmalar1 farkli toplumsal ve
ekonomik sorunlar beraberinde getirecegi muhtemeldir. Goriisiilenlerin kendileri i¢in
uygun isi bulamadiklart durumda issiz kalmaktansa tekrar zor kosullarini bildikleri ama
istemedikleri insaat sektoriine goniilsiizce donmelerini ifade etmesi oldukga
diigtindiiriictidiir.  YiiksekOgretimde yer alan ve yoksullukla kendi enformel
mekanizmalari i¢erisinde miicadele etmeye ¢alisan bu gruplar i¢in, temel hizmet (egitim,
saglik, barinma vb.) alanlarina yonelik destekleyici hizmetleri arttiracak, devlet ve sivil
toplum kuruluslarinin ortak ¢aligmalarina ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.
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