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OZET

Tiirk hukukunda cinsiyet degisikliginin hangi esaslara gére ger¢eklestirilecegi
ve cinsiyetini degistiren kimsenin yeni cinsiyetinin hukuk diizeninde taninmasinin
kosullart Tiirk Medeni Kanununun 40. maddesiyle diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore cinsiyet degisikligi operasyonu gegirebilmek icin mahkemeden izin almak, bu
izinle birlikte cinsiyet degisikligi operasyonunu gecirmek ve ardindan mahkemeden
yeni cinsiyetin niifus kiitiigiine tescilini talep etmek gerekir. Cinsiyet degisikliginin
hiikiim ve sonug¢lari kural olarak ileriye etkili ortaya ¢ikar ve cinsiyet degistiren kimse,
cinsiyetini degistirdigi andan itibaren yeni cinsiyeti uyarmca hukuki igleme tabi olur.
Ancak bu asamada cinsiyet degistiren kisinin onceki cinsiyetine gore kazanmig oldugu
haklarimin ya da sahip oldugu yiikiimliiliiklerin yeni cinsiyetine gére uyarlanmasi
sorunu ortaya ¢ikar. Cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta iliskisindeki etkisi cinsiyet
degisikligi operasyonunun sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girmeden
once gergeklesip gergeklesmemesine gore belirlenir. Sosyal sigorta kapsamina asli
sigortali olarak girdikten sonra gerceklesen cinsiyet degisikliklerinde ise sigortalinin
haklarimin kazanilmis veya beklenen hak niteliginde olup olmamasina gére ayrim

yapulr.

Bu calismada cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta iligkisine iliskin etkisi asli ve
bagli sigortalilar bakimindan incelenmis ve Tiirk sosyal sigorta hukukunda cinsiyet
degistirenlere yonelik mevcut diizenlemeler esitlik ilkesi yoniinden degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet degisikligi, Cinsiyet degistirmis sigortali, Kazanilmis
hak, Beklenen hak, Cinsiyet degisikligi operasyonu.

Bu caligma 28.05.2021 tarihinde Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde savu-
nulan “Kisisel Durum Degisikliklerinin Sosyal Giivenlik Hukukundaki Etkileri” baslikli
doktora tezinden tiiretilmistir.

Ars. Gor. Dr., Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Ana
Bilim Dali / ESKISEHIR, e-posta: burcuezer@anadolu.edu.tr,

ORCID: 0000-0003-4376-656X.

DOI : 10.34246/ahbvuhfd. 1116333

Yayin Kuruluna Ulastig1 Tarih :25/03/2022

*k

Yaymlanmasmin Uygun Goériildiigii Tarih: 20/04/2022

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2 123



Sigortalnin Cinsiyet Degisikliginin Sosyal Sigorta Iliskisi Kapsaminda...

EVALUATION OF THE INSURED’S GENDER REASSIGNMENT WITHIN
THE SCOPE OF SOCIAL INSURANCE RELATIONSHIP

ABSTRACT

The principles on which gender reassignment will be carried out in Turkish law and
the conditions for recognizing the new gender of a post-operative transsexual in
the legal order are regulated by Article 40 of the Turkish Civil Code. According to
this provision, in order to undergo a gender reassignment surgery, it is necessary to
obtain permission from the court, to undergo a gender reassignment surgery with this
permission, and then to claim the court to register the new gender in the civil registry.
As a rule, the provisions and consequences of gender reassignment are proactive, and
the post-operative transsexual will be subject to legal act in accordance with his new
gender from the moment he changes his gender. However, at this stage, the problem of
adapting the vested rights or obligations of the post-operative transsexual to the new
gender arises. The effect of gender reassignment on the social insurance relationship
is determined by whether or not the gender reassignment surgery takes place before
transsexual is covered by social insurance as a primary insured. In case of gender
reassignment surgery after being covered by social insurance as the primary insured,
a distinction is made according to whether the insured s rights are vested or expected.

In this study, the effect of gender reassignment on the social insurance relationship
was examined in terms of primary and dependent insureds and the current regulations
for post-operative transsexuals in Turkish social insurance law were evaluated in
terms of the principle of equality.

Keywords: Gender reassignment, Post-operative transsexual insured, Vested right,
Expected right, Gender reassignment surgery.

GIiRiS

Tirk hukukunda kisiye siki sikiya bagli bir hak olarak kabul edilen
cinsiyet degisikligi, Tiirk Medeni Kanununun 40. maddesinde diizenlenmis;
cinsiyet degistirebilmek icin kanunda Ongoriilen kosullart saglayan bir
kimsenin, cinsiyet degisikligi operasyonunu mahkemeden izin almak suretiyle
gergeklestirebilecegine hiikkmedilmistir. Bu operasyonun gerceklestirildiginin
resmi saglik kurulu raporuyla dogrulanmasi halinde, cinsiyet degistiren kisiye
yeni cinsiyetini niifus sicilinde diizelttirme imkani taninmistir.

Hukuka uygun bir bigimde gergeklestirilen cinsiyet degisikliginin hiikiim
ve sonuglari ileriye etkili olarak ortaya ¢ikar. Boylelikle cinsiyet degistiren bir
kimse, cinsiyetini degistirdigi andan itibaren yeni cinsiyeti uyarinca hukuki
islemlere tabi olur. Ancak cinsiyet degisikliginin ileriye doniik etki dogurmasi
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prensibinin mutlak bir bi¢imde uygulanmasi, kisinin dnceki cinsiyeti uyarinca
kazanmis oldugu haklar ve sahip oldugu yiikiimliiliikler yoniinden hakkaniyet
dis1 sonucglar dogurabilir. Hukuk giivenligi ilkesinin bir geregi olarak,
bu durumda cinsiyet degistiren kisinin Onceki cinsiyetine gore kazanmig
oldugu haklarinin ya da sahip oldugu ytikiimliiliikklerin yeni cinsiyetine gore
uyarlanmasi sorunu ortaya ¢ikar.

Sosyal sigorta hukukunda cinsiyet degisikligi, esas itibariyle sigorta
edimlerinden yararlanip yararlanmama durumunu ve bu edimlerden hangi
kosullarla yararlanilacagini etkiler. Sosyal sigorta alaninda da cinsiyet
degisikliklerinin kural olarak ileriye etkili oldugundan sz edilebilir. Buna
gore bir kimsenin dnceki cinsiyetine gore sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikler,
kural olarak yeni cinsiyetine gore uyarlanir ve cinsiyet degistiren kimsenin
karsilagtirilacagi ve esit kabul edilecegi kisi, yeni cinsiyetine gore tespit edilir.
Ancak cinsiyet degistirmis sigortalinin sosyal sigorta iliskisi kapsaminda
dogan kazanilmis haklar1 yoniinden bu genel kural hiikiim ve sonug
dogurmaz. Bu nedenle cinsiyet degisikliginin hangi sekilde hiikiim ve sonug
doguracagimin tespitinin cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta kapsamina asli
sigortall olarak girmeden Once gergeklesip gerceklesmemesine gore; sosyal
sigorta kapsamina asli sigortali olarak girdikten sonra gerceklesen cinsiyet
degisiklikleri bakimindan ise sigortalinin haklarinin kazanilmis veya beklenen
hak niteliginde olup olmamasina gore belirlenmesi gerekir.

Aciklanan sebeplerle ¢alismamizda oOncelikle cinsiyet degisikligi
kavramui ile Tiirk hukukunda anlagilmasi1 gereken cinsiyet kimliklerinin neler
olduguna yer verilmis; Tiirk hukukunda cinsiyet degisikliginin kosullarina ve
sonuclarina kisaca deginilmistir. Devamla, sosyal sigorta hukukunda cinsiyet
degisikliginin dnemini ortaya koymak amactyla dncelikle cinsiyet kavraminin
sosyal sigorta iligskisindeki yeri ve 6nemine yer verilmistir.

Calisma yoniinden cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta hukukundaki
sonuglari, sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girmeden Once
gergeklesip gergeklesmemesine gore ele alinmistir. Sosyal sigorta kapsamina
asli sigortali olarak girmeden Once gergeklestirilen cinsiyet degisikliklerinin
hikkiim ve sonuglar1 bagl sigortalilarin sigortalilik iliskisi yOniinden
incelenmistir. Sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girdikten sonra
gergeklesen cinsiyet degisiklikleri ise sigortalinin haklarinin kazanilmis hak
veya beklenen hak niteliginde olup olmamasina gore ele alinmistir. Cinsiyet
degisiklikleri ayrica, cinsiyet degisikligi operasyonlarmin finansmaninin
genel saglik sigortast kapsaminda karsilanip karsilanmayacagi yoniinden de

Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2 125



Sigortalnin Cinsiyet Degisikliginin Sosyal Sigorta Iliskisi Kapsaminda...

incelenmistir.

Son olarak ¢aligmamizda, cinsiyet degistiren sigortalilarin sosyal sigorta
haklarina iliskin Tiirk hukukundaki mevcutuygulamalar esitlik ilkesi yoniinden
ele alinmuis; cinsiyet degistiren sigortalilarin ¢aligma hayatindaki dezavantajl
durumunu azaltmak ve maruz kalabilecekleri dolayli ayrimeiliklart 6nlemek
adina bazi oneriler dile getirilmistir.

I. CINSIYET DEGISIKLiGi VE iLGILI KAVRAMLAR

Calismamiz kapsaminda cinsiyet degisikligi kavraminin ne anlama
geldigini ortaya koyabilmek ve calismanin kapsamini belirlemek igin,
oncelikli olarak cinsiyet degisikligi ile anilan cinsiyet kimliklerine ve cinsiyet
degisikligi operasyonu gecirebilecek kisilere deginmek gerekir.

Transgender veya yaygmn kullanimiyla trams; cinsiyet degisikligi
operasyonlar1 uyarinca cinsiyet gec¢is siirecini tamamlamis veya
tamamlamamakla birlikte biyolojik cinsiyetine ya da fiziksel dig goriiniimiine
bir sekilde miidahale etmis kisileri ifade etmektedir!. Diger bir anlatimla
transgender terimi, transseksiiellerin yani sira travestileri (karsi cinsiyettekiler
gibi giyinenleri) ve interseksiielleri de kapsayan semsiye bir kavramdir?.

Karsi cinse ait oldugunu hisseden ya da karsi cinse benzeme, karsi
cins gibi yasama arzusu i¢inde olan kisilere transseksiiel ad1 verilmektedir®.

Basak Eryilmaz, Tiirk Hukukunda ve Avrupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlarinda Trans-
seksiiellik, Adalet Kitabevi, 2020, s.31; Nergiz Karadag, “Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi
ve Tiirk Hukuku Kapsaminda Cinsel Azinlik Haklart”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007, s.12.

2 Umut Giiner / Pelin Kalkan / Yasemin Oz / Elif Ceylan Ozsoy / Firat Soyle, Tiirkiye’de Cin-
sel Yonelim veya Cinsiyet Kimligi Temelinde Ayrimeiligin izlenmesi Raporu 2010, Istanbul
Bilgi Universitesi Yaymni, 2011, s.22; Serhat Ozkan, “Cinsiyet Gegis Siirecinin Hukuki ve
Toplumsal Boyutu: Haklar ve ihlaller”, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
14(1), 2017, s.64; Karadag, s.12. Trans kavraminin transseksiiel, travesti ve interseksiieller
disinda; androjin (androgyne), ¢oklu cinsiyet (polygender), pancinsiyet (pangender), cin-
siyeti olmayan (agender), cinsiyetini kadin ya da erkek olarak tanimlamayan kisiler (gen-
derqueer ya da non-binary) gibi ¢esitli cinsiyet kimliklerini iceren ancak bunlarla da sinirl
olmayan bir kavram oldugu yoniinde bkz. European Commission, Directorate-General for
Justice and Consumers, Marjolein van den Brink ve Peter Dunne, Trans and intersex equ-
ality rights in Europe: a comparative analysis, (Ed: Alexandra Timmer ve Susanne Burri),
Publications Office, 2018, s.34.

Giiner vd., s.22; Eryilmaz, s.28. Transseksiiellerin “kadin cinsel organina sahip oldugu hal-
de kendini erkek olarak hisseden ve ifade eden veya erkek cinsel organina sahip oldugu
halde kendini kadin olarak hisseden ve ifade eden bireyler” olduklar1 yoniinde bir tanim
icin bkz. Simge Saragoglu, “Anayasa Mahkemesi E.2017/130, K.2017/165, T.29.11.2017 ve
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Transseksiiel bir kimse, dogustan sahip oldugu (kadin veya erkek) biyolojik
cinsiyetinden rahatsizlik duymakta; cinsiyetinin kendisine uygun olmadigi/
yanlig cinsiyette oldugu duygusundan hareketle biyolojik cinsiyetiyle siirekli
bir ¢atisma halinde olmaktadir®. Bir tiir cinsel kimlik bozuklugu olarak kabul
edilen transseksiializmde, kisinin fiziki ve anatomik durumu (biyolojik
cinsiyeti), igsel algilart (psikolojik cinsiyeti) ve toplumdaki cinsel rolii
(toplumsal cinsiyeti) arasinda bir uyumsuzluk bulunmaktadir®.

Interseksiiel (hermafrodit) ise dogustan olagan bir cinsel yapiya ve
genital organa sahip olmayan (dis genital bolge ile i¢ tireme organlar1 arasinda
uyusmazlik bulunan), her iki cinsiyetin Ozelliklerini birden tagiyan veya
hicbir cinsiyetin 6zelliklerini tasimayan ve bu nedenle cinsiyeti kabul edilen
tibbi normlara gore tam olarak tespit edilemeyen kimseleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir®. Cinsiyet degisikligi operasyonlariyla biyolojik cinsiyeti
kesin bir nitelik tasimayan interseksiiellerin cinsiyeti, sonradan hakim hale
gelen cinsiyet uyarinca degistirilmektedir’.

Transseksiiel bireylerde cinsiyet degisikligi ile amaglanan biyolojik

E.2017/130, K.2017/164, T.29.11.2017 Kararlar1 Isi§inda Tiitk Medeni Kanunu Madde 40
Hiikmiing Iliskin Giincel Bir Degerlendirme”, U. Orhan, M. E. Géka.ve E. Goztepe (Ed.),
Bilkent Universitesi Geng¢ Hukuk¢u Arastirmacilar Sempozyumu, On 1ki Levha Yaymecilik,
2020, s.285.

Gamze Turan Basara, “Tiirk Medeni Kanunu’nun 40’mnc1 Maddesi Kapsaminda Cinsiyet
Degisikligi ve Hukuki Sonuglar1”, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi, (103), 2012, s.254;
Merve Algik, “Tiirk Anayasa Mahkemesinin Trans Bireylere iliskin Cinsiyet Degisikligi
Kararlar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
21(0Ozel Say1), 2019, 5.1878.

5 Jale Bafra, “Tirkiye’de Cinsiyet Degisikligi Ameliyatlarinda Tibbi ve Hukuki Sorunlar”,
Tiirkiye Klinikleri Adli Tip ve Adli Bilimler Dergisi, 1(1), 2004, s.48; Nurullah Tekin, “Cin-
siyet Degistirme Kavrami ve Cinsiyet Degisikligi Ameliyatinin Hukuki Agidan Degerlen-
dirilmesi”, Terazi Hukuk Dergisi, 4 (39), 2009, s.99. Ayrica bkz. Kudret Giiven, “Cinsel
Kimlik Uzerinde Hak Kavrami ve Korunmasi: Transseksiiellik ve Interseksiiellik”, Baskent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2015, 5.136, 138; Ozkan, s.65.

¢ Giiven, Cinsel Kimlik, s.143-144; Asiyan Niliifer, “Insan Haklari Hukuku Temelinde
Tiirk Hukukunda Cinsiyet Gegis Siireci”, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Lisansiistii
Programlar Enstitiisii, 2018, s.14. Interseks bireyler hakkinda detayli bilgiler i¢in ayrica bkz.
Council of Europe Commissioner for Human Rights, Human Rights and Intersex People (Issue
Paper), Council of Europe, 2015, s.13 vd. <https://rm.coe.int/16806da5d4#:~:text=In%20
essence%2C%?20as%20a%20result,choice%20is%20made%20for%20them.> Erisim Tarihi
18 Mart 2022.

Giiven, Cinsel Kimlik, s.152-153. Interseksiiel kisilerin cinsiyet degisiminde, onlar adina
ebeveynlerince onceden karar verildigi i¢in, interseksiiellerin kendi cinsel kimliklerini be-
lirleme olanagindan yoksun olduklar1 yoniinde bkz. Council of Europe, s.14.
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ve psikolojik cinsiyet arasindaki uyumsuzlugu ortadan kaldirarak kisinin
cinsiyetini kendi iradesine uygun hale getirmek iken; intersekstiiel bireylerin
cinsiyet degisikligi operasyonlarinda amaglanan kisinin cinsiyetinin kesin
hale getirilmesi ve biyolojik cinsiyeti ile hukuk diizeninde taninan cinsiyeti
arasindaki uyumsuzlugun giderilmesidir®.

Cross-dressing/transvestizm kavramindan tiireyen travesti ise karsi cinse
ait oldugunu hissetmeksizin, cinsel tatmin veya cinsel diirtiiler sebebiyle gegici
olarak karsi cinse ait kiyafetler giyenleri tanimlamak tizere kullanilmaktadir®.
Transvestizm bir cinsel kimlik veya cinsel yonelim olarak kabul edilmemekte;
Ote yandan, travestilerin cerrahi bir operasyonla cinsiyetini degistirme gibi bir
istegi veya arzusu da bulunmamaktadir'.

Cinsiyet degisikligi; kisinin dogdugu anda biyolojik ve fizyolojik
Ozelliklerine gore belirlenen biyolojik cinsiyetinin, tibbi miidahaleyle
kadindan erkege veya erkekten kadina doniistiriilmesidir'!. Bu anlamda
cinsiyet degisikligi operasyonlari, transseksiiel yapidaki bireylere uygulanan
bir tiir plastik cerrahi operasyonlaridir'?, Ancak cinsiyet degisikligi siireci
bu cerrahi operasyon ile sona ermemekte; Ozellikle transseksiiel bireyin
cinsiyet degisikligi siireci arastirma ve gozlem altina alinma, bir siire karsi
cins roliinde yasama, hormon tedavisi, psikolojik destek ve psikoterapi gibi
cesitli asamalarla ve belli bir zaman icerisinde tamamlanmaktadir. Boylelikle
geri doniilemez sonuglar igeren cinsiyet degisikligi operasyonundan &nce,
bireyin gercekten de transseksiiel yapida olup olmadigi tespit edilmektedir. Bu
sebeplerle literatiirde, cinsiyet degisikligi terimi yerine siklikla tiim bu siireci
kapsayici nitelikte olan cinsiyet gegis stireci terimi de kullanilmaktadir'3. Ancak
cinsiyet gecisi cerrahi ameliyat ge¢irmeksizin yapilan cinsiyet degisikliklerini
de kapsadigindan ve Tiirk hukuk literatiirtindeki yaygin kullanim TMK’da yer
aldig1 lizere “cinsiyet degisikligi” yoniinde oldugundan; ¢calismamizda cinsiyet
gecisi yerine cinsiyet degisikligi kavraminin kullanilmasi tercih edilmistir.

Bu caligmanin konusunu esas itibariyle transgender bireylerin bir

8 Giiven, Cinsel Kimlik, s.147, 152.
° Niliifer, s.17; Giiner vd., s.21.
10 Giiner vd., s.21; Ozkan, s.64-65.

Selin Sert, “Tiirk Medeni Hukukunda Cinsiyet Degistirme”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.118, 2015, 5.256; Algik, s.1880.

12" Bafra, s.47; Turan Basara, s.247; Tekin, s.100.
13 Ornegin bkz. Niliifer, 5.26; Ozkan, s.55.
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boliimiinii  olusturan transseksiieller olusturmaktadir. Ancak ¢alismanin
kapsamma tiim transseksiiel bireyler degil, yalmzca cinsiyet degistirme
operasyonu ile biyolojik cinsiyetini degistiren transseksiieller girmektedir.
Nitekim Tiirk hukukunda transseksiiel yapida olan bir kimsenin biyolojik
cinsiyetinin kisisel durum sicilinde sonradan degistirilmesi, cinsiyet
degistirme ameliyati gerceklestirmis olmasi sartina baglanmistir. Diger bir
anlatimla, transseksiiel bir bireyin, cinsiyet degistirme ameliyati olmaksizin
kisisel durum sicilindeki cinsiyet hanesinin degistirilmesini ve hukuken kars1
cinste taninmasini talep edebilmesi mimkiin degildir'*. Bu hususlar Anayasa
Mahkemesinin 29.11.2017 tarihli karartyla da hiikiim altina alinmistir'>.

Tim bu aciklanan sebeplerle TMK m.40 hiikkmii uyarinca niifus
kiitiigiindeki biyolojik cinsiyetinin degistirilebilmesini talep edebilecekler
ve devamla hukuk diizeninde karsi cins olarak tanmacak kimseler, tibbi
operasyon gegirerek cinsiyetini degistirmis olan transseksiiellerdir. Belirtelim
ki transsekstielleri tibbi operasyon gecirmeye mecbur kilma yoniindeki
uygulamalara getirilen elestiriler sonrasinda, son yillarda bu kosulun cinsiyet
degisikliginin hukuken taninmasi i¢in aranmamasi yoniinde bir uluslararasi

Konuya iligkin detayli bilgi i¢in bkz. Niliifer, .90 vd. Saracoglu, s.288 vd.; Asli Makaraci
Basak / Seda Oktem Cevik, “Cinsiyet Degisikligine iliskin Giincel Gelismelerin Degerlen-
dirilmesi”, Zeynep Ozlem Uskiil Engin, Dolunay Corek ve Goktiirk Ocal (Ed.), Toplumsal
Cinsiyet ve Hukuk Cilt II, On Iki Levha Yayncilik, 2021, s.11 vd.

5 AYM, T.29.11.2017, E.2015/79, K.2017/164 (RG.T.20.03.2018, S.30366).
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mevzuat'® gelismis ve cesitli iilke ornekleri ortaya ¢ikmustir'”. Ancak Tiirk
hukuku bakimindan mevcut uygulama aksi yondedir.

Interseksiieller ise cinsiyet bakimindan ozellik arz eden bir grubu

olusturmaktadirlar. Esas itibariyle interseksiieller de cinsiyet degisikligi
olarak anilabilecek tibbi operasyonlar gecirmekte; ancak bu kisiler yoniinden
daha ¢ok diizeltici nitelikte operasyonlara veya tedavilere bagvurulmaktadir's.
Interseksiiel bireyler ile transseksiiel bireylerin ayni kosullara sahip
olmamalart nedeniyle, Tirk hukukunda cinsiyet degisikligi operasyonunun
gerceklestirilmesine ve yeni cinsiyetin tescil edilmesine iliskin aranan

16

18

Cinsel Yénelim ve Cinsiyet Kimligiyle iligkili Olarak Uluslararasi insan Haklar1 Hukuku-
nun Uygulanmasina Dair Yogyakarta Ilkelerinin 3.siinde; “kimsenin cinsiyet degistirme ope-
rasyonu, kisirlagtirma ve hormon terapisi de dahil olmak iizere cinsiyet kimliginin taninmast
amaciyla hi¢bir tibbi prosediire tabi tutulmaya zorlanamayacagr” diizenlenmis; bu ilkeye
Avrupa Konseyinin 29.07.2009 tarihli bilgi notunda da aynen yer verilmistir. Bkz. <http://
yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf> ve  <https://
rm.coe.int/16806da753> Erigim Tarihi 11 Mart 2022. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Komitesinin 02.05.2016 tarihinde yayimladigi Cinsel Saglik ve Uremeye
Dair 22 No’lu Genel Yorumunda, trans bireylerin zorla tibbi operasyonlara tabi tutulmama-
lart gerektigine hitkmedilmistir. <https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx
2enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovLCuW1a0Szab0oXTdImnsJZZVQfQejF41Tob4CvljeTiAP6
sGFQktiae1vIbbOAekmaOwDOWsUe7N8TLm%2bP3HJPzxjHySkUoHMavD%2fpyfcp3
Ylzg> Erigim Tarihi 11 Mart 2022. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi de 06.04.2017 tarihli
karariyla; dogum belgesindeki cinsiyet hanesinin diizeltilmesinin, kiginin dig goriiniimiinde
geri doniisii olmayan sonuglar doguran cinsiyet degisikligi operasyonlarmin yapilmis olmast
sartina baglanmasinin, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 8. maddesini ihlal ettigi sonu-
cuna varmistir. Bkz. A.P., Garcon ve Nicot v. Fransa, Bagvuru No: 79885/12, 52471/13 ve
52596/13, T.06.04.2017; <https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-172913>. ATHM nin benzer
yonde kararlari i¢in ayrica bkz. X. v. Makedonya Eski Yugoslavya Cumbhuriyeti, Bagvu-
ru No: 29683/16, T.17.01.2019; <https://hudoc.echr.coe.int/tur?i=001-189096> ve X ve Y
v. Romanya, Basvuru No: 2145/16, 20607/16, T.19.01.2021; <https://hudoc.echr.coe.int/
tur?i=001-207364> Erisim Tarihi 11 Mart 2022. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi de cinsi-
yet degistirme ameliyatinin saglik agisindan zorunlu nitelikte olmayan bir tiir tibbi tedavi
oldugunu ve bu kapsamda Avrupa Sosyal Sartinin 11. maddesine aykiri oldugunu belirtmis-
tir. Bkz. Transgender Europe ve ILGA-Europe v. Cek Cumhuriyeti, Sikayet No:117/2015.
T.15.05.2018; <https://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-117-2015-dmerits-en> Erigim Tarihi 11
Mart 2022.

AIHM igtihadi uyarinca, cinsiyet degistirme operasyonunu gergeklestirmeden niifus kiitii-
giindeki kaydmn degistirilmesinin kabul edilebilir nitelikte oldugu ve son yillarda Avrupa
iilkelerinde cinsiyet degistirme operasyonu kosulunun aranmamakta oldugu yoniinde bkz.
Makaraci1 Basak ve Oktem Cevik, s.14 vd. Aym yénde bkz. Saragoglu, 5.299-300. Almanya,
Arjantin, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Giircistan, Hirvatistan, Irlanda,
Isveg, Italya, Moldova, Norveg ve Portekiz gibi iilkelerde niifus kiitiigiindeki cinsiyetin
degistirilebilmesinin tibbi operasyon kosuluna baglanmadigi yoniinde bkz. Niliifer, s.99-
100; Algik, s.1899.

Giiven, Cinsel Kimlik, s.153.
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sartlar, interseksiiellerin gecirdigi diizeltici operasyonlar yoniinden aranmaz.
Bagka bir anlatimla, cinsiyet degisikliginin gergeklestirilme ve tescil edilme
kosullarmi diizenleyen TMK m.40 hiikmii, intersekstiellerin gegirdigi
diizeltici operasyonlar yoniinden isletilmemekte; tibbi operasyon gegiren
intersekstiellerin yeni cinsiyeti niifus kiitiiglinde 5490 say1l1 Niifus Hizmetleri
Kanununun 35. maddesi uyarinca diizeltilmektedir’. Ancak belirtilen bu
farklilik, cinsiyet degisikligi siirecinde izlenilmesi gereken usule iligkindir.
Diger bir ifadeyle, transseksiiel veya interseksiiel yapida olup cinsiyet
degistirme ameliyati ile biyolojik cinsiyetini degistiren bir kimsenin sosyal
sigorta hukukunda karsilagabilecegi hukuki sonucglar benzerlik gosterir.
Bu nedenle calisma kapsaminda transseksiiel bireyler yoniinden ele alian
hususlarin, niteligi uygun diistiigii 6l¢lide interseksiiel bireyler yoniinden de
gecerli oldugunu belirtmek gerekir.

Ote yandan travestilerin karsi cinse ait oldugunu hissetme gibi bir
durumlar1 bulunmamakta, bu kisiler yalnizca belli basli sebepler uyarinca
kars1 cins gibi giyinmektedirler. Travestilerin cinsiyet degistirme operasyonu
gecirmek suretiyle biyolojik cinsiyetlerini degistirme gibi bir durumlar
s6z konusu olmamaktadir. Bu nedenle travestiler, ¢alismanin kapsami
disindadirlar.

II. TURK HUKUKUNDA CIiINSIYET DEGIiSIKLIGININ
KOSULLARI VE SONUCLARI

Cerrahi miidahale ile gerceklestirilen cinsiyet degisikligi, Tiirk
hukukunda uzun yillar yasal bir islem olarak kabul edilmemis ve cinsiyet
degistiren kisinin yeni cinsel kimligi hukuken korunmamistir. 04.05.1988
tarih ve 3444 sayili Kanunla ise 743 sayili miilga Medeni Kanunun (MK)
“Ahvali sahsiye beyyineleri” baslikli kisimda yer alan 29. maddesine yeni bir
fikra eklenmis ve dogumdan sonra meydana gelen cinsiyet degisikliklerinin
asgari saglik kurulu raporu ile belgelendirilmesi halinde, niifus sicilinde
cinsiyet degisikligi yoniinden gerekli diizeltmenin yapilacagi kabul edilmistir

19 Niliifer, s.16. TMK m.40’ta yalnizca “transseksiiel yapida olma” belirtilmis olsa da, dzel
olarak diizenlenmemis olmasi nedeniyle interseksiiellerin cinsiyet degisikliklerinin de TMK
m.40 kapsaminda degerlendirilecegi; ancak bu durumun bazi haksiz sonuglara neden oldu-
gu yoniinde bkz. Giiven, Cinsel Kimlik, s.146-147, 152 vd. TMK m.40’ta yer alan kosul-
larmn ¢ift cinsiyetli bireylerin cinsiyet degisikligi yoniinden aranmasinin isabetsiz oldugu
yoniinde 6rnek kararlar i¢in bkz. Y.18.HD., T.19.04.2012, E.2012/80, K.2012/4125; Y.18.
HD., T.11.12.2012, E.2012/11442, K.2012/14371; Antalya BAM 1.HD., T.08.06.2017,
E.2017/392, K.2017/372, <www.lexpera.com.tr> Erigim Tarihi 10 Mart 2022.
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(MK m.29/2)*. Miilga Medeni Kanuna getirilen bu diizenlemede, cinsiyet
degistirebilmek icin evli olmama gibi bir sart aranmamis; cinsiyet degisikligi
halinde evlenmenin, cinsiyet degisikligi kararmin kesinlestigi tarihte
kendiliginden son bulacagi diizenlenmistir. MK m.29/2’de getirilen bu yeni
fikra, kisinin cerrahi miidahaleyle cinsiyet degistirebilmesi i¢in herhangi bir
kosul ongérmemesi nedeniyle doktrinde gesitli elestirilere maruz kalmistir?!.

4721 sayil Tirk Medeni Kanununda cinsiyet degisikligi ayr1 bir madde
ile diizenlenmis ve cinsiyet degistirebilme miilga Kanundaki diizenlemenin
aksine belli basli kosullara baglanmigtir (TMK m.40)*?. Buna gore cinsiyetini
degistirmek isteyen kimse, sahsen bagvuruda bulunarak mahkemeden cinsiyet
degisikligine izin verilmesini talep etme imkanina sahiptir. Ancak kisiye
bu iznin verilebilmesi i¢in; 18 yasini doldurmus olmasi, talep aninda evli
olmamasi, transseksiiel yapida olmasi ve cinsiyet degisikliginin ruh saglig:
acisindan zorunlulugunu egitim ve arastirma hastanesinden alinacak resmi
saglik kurulu raporuyla belgelemesi zorunludur (TMK m.40/1)*. Bu kosullar1
saglayan kisiye, cinsiyet degisikligi ameliyatin1 gerceklestirebilmesi igin
mahkemece izin verilir ve kisi, bu izin uyarinca amag ve tibbi yontemlere uygun
bir cinsiyet degistirme ameliyati gergeklestirebilir. S6z konusu ameliyatin
gerceklestirildiginin resmi saglik kurulu raporuyla dogrulanmasi halinde
ise, mahkemeden kisinin niifus sicilinde gerekli diizeltmenin yapilmasi talep
edilebilir (TMK m.40/2). Cinsiyet degisikligi operasyonlari ile kisinin viicut

20

Detayl1 bilgi i¢in bkz. Kudret Giiven, “Cinsiyet Degisikligi ve Hukuki Sonuglar1”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 1997, .50 vd.; Mustafa Dural / Tufan Ogiiz,
Tiirk Ozel Hukuku Cilt IT Kigiler Hukuku, 19. Baski, Filiz Kitabevi, 2018, s.122-125; Turan
Basara, 5.247-250; Zeynep Biisra Ozcan Konakc1, Tiirk Hukukunda Cinsivet Degistirme,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya: KTO Karatay Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, 2019, s.25 vd.

Giiven, Cinsiyet Degisikligi, s.50 vd.; Dural ve Ogiiz, s.122-125; Turan Basara, s.247-
250; Ozcan Konakcl, .25 vd.; Ipek Saglam, “Tiirk Medeni Kanunu Madde 40 Uzerine Bir
Degerlendirme”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 8 (3-4),
2004, 5.456-458.

TMK m.40 diizenlemesinin, cinsiyet degisikligini oldukg¢a agir kosullara bagladigi yoniinde
bkz. Kemal Oguzman / Ozer Seligi / Saibe Oktay Ozdemir, Kisiler Hukuku (Gergek ve Tiizel
Kigsiler), 17. Basky, Filiz Kitabevi, 2018, s.184; Metin ikizler, Evienmenin Hiikiimsiizligii,
Seckin Yayincilik, 2018, s.103. Bu sartlarin bireyin onurunu ve 6zerkligini zedeleyici nite-
likte oldugu y&niinde bkz. Ozkan, s.80.

21

22

2 Kanunun ilk metninde yer alan kosullardan biri olan “tireme yeteneginden siirekli bi¢imde

yoksun bulunma” kosulu, Anayasa Mahkemesinin 29.11.2017 tarih, 2017/130 esas ve
2017/165 karar sayili karari ile iptal edilmistir (RG.T.20.03.2018, S.30366).
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biitiinliigli tizerindeki kisilik hakkina tibbi olarak miidahale edildiginden*, bu
miidahalelerin kisiye siki sikiya bagli birer hak® oldugunu belirtmek gerekir.

Tiirk hukukunda cinsiyet degisikliginin tamamlanmasi ve cinsiyetini
degistiren kimsenin yeni cinsiyetinin hukuken taninmasi, belli bagh siireglerin
tamamlanmasiyla gerceklesir. Bunlar; cinsiyet degisikligi ameliyatinin
gerceklestirilebilmesi i¢cin mahkemeden izin almak, bu izin uyarinca cinsiyet
degistirme ameliyatin1 gerceklestirmek ve son olarak kisisel durum sicilinin
yeni cinsiyet uyarinca degistirilmesini talep etmektir®. Buna gore cinsiyet
degistiren kimse, cinsiyet degistirme ameliyati ile cinsiyetini degistirdikten
sonra mahkemeden kisisel durum sicilinin yeni cinsiyetine gore diizeltilmesini
talep etme (kayit diizeltme davasi agma) hakkina sahiptir (TMK m.40/2).
Bu kapsamda mahkeme, kisinin niifus kaydmin yeni cinsiyeti uyarinca
diizeltilmesine karar verir.

Cinsiyet degisikliginin hiikiim ve sonugclari ileriye etkili olarak ortaya
cikar?’, Boylelikle cinsiyet degistiren kimse, cinsiyetini degistirdigi andan
itibaren yeni cinsiyeti uyarinca hukuki isleme tabi olur?®. Ancak her ne kadar
cinsiyet degisikligi ileriye etkili sonuglar dogursa da, cinsiyet degistiren
kisinin dnceki cinsiyetine gore kazanmis oldugu haklarinin ya da sahip oldugu
yiikiimliiliiklerin yeni cinsiyetine gére uyarlanmasi sorunu ortaya gikar.

Cinsiyet degisikligi halinde kisisel durum kaydi, mahkeme karar
uyarinca degistirilmektedir. Bu sebeple cinsiyet degisikligi nedeniyle kisisel
durumda meydana gelen degisikligi, “mahkeme karariyla yapilan kisisel
durum kaydi diizeltmeleri” kapsaminda degerlendirmek miimkiindiir®®. Ote
yandan, kisisel durum sicilinin kisinin yeni cinsiyetine gore diizeltilmesi,
kurucu degil bildirici nitelik tasir*®. Ancak kisisel durum siciline tescil

24

Turan Basara, s.247.

*» Jale Akipek / Turgut Akintiirk / Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Baslangi¢ Hiikiimleri Ki-
siler Hukuku Birinci Cilt, 16. Baski, Beta Yaymecilik, 2020, 5.495-496; Ozcan Konakct, s.47;
Emre Cumalioglu, “Transseksiiellerin Sicil Cinsiyetini Degistirmelerinde Kisirlik ve Ameli-
yat Zorunlulugu Tiirk Medeni Kanunu’nun 40. Maddesi Anayasa’ya Aykirt Midur?”, Istan-
bul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 2016, s.447.

% AYM, T.29.11.2017, E.2017/130, K.2017/165 (RG.T.20.03.2018, S.30366).

27

Giiven, Cinsivet Degisikligi, s.67; Turan Basara, s.257; Sert, 5.263; Ozcan Konake, s.81.
2 (Ozcan Konaket, s.81.

2 Burcu Ezer, Kisisel Durum Degisikliklerinin Sosyal Giivenlik Hukukundaki Etkileri, TAEM
Yayinlari, 2021, s.211.

Dural / Ogiiz, s.127-128; Giiven, Cinsiyet Degisikligi, s.63; Cumalioglu, s.451.
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edilmeyen cinsiyet degisikliginin hukuken taninmasi ve korunmasi miimkiin
olmaz. Devamla, kisinin son cinsiyeti ile niifus sicilinde yer alan cinsiyetinin
uyusmamast, taraf olacagi bazi hukuki iglemlerde sikintilarin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Ornegin kisi cinsiyetini cerrahi miidahale ile fiziken degistirse
dahi, niifus sicili yeni cinsiyete gore diizeltilmedikce, evlenme s6zlesmesinin
tarafi olamaz®'.

Belirtelim ki usuliine uygun bir bicimde cinsiyet degistirildikten sonra,
mahkemenin niifus kaydinda degisiklik yapip yapmama konusunda bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Bu asamada degerlendirilmesi gereken husus,
usuliine uygun olarak gerceklestirilmeyen cinsiyet degisiklikleri bakimindan
da mahkemenin niifus kaydinda diizeltme yapilmasi yoniinde karar vermekle
yiikiimli olup olmadigidir. Kanun koyucu TMK m.40/1 hitkmiinde cinsiyet
degisikliginin gerceklestirilebilmesi igin bazi kosullar kabul etmis; ancak
bu kosullara uymaksizin (6rnegin evli iken* veya mahkemeden cinsiyet
degisikligine yonelik izin almadan) hukuka aykir1 bir sekilde (yurt disinda ya
da yasa dis1 yollarla) cinsiyetini cerrahi miidahale ile degistiren bir kimsenin
durumu TMK’da acik¢a diizenlenmemistir®®. Doktrinde, mahkeme iznine
dayanmaksizin gercgeklestirilen bu tiir cinsiyet degisikliklerinin kisisel durum
siciline islenmesine yonelik istemlerin reddedilmesi gerektigi yoniinde bir
gortis* bulunsa da, kanimizca cinsiyetini bir sekilde degistirmis kisilerin niifus

31 {kizler, s.105.

32 Evli iken cinsiyet degistiren kisinin evliliginin akibetine iliskin doktrinde farkli goriisler
mevcuttur. Bilindigi tizere evlenmenin kurucu unsurlarindan biri, evlenecek kimselerin karst
cinsten olmasidir. Evli bir kimsenin cinsiyet degistirmesi halinde ise, evliligin kurucu un-
surlarinda sonradan bir eksiklik ortaya ¢ikmaktadir. Doktrinde bir goriis evlenmenin bu hal-
de kendiliginden sona erecegini savunmustur. Bkz. Feyzioglu’ndan aktaran ikizler, s.108;
Turgut Akintiirk / Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku Ikinci Cilt, 18. Baski,
Beta Yayncilik, 2016, s.201. Bir diger goriis ise bu halde evlenmenin yokluk yaptirimina
tabi oldugunu belirtmistir. Bkz. Mustafa Dural / Tufan Ogiiz / M. Alper Giimiis, Tiirk Ozel
Hukuku Cilt 11l Aile Hukuku, 14. Baski, Filiz Kitabevi, 2019, s.76-77. Diger bir goriis ise bu
halde evlenmenin ancak bosanma yoluyla sona erebilecegini belirtmistir. Bkz. Bilge Oztan,
Aile Hukuku, 6. Baski, Turhan Kitabevi, 2015, s.573; Turan Basara, s.259-260; Sert, s.267.
Kanimizca evlenmenin yoklugundan sz etmek ge¢mise doniik sonuglara sebep olacagin-
dan, bu halde evlenmenin yoklukla gecersiz kabul edilmesi hukuk giivenligini zedeler. Bu
hususun agik bir diizenleme ile diizenlenmesi ve getirilecek hitkmiin ileriye etkili sonuclar
dogurmasi yerinde olacaktir. Bu dogrultuda bkz. ikizler, s.109 vd.

Mahkeme izni bulunmaksizin gerceklesen cinsiyet degisiklikleri hakkinda detayli bilgi i¢in
bkz. Yasemin Yiicesoy Y1lmaz, “Mahkemeden izin Alinmaksizin Gergeklesen Cinsiyet De-
gisikliginin Tiirk Hukuku Acisindan Degerlendirilmesi”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, 29(1), 2021, s.738 vd.

3 fkizler, s.113-114; Turan Basara, s.257; Yiicesoy Yilmaz, s.750-751; Eryilmaz, s.28.

134 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2



Burcu EZER

kiitiigiinde de gerekli degisikligin yapilmasi ve sicile yeni cinsiyetlerinin tescil
edilmesi kamu diizenini siirdiirmenin bir geregidir®. Yargitay’in da konuyu
kamu diizeni ekseninde ele alan kararlarinin bulundugunu belirtmek gerekir.

III. TURK SOSYAL SIiGORTA HUKUKUNDA CINSIYET
DEGIiSIKLIGININ SONUCLARI

A. Sosyal Sigorta Hukukunda Cinsiyetin ve Cinsiyet Degisikliginin
Onemi

Sosyal sigorta hukukunda cinsiyet ayrimi bulunmaksizin sigorta
edimlerinden yararlanmak esastir. Ancak bu genel esitlik ilkesinin sosyal
risklerden koruma saglamakta yetersiz kalmasi, sosyal sigorta hukukunda
cinsiyete dayali bazi 6zel diizenlemelerin varligini1 zorunlu kilmistir”. Sosyal
sigorta hukukunda cinsiyet degisikligi, sigortalilik statiisiinde ve sigortaliya
saglanan sigorta edimlerinde cinsiyete dayali bu tiir ayrimlarin bulunmasi
nedeniyle 6nem tasir. Bu nedenle calismamizda oncelikle cinsiyetin sosyal
sigorta hukukundaki 6nemine ve sonuglarina kisaca yer vermek gerekir.

Tirk hukukunda sosyal sigortalilik statiisii genel ve objektif nitelikli bir
statii olmayip kisinin hukuki statiisiine ve kisisel durumuna gore degisiklik
gosterir. Sigortalilik statiisii; sigortalinin c¢alisma statlisii (bagimli calisan,
bagimsiz c¢alisgan veya kamu gorevlisi olmasi), yasi, engelliligi, medeni
durumu kadar cinsiyetiyle de ilgilidir. Nitekim sigortalilara saglanan edimler
¢ogu defa bu unsurlar gozetilerek farklilastirilir.

Cinsiyet degisikligi kosullarinin gergeklestirilmis oldugunun tespit edilmis olmasi kayduiyla,
TMK m.40’ta yer alan prosediir izlenmeden yapilan cinsiyet degisikliklerinin de tescil edil-
mesi gerektigi yoniinde bkz. Giiven, Cinsel Kimlik, s.166-167. Cinsiyet degisikligini kabul
etmemek kamu diizenini bozabileceginden, yeni cinsiyetin sicile tescil edilmesi ancak TMK
m.40’ta yer alan kosullart yerine getirmeyen kisiye cezai yaptirim uygulanmasi gerektigi
yoniinde bkz. Dural / Ogiiz, s.128. Yurt disinda cinsiyet degisikligi ameliyat1 olanlarin, Tiirk
mahkemelerinde dogrudan kayit diizeltme davasi acabilecegi yoniinde bkz. Ozkan, s.70. De
facto durumun hukuk diizenince kabul edilmesi gerektigi yoniinde bkz. Karadag, s.101.

36 Ornek olarak bkz. Y.2.HD., T.13.12.2010, E.2009/19039, K.2010/20942, <www.lexpera.
com.tr> Erisim Tarihi 07 Mart 2022.

37 Ayrica bkz. Berna Gokgen Ayan, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Kadina Yonelik Pozitif
Ayrimcilik: Uzun Vadeli Sigorta Bakimindan Bir Degerlendirme”, Sivaset, Ekonomi ve Yo-
netim Arastirmalart Dergisi, 3(1), 2015, s.365 vd. Sosyal giivenlik hakkinin cinsiyet temelli
degerlendirmesi i¢in ayrica bkz. Emrah Cetin, Ulusal ve Uluslararasi Hukuk Boyutuyla Sos-
yal Giivenlik Hakk: ve Etkinlestirilmesi, 2. Baski, Yetkin Basimevi, 2021, s.371 vd.

Faruk Baris Mutlay, Sosyal Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Kosullart ve Egitlik Ilkesi,
Beta Yayncilik, 2014, s.120 vd.
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Tiirk sosyal sigorta hukukunda da kimi hallerde cinsiyete dayali bazi
uygulama farkliliklar1 kabul edilmistir. Bu farklilastirma tercihinin altinda
sosyal adaleti saglamak, cinsiyetten kaynaklanan esitsizlikleri ve dezavantajlari
azaltmak/gidermek ve kisilerin cinsiyetleri nedeniyle sahip olduklari biyolojik
ve fizyolojik riskler ya da kanuni yiikiimliiliikler yatmaktadir. Ornegin Tiirk
hukukunda;

- Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 kapsaminda 4/1-a’l1 sigortali
kadinmn siit izni sirasinda gegirdigi kazanin is kazasi sayilmasi
(SSGSSK m.13/1-d)*,

- Analik sigortasindan asli veya bagh sigortali kadinlara emzirme
Odenegi, asli sigortali kadinlara ise gegici is goremezlik 6denegi
verilmesi (SSGSSK m.16/2,3),

- Dogum yapan sigortali kadina dogum ya da analik izni siirelerini
borg¢lanma imkani taninmasi (SSGSSK m.41/1-a)*,

- SGK’dan gelir/aylik almakta iken evlenen kiz ¢ocuklarina evlenme
Odenegi verilmesi (SSGSSK m.37/1),

- Kadin sigortali galistiran isverenlere prim ve vergi tesvikleri
saglanmasi (4447 s. K. Ge¢. m.7, 10, 19, 21),

- Kadinlara yurt disinda ev kadini olarak gegirdikleri siireleri
bor¢lanma imkani taninmasi (3201 s. K. m.1) gibi diizenlemeler
uyarinca sosyal sigorta kapsaminda kadinlara daha fazla sigorta
edimi sunma seklinde bir yontem benimsenmistir.

Bazi hallerde ise sosyal sigorta edimlerine hak kazanabilmek igin
kadinlar bakimidan daha az sartin yerine getirilmesi esas1 kabul edilmistir.
Bu durumlara;

- (01.01.2048 tarihine kadar prim 6deme giin sayist kosullarini
tamamlayanlarla sinirli olmak {izere) Sigortali kadmlar igin
erkeklere oranla daha diisiik emeklilik yasimnin belirlenmesi
(SSGSSK m.28/2),

Nitekim 4857 sayili Is Kanununun m.66/1-¢ bendi uyarinca “Cocuk emziren kadin is¢ilerin
cocuklarina siit vermeleri igin belirtilecek siireler” ¢aligma siiresinden sayilmistir.

40 Belirtelim ki 4/1-c’li sigortalilar bakimindan dogum borglanmasi yalnizca kadinlara 6zgii-

lenen bir imkan olarak degerlendirilemez. 4/1-c’li sigortal1 erkekler de bu siireleri SSGSSK
m.41/1-c kapsaminda borglanabilir. Ezer, s.216.
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- Agir engelli gocugu bulunan sigortali kadinlara emeklilik kosullari
bakimindan kolaylik saglanmas1 (SSGSSK m.28/8),

- Kiz ¢ocuklarinin hak sahipliginde erkek ¢ocuklara kiyasla daha az
kosul belirlenmesi (SSGSSK m.34/1-b),

- Kiz cocuklarinin bakmakla yiikiimlii olunan sifatinin tespitinde
kolayliklar saglanmasi (SSGSSK m.37/1, Ge¢. m.12/8) drneklerini
vermek miimkiinddir.

Sosyal sigorta statiisiinde kadinlara yonelik ¢ok sayida 6zel diizenleme
mevcutken, erkekler bakimindan daha siirli bir durum séz konusudur. Tiirk
hukukunda cinsiyeti nedeniyle sigortali erkeklere taninan tek imkan, kanuni
ylikiimliiliikleri nedeniyle silah altinda veya yedek subay/astsubay okulunda
gegen siireleri bor¢lanmaya iliskindir (SSGSSK m.41/1-b).

Sosyal sigorta hukukunda cinsiyet degisikligi, esas itibariyle yukarida
s0zii edilen sigorta edimlerinden yararlanip yararlanmama durumunu etkiler.
Cinsiyet degisikligininileriye etkili bir sekilde hiikiim ve sonu¢ dogurdugundan
s0z edilmisti. Buna gore kural olarak bir kimsenin O6nceki cinsiyetine gore
sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikler, yeni cinsiyetine gore uyarlanir. Diger bir
ifadeyle, cinsiyet degistiren kimsenin karsilagtirilacagi ve esit kabul edilecegi
kisi, yeni cinsiyetine gore tespit edilir.

Ote yandan sosyal sigorta hukukunda bu uyarlama, hakkin niteligine gére
farkl sekillerde ortaya ¢ikar. Cinsiyet degistiren sigortalinin sosyal sigortadan
kaynaklanan haklarmin akibeti, hakkin kazanilmis hak veya beklenen hak
olmasia gore belirlenir*'. Bu nedenle cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta
yoniinden dogurdugu sonuglari, cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta
kapsamina asli sigortali olarak girmeden 6nce gergeklesip ger¢eklesmemesine
gore; sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girdikten sonra gergeklesen
cinsiyet degisiklikleri bakimindan ise sigortalinin haklarinin kazanilmis veya
beklenen hak niteliginde olup olmamasina gore ele almak yerinde olacaktir.

B. Sosyal Sigorta Kapsamina Asli Sigortal Olarak Girmeden Once
Gerg¢eklesen Cinsiyet Degisikliginin Sonuc¢lar

Bir kimsenin asli sigortali olarak sosyal sigorta kapsamina girmeden
once gerceklestirdigi ve niifus siciline tescil edilen cinsiyet degisiklikleri,
kural olarak sosyal sigorta bakimindan herhangi bir sonu¢ dogurmaz. Diger

4 Ezer, s.213.
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bir ifadeyle, kisi cinsiyetini sigortali olmadan 6nce degistirdigi icin, sonradan
kurulacak asli sigortaliik iliskisi bitiinliyle sigortalinin yeni cinsiyetine
gore belirlenir. Kisisel durum siciline gore sigortali olmadan once kadmn
olan, sigorta kapsamina girdigi an itibariyle ise erkek olan kisi, erkek olarak;
sigortalt olmadan Once erkek olan, sigorta kapsamina girdigi an itibariyle ise
kadin olan kisi ise kadin olarak sigorta iglemlerine tabi tutulur.

Bu asamada degerlendirilmesi gereken olasilik, sosyal sigorta kapsamina
heniiz asli sigortali olarak girmeyen ve cinsiyetini degistiren kimsenin, bagh
sigortal1 olarak sosyal sigortaya dahil olma halidir. Bagl sigortalilik iligkisi,
asli sigortali ile bagl sigortali arasindaki soybagi iliskisi, evlat edinme iligkisi
veya evlilik sebebiyle ortaya cikar. Tiirk hukukunda “bakmakla yiikiimli
olunan kimse” ve “hak sahibi” olmak iizere iki farkli bagh sigortalilik statiisii
diizenlenmistir®®. Bakmakla yiikiimlii olunan kimse statiisii, asli sigortali
sagken bagli sigortaliya verilen ad olup bagli sigortaliya esas itibariyle
genel saglik sigortasindan yararlanma imkani verir. 5510 sayili Kanuna gore
bakmakla yiikiimlii olunan kimse kabul edilebilecekler; (SSGSSK m.5/1-b;
m.60/1-c-1,2,7; m.60/7; m.60/8; m.60/12 disinda) asli sigortali, pasif sigortali
(kendi sigortaliligi nedeniyle gelir/aylik alan kimse) veya istege bagl sigortali
olmayan es, kiz/erkek ¢ocuklar, anne ve babadir. Ancak bu kisilerin bakmakla
yiikiimlii olunan kimse sayilabilmeleri i¢in kanun koyucunun aradig: diger
sartlar®® saglamalar1 gerekir (SSGSSK m.3/10). Hak sahipligi ise, baglh
sigortaliliga neden olan asli sigortalinin 8liimii halinde, bagl sigortaliya
verilen ad olup bagli sigortaliya gelir/aylik baglanmasini veya kanunda
diizenlenen diger sigorta edimlerinin verilmesini saglar. Hak sahibi olabilecek
kisiler; 6len sigortalinin kadin/erkek dul esi, kiz/erkek cgocuklari, anne ve
babasidir. Bakmakla yilikiimlii olunan kimseler gibi bu kisilerin de hak sahibi
olarak sigorta edimlerinden yararlanabilmeleri igin bazi sartlari** saglamalari

42 Ali Nazim Sozer, Tirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 5. Baski, Beta Yayncilik, 2021, s.46;
Tankut Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, On lki Levha Yayincilik, 2021, s.164-166.

Es yoniinden bu genel kosullara ek bir kosul aranmazken; kiz veya erkek ¢ocuklar yoniinden
18 (lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20, yiiksek 6grenim gérmesi halinde 25) yasini
doldurmamis olma ve evli olmama kosullari; malul ¢ocuklar yoniinden evli olmama kosulu;
anne ve baba yoniinden ise ge¢iminin genel saglik sigortalisi tarafindan saglandiginin Ku-
rumca belirlenen kriterlere gore tespit edilmesi kosulu aranmaktadir. Bkz. SSGSSK m.3/10.

43

* Dul esin hak sahipligi yoniinden 5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mev-

zuati kapsaminda ¢alismama veya kendi sigortaliligi nedeniyle kendisine gelir veya aylik
baglanmamis olma kosulu; erkek ¢ocuklart yéoniinden 5510 sayili Kanunun m.5/1-a,b,c
bentleri hari¢ 5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanci bir lilke mevzuati kapsaminda
caligmama veya kendi sigortalilig1 nedeniyle kendisine gelir veya aylik baglanmamis olma
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gerektigi kabul edilmistir (SSGSSK m.34).

Cinsiyet  degisikligi, taraflar  arasindaki  soybagi iliskisini
degistirmediginden®, cinsiyet degistiren bagl sigortalinin sigortalilik statiisii
kural olarak bu degisiklikten etkilenmez. Bu durum, bagl sigortali ¢ocuklar,
anne ve baba bakimindan gegerlidir. Diger bir anlatimla, cinsiyet degistiren
bagh sigortali, yeni cinsiyeti uyarinca bagl sigortali olarak kabul edilmeye
devam edilir. Bagli sigortaliya bu sigorta statiistinii kazandiran asli sigortalinin,
bagli sigortali ile olan soybagini bu sebep uyarinca reddetmesi veya ortadan
kaldirmasi ya da evlatlik iligkisini ortadan kaldirmasi Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerine gére miimkiin degildir. Gerek soybaginin reddi ve soybaginin
ortadan kaldirilmasi1 ve gerekse evlatligin ortadan kaldirilmasi sebepleri sinirlt
say1 ilkesine tabidir (TMK m.286-291, m.317-319). Devamla, asli sigortali,
cinsiyetini degistirmis olan bagli sigortaltyt TMK m.510°da yer alan sebepler
uyarinca mirasgiliktan ¢ikarmis olsa dahi, mirasgilik sifati ile bagli sigortalilik
sifat1 birbirinden farkli kavramlar oldugundan®, cinsiyetini degistiren kiginin
bagli sigortalilik statiisii bu durumdan da etkilenmez.

Bagli sigortalilik statiisii salt cinsiyet degisikligi nedeniyle ortadan
kalkmasa da, bagli sigortalilik statiisii i¢in aranan sartlarda cinsiyete dayali bir
ayrima gidilmis olmasi halinde, bu sifatla sigorta edimlerinden yararlanmanin
cinsiyet degisikligine bagli olarak ortadan kalkmasi ve bu sebeple cinsiyet
degistiren kimsenin bagli sigortali sifatin1 yitirmesi miimkiindiir. Ornegin anne
ve babanin bagli sigortali sifatinda cinsiyete dayali bir ayrima gidilmediginden,

ve 18 (lise ve dengi 6grenim gérmesi halinde 20, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25)
yasini doldurmamis olma kosulu; kiz ¢ocuklart yéoniinden 5510 sayili Kanunun m.5/1-a,b,c
bentleri hari¢ 5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda
caligmama veya kendi sigortalilig1 nedeniyle kendisine gelir veya aylik baglanmamis olma
ve evli olmama kosulu; malul (kiz ya da erkek) ¢ocuklar yoniinden 5510 sayili Kanunun
m.5/1-a,b,c bentleri hari¢ 5510 sayili Kanun kapsaminda veya yabanci bir iilke mevzuati
kapsaminda caligmama veya kendi sigortaliligi nedeniyle kendisine gelir veya aylik bag-
lanmamis olma ve Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢caligma giiciiniin en az %60 oraninda
yitirilmis oldugunun tespit edilmesi; anne ve baba ydniinden her tiirlii kazang ve irattan elde
etmis oldugu gelirinin asgari {licretin net tutarindan daha az olmasi ve diger ¢cocuklarindan
hak kazanilan gelir ve ayliklar hari¢ olmak lizere kendisine gelir ve/veya aylik baglanmamis
olmasi kosulu aranmaktadir. Bkz. SSGSSK m.34.

4 Sert, 5.264; Merve Kog Kizilyel, Tiirkiye 'de Cinsiyet Degistirme i;lemlerinin Tibbi ve Hu-
kuki Yonden Degerlendirilmesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Me-
dipol Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s.64; Ozcan Konakci, 5.97-98.

4 A. Can Tuncay / Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 20. Baski, Beta Yaymci-
lik, 2019, s.552; Mehtap Yiicel Bodur, Sosyal Giivenlik Hukukunda Oliim Sigortasi, Seckin
Yayincilik, 2021, 5.97.
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bu kisilerin cinsiyet degistirmeleri bakmakla yiikiimlii olunan kimse ya da hak
sahibi sifatiyla sigorta edimlerinden yararlanmalarini etkilemez (SSGSSK
m.3/10-c; m.34/1-a,d). Ancak sigortalinin ¢ocuklarinin bagl sigortalilig:
yoniinden cinsiyete dayali ayrimlara gidildiginden; bu halde bagl sigortalilik
iligkisi hak sahibinin ya da bakmakla yiikiimlii olunan kimsenin yeni
cinsiyetine gore belirlenir ve bagl sigortali cocuk hemcinsleriyle ayn1 haklara
sahip olur*’.

SSGSSK’da hak sahibinin kiz ya da erkek olmasina gore hak sahibi
sifatiyla sigorta edimlerinden yararlanma yoniinden farkli kosullar
belirlenmistir (SSGSSK m.34/1-b). 5510 sayili Kanun kapsaminda veya
yabancit bir iilke mevzuati kapsaminda (SSGSSK m.5/1-a,b,e haricinde)
calismayan veya kendi sigortaliligi nedeniyle gelir/aylik almayan ve 18 (lise
ve dengi Ogrenim goérmesi halinde 20, yiiksek O0grenim yapmasi halinde
25) yasidan kiiciik erkek ¢ocuklari ile 5510 sayili Kanun kapsaminda veya
yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda (SSGSSK m.5/1-a,b,e haricinde)
calismayan veya kendi sigortalilifi nedeniyle gelir/aylik almayan ve evli
olmayan kiz cocuklart hak sahibi olarak kabul edilmistir. Boylelikle hak sahibi
stfati, kiz gocuklar1 bakimindan daha lehe diizenlenmistir. Buna gore biyolojik
olarak erkek olan cinsiyetini kadin olarak degistiren bir kimse; daha dnceden
ilgili yas haddini agsmas1 nedeniyle hak sahibi olarak kabul edilmezken, yeni
cinsiyetinin kisisel durum siciline tescil edilmesiyle birlikte -diger kosullar1 da
saglamasi sartiyla- hak sahibi sifatiyla gelir/aylik basta olmak lizere Kanunda
diizenlenen sigorta edimlerinden ya da hak sahiplerine taninan diger haklardan
yararlanabilir. Hak sahibinin talep hakki, cinsiyet degistirme tarihi itibariyle
veya hak kazanma kosullarimin ileri bir tarihte saglanmasi halinde bu tarihte
dogar (SSGSSK m.35/1-b). Ornegin yargi 6niine tasman bir olayda Danistay,
erkek iken cinsiyetini kadin olarak degistiren bir kimsenin hak sahibi kiz
cocugu sifatryla kendisine 6lim aylig1 baglanmasimin 6niinde herhangi bir
engel bulunmadigina; cinsiyet degistiren kimsenin esit kabul edilecegi kiginin
yeni cinsiyetine gore tespit edilecegine hitkmetmistir*®.

Biyolojik olarak kadin olan cinsiyetini erkek olarak degistiren bir kimse,
cinsiyet degisikligine ragmen ayliga hak kazanma sartlarini yitirmezse, bagl
sigortalinin aylig1 cinsiyet degisikligi nedeniyle kesilmez. Ancak cinsiyetini
erkek olarak degistiren bagl sigortalinin ilgili yas kosullarmi saglamiyor

7 Ayn1 yonde bkz. Ozcan Konaket, s.103.

# D.10.DD., T.27.12.1993, E.1992/4706, K.1993/5536, <www.lexpera.com.tr> Erigim Tarihi
04 Mart 2022.
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olmasi halinde, yeni cinsiyetinin kisisel durum sicilinde diizeltildigi tarihi
takip eden 6deme donemi itibariyle bu kimse sosyal sigortadan hak sahibi
olarak yararlanamaz hale gelir (SSGSSK m.35/1). Nitekim Kurumun
uygulamasinda da SGK 6demeler kiitiigi ile niifus kiitiigii belirli periyotlarla
karsilastirilmakta; cinsiyet degisikligi dahil olmak {iizere gesitli nedenlerle
sigorta edimlerine hak kazanma sartlarm yitirenler tespit edilmektedir (SSIY
m.76/3). Diizeltilmeyen sicil kaydina istinaden sosyal sigorta edimlerinden
yararlanmaya devam eden hak sahibine yapilan édemeler ise yersiz 6deme
kabul edilir ve bu 6demeler hak sahibi sifatinin ortadan kalktig1 tarihten
(cinsiyet degisikligi tarihinden) itibaren ileriye doniik olarak SGK tarafindan
geri alimir (SSGSSK m.96/1-a).

Hak sahibi sifatiyla yararlanilabilecek bir diger sigorta edimi,
evlenme ddenegidir. Evlenme Odenegi, Olen sigortalinin kendisine gelir/
aylik baglanan ancak evlenmesi nedeniyle gelirinin/ayliginin kesilmesi
gereken kiz cocuklaria, talepte bulunmalari halinde almakta olduklari
gelirlerinin/ ayliklarmin iki yillik tutarinin bir defaya mahsus olmak tizere
pesin olarak 6denmesidir (SSGSSK m.37). Kanuna gore evlenme 6denegine
hak kazanabilmek i¢in Kurum’dan gelir/ aylik almakta iken evlenmek ve
bu nedenle aylig1 kesilmis kiz ¢cocugu olmak gerekmektedir. Buna gdre bu
kosullar yerine getiren kimse, daha sonra cinsiyetini erkek olarak degistirse
dahi, evlenme tarihinden itibaren bes y1llik hak diistiriicii stire icinde Kurumdan
evlenme 6denegi talep edebilir (SSGSSK m.97/3). Nitekim bu halde evlenme
Odenegi kisinin onceki cinsiyeti doneminde biitiin sonuglar1 ile dogmus ve
kigisel alacaga donlismiis ancak talebe konu olmamistir*. Diger taraftan,
biyolojik olarak kadin olan cinsiyetini erkek olarak degistiren kimseye daha
onceden ddenmis olan evlenme ddeneginin iadesi istenemez.

Biyolojik olarak erkek olan cinsiyetini kadin olarak degistiren ve bu
statiisii geregi Kurum’dan gelir/aylik almakta iken evlenen kisi de evlenme
O0denegine hak kazanabilir. Bu agamada degerlendirilebilecek husus, erkek
olan biyolojik cinsiyeti ile daha 6nce bir evlilik gecirmis ve sonradan
kadin cinsiyetiyle evlenmis bir kimsenin evlenme 6denegine hak kazanip
kazanmayacagidir. Tiirk hukukunda evlenme o6denegi “bir defaya mahsus
olmak tizere” 6denecek bir sigorta edimi olarak diizenlendiginden®’; daha dnce

4 Ezer,s.217.

30 Sozer, Sosyal Sigortalar, s.455; Tuncay / Ekmekei, s.435, 564; Ali Giizel / Ali Riza Okur /
Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, 19. Baski, Beta Yayincilik, 2021, s.684; Mut-
lay, $.299; Yusuf Alper, Sosyal Sigortalar Hukuku, 11. Baski, Dora Yayimncilik, 2020, s.265,
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evlenme 6denegi almamis olmasi kaydiyla bu durumda da bagli sigortaliya
evlenme 0deneginin 6denmesi gerekir.

Cinsiyetini degistiren hak sahibi kiz veya erkek ¢ocuklarinin durumu,
6lime bagl toptan 6deme ve ihya hakkiin kullanilmasi bakimindan da
benzerlik gosterir. Hak sahibinin toptan ddemeden pay alip almayacagi,
toptan 6deme anindaki son cinsiyetine gore tespit edilir. Ancak toptan 6deme
yapildigi andaki cinsiyetine gore toptan 6demeden pay alamamig hak sahibinin
sonradan cinsiyet degistirmesi ve yeni cinsiyeti uyarinca hak sahibi sifatiyla
ayliga hak kazanabiliyor olmasi, kendisine herhangi bir talep hakki vermez®'.
Bu durumda toptan 6demeden artmis bir tutar olsa dahi kendisine herhangi bir
6deme yapilmaz. Ciinkii toptan 6demeden sonradan pay talep edebilecek hak
sahipleri Kanunda sinirhi olarak belirlenmistir (SSGSSK m.36/3).

5510 sayili Kanun, hak sahipliginin aksine bakmakla yilikiimlii olunan
kimselerin statiisiinde cinsiyete dayali bir ayrimda bulunmamistir. Sigortali
sayllmayan veya istege bagl sigortali olmayan, kendi sigortalilig1 nedeniyle
gelir veya aylik baglanmamis olan ve 18 (lise ve dengi 6grenim gormesi
veya aday ciraklik ve ¢iraklik egitimi ile igletmelerde mesleki egitim gdrmesi
halinde 20, yiiksek 6grenim gérmesi halinde 25) yasini doldurmamis ve evli
olmayan kiz/erkek ¢ocuklar, bakmakla ylikiimlii olunan kimse olarak kabul
edilmistir (SSGSSK m.3/10). Buna gore 5510 sayili Kanunun yiriirliik
tarihinden (01.10.2008) sonra bakmakla yiikiimlii olunan kimse kabul edilen
cocuklar yoniinden cinsiyet degisikligi herhangi bir degisiklik dogurmaz.

Ote yandan, 5510 sayili Kanuna eklenen gecis hiikmii geregince,
5510 sayili Kanun yiirtirliige girdigi anda halihazirda bakmakla yiikiimlii
olunan kimse sifatini tagiyan (01.10.2008’den 6nce dogan) kiz gocuklarinin
kazanilmis hakki korunmus; bu ¢ocuklar yoniinden herhangi bir yas sarti
getirilmemistir (SSGSSK Ge¢ m.12/8)%. Cinsiyetini degistiren kisinin bu
gecis hilkkmiiniin kapsamina girmesi halinde, bakmakla yiikiimli olunan kimse
sifat1 son cinsiyetine gore tespit edilir. Cinsiyetini kadin olarak degistiren
kisinin bakmakla yiikiimlii olunan kimse olarak kabul edilip edilmeyecegi
SSGSSK Geg¢ m.12/8 uyarinca belirlenir. Cinsiyetini erkek olarak degistiren
ve dnceden bakmakla yiikiimlii olunan kimse sifatini tagiyan kisinin bu sifat

325; Haluk Hadi Stimer, Sosyal Giivenlik Hukuku, Seckin Yayincilik, 2020, s.178, 242.
St Ezer, s.220.

52 Konuya iligkin bkz. Ali Nazim Sozer, Tiirk Genel Saglik Sigortasi, 3. Baski, Beta Yayincilik,
2020, 5.169-170; Giizel / Okur / Caniklioglu, s.812.
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uyarinca sigorta edimlerinden yararlanma hali ise yeni cinsiyetinin kisisel
durum siciline tescil tarihi itibariyle sona erer.

Belirtelim ki yukarida agiklanan hususlar esas itibariyle bagl sigortali
cocuklara iligkindir. TMK m.40 hiikkmii cinsiyet degisikligi aninda kisinin evli
olmamasi kosulunu aradigindan, kural olarak cinsiyet degistiren kimsenin “es”
sifatiyla bagl sigortali olmasi s6z konusu olmaz. Ancak deginildigi iizere,
cinsiyet degisikliginin bu yasaga ragmen her nasilsa evli iken gerceklesmis
olmas1 miimkiindiir. Cinsiyet degistiren kisinin “es” sifatiyla bagh sigortali
oldugu bu gibi istisnai hallerde, cinsiyet degisikligi ile birlikte evliligin
akibetinin ne olacagi TMK’da diizenlenmemistir. Doktrindeki g¢ogunluk
goriig, bu halde evliligin kendiliginden sona ermeyecegini ancak bosanma
yoluyla sona erebilecegini kabul etmektedir’. Bu nedenle cinsiyet degistiren
bagli sigortali, evlilik sona erene kadar bu sifatin1 korur. Ote yandan evliligin
taraflardan birinin cinsiyet degistirmesiyle kendiliginden sona ereceginin® ya
da yok hiikmiinde sayilacaginin® kabul edilmesi halinde; taraflar arasindaki
bagli sigortalilik iliskisi de ortadan kalkacagindan, herhangi bir sosyal
sigorta iliskisine dayanmaksizin cinsiyet degistiren kisiye SGK’ca yapilan
6demelerin, genel hiikiimler (sebepsiz zenginlesme hiikiimleri) uyarinca talep
edilmesi miimkiin hale gelir®.

C. Sosyal Sigorta Kapsamina Asli Sigortali Olarak Girdikten Sonra
Gerceklesen Cinsiyet Degisikliginin Sonuclari

Sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girdikten sonra ger¢eklesen
cinsiyet degisikligi, sigortalilik statiisiinii etkilese de sigortalilik iliskisini
ortadan kaldirmaz. Bu halde cinsiyet degisikligi, SGK ile sigortali arasindaki
sigortalilik iliskisinde degisikliklere yol agar; sigortalinin sigortalilik bilgileri
yeni cinsiyeti uyarinca gilincellenir. Benzer sekilde, asli sigortalinin cinsiyetini
degistirmesi, bagl sigortalilarinin sigortalilik statiisiinde de degisiklige yol
agmaz’’. Nitekim Tiirk hukukunda hak sahibi veya bakmakla yiikiimlii olunan
kimse sifatlarmin tespitinde, asli sigortalinin cinsiyeti uyarinca bir ayrim
yapilmamistir. Ancak cinsiyet degistiren asli sigortalinin, TMK hiikiimlerine

3 Oztan, s.373; Turan Basara, s.259-260; Sert, 5.266-267.
5 Feyzioglu’ndan aktaran ikizler, s.108; Akintiirk / Ates, s.201.
55 Dural / Ogiiz / Giimiis, 5.76-77.

Arzu Hacioglu, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda Yersiz Odemelerin Geri Alinmast, Beta
Yayincilik, 2017, 5.8-9.

57 Ezer, s.215.
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aykir1 olarak evli iken cinsiyetini degistirmesi halinde, bagli sigortali es
bakimindan yukarida agiklanan esaslar gegerli olur.

Sosyal sigorta kapsamina asli olarak girdikten sonra gerceklesen cinsiyet
degisikliklerini, sigortalinin haklarmin kazanilmis hak veya beklenen hak
niteliginde olup olmamasina gore ele almak yerinde olacaktir.

1. Cinsiyet Degisikliginden Onceki Sigortalilik Niteliginin Akibeti ve
Sigortalinin Bu Déneme iliskin Kazamlmis Haklar

Bir kimsenin sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girdikten sonra
cinsiyetini degistirmesi halinde, sigortalilik iligkisinin tamamziyla sigortalinin
son cinsiyeti uyarinca degerlendirilmesi, hukuk gilivenligini ve hukuki
istikrar1 temelden zedeleyici bazi sonuglara yol agar. Bu sebeple cinsiyetini
degistirmis sigortalinin kazanilmis haklarinin 6zel olarak korunmasi gerekir.
Nitekim kazanilmig haklara saygi ilkesi, hukuki giivenlik ilkesinin en temel
gortinimlerinden birini olusturur®.

En genel ifadeyle kazanilmis hak, “kisinin yiiriirliikteki hukuk kurallarina
gore biitiin sonuglart ile edindigi, kisisel alacak niteligine dontismiis olan
ve kazanildiktan sonra herhangi bir mevzuat veya idari islemle ortadan
kaldirilamayan hukuki durumlarr” ifade eder”. Anayasa Mahkemesi ise
kazanilmis hakkt “(...) kazanilmus bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin,
yveni kanundan once yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen
elde edilmis olmasi gerekirv. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden
dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige doniismiis haktir.”

% Aysegiil Coban Atik, “Idare Hukukunda Kazanilmis Hak ilkesi”, Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 21(1), 2013, s.41; Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda Kazanimis Haklara
Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, Segkin Yaymcilik, 2003, s.28. Hukuki giivenlik ilkesi
ile kazanilmig haklara saygi ilkesinin baglantis1 hakkinda bkz. Mehmet Altundis, “Hukuki
Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi, (10), 2008, .83 vd.

* Detayli bilgi icin bkz. Ogurlu, s.24 vd.; Coban Atik, s.12; Altundis, s.83-84; Ali Nazim
Sozer, “Sosyal Sigortalarda Kazanilmis Haklarm Korunmasi Uzerine Bir Inceleme (Siiper
Emeklilikte Son Durum)”, Cimento Isveren Dergisi, 3(6), 1989, 5.5-6; Ali Nazim Sozer,
“Kanunlarin Onceye Etki Yasagi: Sosyal Sigortalar Hukuku Bakimindan Bir Degerlendir-
me”, Journal of Yasar University, 8(Ozel Say1), 2013, 5.2483; M. Fatih Usan “5510 Sayi-
It Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun Yiiriirlik ve Uygulama Bas-
langicina iliskin Tespitler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.14, 2009, s.244; Resul Aslankoylii,
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu Serhi, Yetkin Yayinevi, 2010, s.121.
Ayrica bkz. D.IDGK., T.28.03.2003, E.2003/56, K.2003/154; D.10.DD., T.09.05.2008,
E.2007/8873; D.5.DD., T.09.09.2014, E.2014/4625, K.2014/5823, <www.lexpera.com.tr>
Erigim Tarihi 02 Mart 2022.
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seklinde tanimlamistir®. Kazanilmis haklar esas itibariyle mevzuat degisikligi
(kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasi) veya statii degisikligi nedeniyle
ortaya cikar®. Kazanilmigs hakkin s6z konusu oldugu durumlarda, kiginin
onceki statiisii geregi hukuka uygun bir bigimde dogan ve tamamlanan, talep
edilebilir bir kisisel alacak niteligine dontisen haktan s6z edilir.

Cinsiyet degisikliginde de sigortalinin cinsiyet degistirmesiyle
birlikte kazanilmig haklarmin akibeti giindeme gelir. Sigortali, cinsiyetini
degistirmeden Onceki statiisiiyle (cinsiyetiyle) herhangi bir hak kazanmigsa
ve yeni cinsiyeti bu hakkin ayni kosullaria kazanilmasina imkan vermiyorsa,
cinsiyet degisikligine ragmen sigortalinin bu hakki korunur. Bu halde, cinsiyet
degisikliginden Once sigortaliya onceki cinsiyeti uyarinca saglanan sigorta
edimlerinin iadesi talep edilmez®>. Bu haklar bakimindan degerlendirme,
kisinin hakki kazandigr andaki cinsiyetine gére yapilir®. Kazanilmig haklara
iliskin uygulamayi, drnekler {izerinden agiklamak yerinde olacaktir:

Dogum yapan ve kadin olan biyolojik cinsiyetini daha sonra erkek olarak
degistiren sigortali, dogumdan once sigortalt olmasi sartiyla, cinsiyetini
degistirse dahi dogum nedeniyle sigortalilik niteligini yitirdigi ya da kismi
stireli galistig1 siireleri borglanabilir. Bu halde cinsiyet degistiren sigortal,
dogum bor¢lanmasina iligkin talep aninda erkek olsa da, 5510 sayili Kanunda
ongoriilen diger sartlar1 tagimasi kaydiyla, dogum borglanmasi yapabilir®.

Kadm olan biyolojik cinsiyetini erkek olarak degistiren bir kimse, yurt
disinda ev kadini olarak/calismadan gecirdigi siireleri, cinsiyetini degistirip
talep aninda erkek olsa bile borglanabilir. Bu halde sigortalinin, 3201 sayil

© AYM, T.29.03.2017, E.2017/47, K.2017/84 (RG.T.04.05.2017, S.30056).
1 Coban Atik, s.17-18; Ogurlu, s.28.

2 Benzer yonde bkz. Giiven, Cinsiyet Degisikligi, s.67.

6 Ozcan Konaket, s.81.

¢ Doktrinde Ozer, SSGSSK m.41/1-a hiikmiinde “sigortali kadin” ifadesinin yer almasi se-
bebiyle, bor¢clanma talep tarihinde sigortalinin kadin olmasi gerektigini ve dogum yapmis
olmasmin sigortaltya bir kazanilmis hak saglamadigini belirtmektedir. Bkz. Hatice Duygu
Ozer, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlik Ayhigina Hak Kazanma Kosullari, Yaymm-
lanmamis Doktora Tezi, Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012,
s.277. Kanimizca kanun koyucunun ilgili hitkiimde “sigortali kadin” ifadesini kullanmasimin
nedeni, bu hakki sadece dogum yapan kadinlara tantyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Bir
kimsenin biyolojik cinsiyetini degistirmesinin istisnai niteligi g6z 6niinde bulunduruldugun-
da, kanun koyucunun “sigortali kadin” ifadesiyle “dogum yapan kadin1” amagladig1 agiktir.
Bu ifadeyi “talep aninda kadin olmak” seklinde yorumlamak dogum borglanmasinin hizmet
ettigi amaca da aykiridir.
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Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimidan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun
borglanma igin aradigi kosullart saglamasi gerekli ve yeterlidir (3201 s. K.
m.1).

Erkek olan biyolojik cinsiyetini kadin olarak degistirmeden dnce zorunlu
askerlik goérevini yerine getiren sigortali, daha sonradan cinsiyetini degistirmis
olsa bile sigortalilik niteligini yitirdigi bu siireleri talep aninda kadin olsa da,
SSGSSK m.41/1-b kapsaminda borglanabilir®.

Cinsiyet degistirme tarihinden once yashlik ayligina hak kazanan ve
biyolojik cinsiyeti uyarimca kendisine aylik baglanan sigortalinin ayligi, yeni
cinsiyeti uyarinca ayliga hak kazanma kosullarini saglamiyor olsa dahi, cinsiyet
degisikligi nedeniyle kesilmez; Kurumca kendisine 6denmeye devam edilir.
Ancak gelir/aylik miktarinda eski cinsiyetinden kaynaklanan iyilestirmeler,
ekstra 6demeler vb. mevcut ise, cinsiyet degisikliginin niifus kiitiigline tescil
edildigi tarihi takip eden 6deme donemi itibariyle gelir/aylik miktar1 yeni
cinsiyete gore belirlenir®. Benzer sekilde, biyolojik cinsiyeti uyarinca yaslilik
ayligima hak kazanmis (prim 6deme giin sayist ve yas kosulunu saglamis)
ancak cinsiyet degisikligi oncesinde SGK’dan aylik talebinde bulunmamis
sigortalinin da kazanilmig hakkinin korunmasi ve sigortaliya talebi halinde
aylik baglanmasi gerekir®’.

Kadin olan biyolojik cinsiyeti ile agir engelli ¢ocugunun bakimini
iistlenen ancak daha sonra cinsiyetini erkek olarak degistiren sigortali, 5510
sayili Kanunun yiriirlik tarihinden sonraki ve kadin statlisiinde gegirdigi
stirelerle smirlt olmak iizere, agir engelli ¢ocuga sahip kadin sigortalilara

¢ SSGSSK m.41/1-b’de borg¢lanma talep tarihinde erkek olmanin belirtilmemis olmasi nede-

niyle, bu durumda askerlik bor¢lanmasinin yapilabilecegi yoniinde bkz. Ozer, 5.277.
% Ezer, s.219.

¢ Emeklilik yasin1 tamamlamis ancak kendisine aylik baglanmayan sigortali kadinin cinsiye-

tini degistirmesi halinde, emeklilik yasimin yeni cinsiyetine gore (erkek) belirlenmesi ge-
rektigi yoniinde bkz. Giiven, Cinsiyet Degisikligi, s.67. Belirtelim ki biyolojik olarak kadin
olan cinsiyetini erkek olarak degistiren bir kimsenin emeklilik yas: yoniinden ABAD veya
AIHM o6niine herhangi bir uyusmazlik tasinmasa da, Avusturya’da trans bir erkegin yargi
Oniine tasidigr uyusmazlikta; biyolojik cinsiyeti (kadin) uyarinca ayliga hak kazanmasina
ragmen, cinsiyet degisikliginden (erkek) dnce aylik talebinde bulunmayan davacinin kaza-
nilmis hakki korunmamis ve sigortalinin emeklilik yasinin son cinsiyetine gore tespit edil-
mesi gerektigine hitkmedilmistir. Bkz. European Commission (Brink ve Dunne), s.93, 95;
Oberster Gerichtshof, 100bS29/09a, T. 21.04.2009; <https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.
wxe?Abfrage=Justiz&Dokumentnummer=JJT 20090421 OGHO0002 0100BS00029 0
9A0000 000> Erigim Tarihi 18 Mart 2022.
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taninan kolaylastirilmis emeklilik imk&nindan yararlanabilir (SSGSSK
m.28/8)%,

2. Sigortalilik iliskisinin Sigortalimin Yeni Cinsiyetine Gore Yeniden
Belirlenmesi ve Sigortalinin Beklenen Haklar1

Cinsiyet degistiren kisinin hak ve yiikiimliiliikleri yoniinden benimsenen
genel kural, cinsiyet degisikliginin ileriye doniik hiikiim ve sonu¢ dogurmasi
ve cinsiyet degistiren kimsenin cinsiyetini degistirdigi andan itibaren yeni
cinsiyeti uyarinca hukuki isleme tabi olmasidir. Bu genel kural, yukarida
deginilen kazanilmis haklar disinda sosyal sigorta hukukunda da uygulama
alan1 bulur. Diger bir anlatimla, “kazanilmis hak” olarak tanimlanamayan
ve sosyal sigorta uygulamasindan dogan diger tiim hak ve ylkiimliliikler,
“beklenen hak” olarak kabul edilir ve kisinin yeni cinsiyeti uyarinca isleme
tabi olur. Cinsiyet degisikligi ile birlikte sigortali, kadin olmussa kadin
sigortalilarla, erkek olmussa erkek sigortalilarla esit kosullara tabi tutulur.
Bu sebeple cinsiyet degisikligi, sigortalinin beklenen hak olarak kabul edilen
sosyal sigorta haklarinda lehe veya aleyhe sonuglar dogurabilir.

Beklenen hakki, eski mevzuat veya eski statii doneminde heniiz biitiin
sonugclari ile tamamlanmayan ancak ileride kazanilmasi muhtemel (eksik) hak
olarak tanimlamak miimkiindiir®. Kazanilmis haklardan farkli olarak, beklenen
hak sahibi, kazanilmis hak sahiplerine saglanan korumadan yararlanamaz. Bu
durumda beklenen hakkin akibeti, kanun degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikmigsa
yeni kanuna gore; statii degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikmigsa yeni statiiye
gore belirlenir. Boylelikle yeni kanun veya yeni statli gegmise etki gosterir.

Buna gore cinsiyet degistiren kimsenin sosyal sigorta kapsamindaki
haklar1 beklenen hak niteligindeyse, kazanilmig haklar yoniinden sézii edilen
istisnai uygulamalar s6z konusu olmaz. Cinsiyet degisikliginin ileriye etkili
olarak hiikiim ve sonu¢ dogurmasinin bir sonucu olarak, cinsiyet degistiren
sigortalinin bu kapsamdaki haklar1 yeni cinsiyetine gore tespit edilir’®. Bu
halde sigortalinin biyolojik cinsiyetine gore belirlenen dnceki statiisiiniin daha

% Nitekim SGK uygulamasinda velayet yoniinden bu yonde bir ¢6ziim yolu kabul edilmistir.
Kadin sigortaliim bakimini tistlendigi agir engelli cocugunun velayetini sonradan yitirmesi
halinde, bu kolaylagtirilmig emeklilik imkanindan ¢ocugun velayeti kendisinde oldugu siire
boyunca yararlanabilecegi diizenlenmistir (2013/11 s. Genelge, K.8, B.3, 7.).

© Detayh bilgi icin bkz. Sézer, Kazamilmis Haklar, s.6.; Sozer, Onceye Etki Yasagi, $.2492,
2502; Aslankoyli, s.118 vd.; Usan, 2009, s.243-244; Ogurlu, 2003, 5.220 vd.

Turan Basara, s.257, Ozcan Konaket, 5.102.
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lehe sonuglar dogurmasi bir 6nem tasimaz. Nitekim sosyal sigorta hukukunda,
maddi ceza hukukunda oldugu gibi lehe olan hiikiimlerin ge¢cmise yiirtimesi
gibi bir istisnadan sz edilemez’'.

Cinsiyetini degistiren sigortali; kisa vadeli sigortalar (is kazasi ve
meslek hastalig1 sigortas1 ve hastalik sigortasi), uzun vadeli sigortalar
(malulliik sigortast ve yaslilik sigortasi), genel saglik sigortasi ve issizlik
sigortast kapsaminda saglanan sigorta edimlerinden yeni cinsiyeti uyarinca
yararlanmaya baglar. Ancak Tiirk hukukunda analik sigortast, dogum yapan
asli sigortaliya ya da asli sigortali olmayan bagli sigortali ese dogum nedeniyle
Odenekler (gecici is goremezlik 6denegi ve emzirme ddenegi) verilmesi lizerine
kurulmus oldugundan; cinsiyetini degistiren sigortali, mevcut diizenlemeler
1s181inda analik sigortasindan fiilen yararlanamaz hale gelir. Bunun nedeni,
cinsiyet degistirmis kisilerin cinsiyet degistirme operasyonunun bir sonucu
olarak tireme yeteneginden yoksun hale gelmeleri’? ve giiniimiiz itibariyle
¢ocuk sahibi olmalarmin miimkiin olmamasidir. Her ne kadar Tiirk hukukunda
cinsiyet degistiren bir kimsenin -gerekli sartlari tagimasi kaydiyla- tek basina
veya esiyle evlat edinmesinin 6niinde herhangi bir hukuki engel bulunmasa
da, analik sigortasi evlat edinen sigortalilara herhangi bir edim sunmamaktadir
(2016/21 s. Genelge 5.3.)".

Sigortalinin uzun vadeli sigorta kapsamindaki haklarina deginmeden
once, cinsiyet degisikligi operasyonunu hastalik sigortas: kapsaminda
degerlendirmek gerekir. Tiirk hukukunda hastalik sigortasinin kapsami, “is
kazasit ve meslek hastaligi disinda kalan ve isgoremezligine neden olan tiim
rahatsizliklar” olarak belirlenmistir (SSGSSK m.15/1). Buna gore tibbi
bakim ve tedavi gerektiren, tip biliminin hastalik olarak nitelendirdigi her
tiirli bedensel veya ruhsal rahatsizlik, hastalik sigortasinin kapsamina girer’*.

I Benzer yonde bkz. Usan, s.243,245.

72 Saragoglu, s.297; Kog Kizilyel, .39, 72-74; Al¢ik, s.1892; Niliifer, s.78. Ayrica bkz. AYM,
T.29.11.2017, E.2017/130, K.2017/165 (RG.T.20.03.2018, S.30366).

3 Analik sigortasi edimlerinden yararlanabilmek i¢in asli sigortalinin veya sigortali olmayan
bagl sigortali esin, ¢ocugun biyolojik annesi olmasi gerektigi yoniinde bkz. Asiye Sahin
Emir, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Analik, Adalet Yaymevi, 2019, 5.362; Tuncay / Ek-
mekei, 8.466; Centel, s.257; Sozer, Sosyal Sigortalar, s.240.

™ Coskun Sarag, Hastalik Sigortasi, Altin Nokta Yaymevi, 2013, s.17; Tuncay / Ekmekgi,
s.454; Giizel / Okur / Caniklioglu, s.461; Siimer, s.187. Ozel, sosyal ya da mesleki yasamda
normalden sapma sonucunu doguran ve ¢aligma yagamini engelleyen tiim durumlarin hasta-
lik kabul edilecegi yoniinde bkz. Centel, s.243. Sebebi ne olursa olsun sigortaliy1 caligmak-
tan alikoyan ve istirahat etmesini gerektiren her tiirlii rahatsizligin hastalik kabul edildigi
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Cinsiyet degisikligi siirecinin baslatilmasi halinde de, sigortalinin gegici
olarak igsgdremezligine neden olan bir rahatsizligin varligindan s6z edilebilir.
Asagida ayr1 bir baglik altinda deginilecegi ilizere, SGK uygulamasinda
cinsiyet degisikligi bir “hastalik” olarak kabul edilmekte ve buna iligkin
tedavi giderleri SGK tarafindan karsilanmaktadir. Ayn1 gerekcelerle, SSGSSK
m.15’te yer alan kosullar1 tasiyan 4/1-a statiisiindeki sigortali (ya da hastalik
sigortasi kapsamina alinan kismi sigortali-SSGSSK m.5) da hastalik sigortasi
kapsaminda cinsiyet degisikligi nedeniyle isgdremez oldugu siireler (hormon
tedavisi alman siireler, tibbi operasyon gegirilen donemler vb.) i¢in gecici
isgdremezlik ddenegi talep edebilmelidir. Nitekim bu durumda sigortali,
gecici iggdremezlik 6denegi i¢in aranan kosullari (sigortali olma, hastalanma,
hastaligin iggéremezlige neden olmasi, isgéremezligin hekim raporu ile tespiti
ve iki giinden fazla siirmesi)”® karsilayabilecek durumdadir. isgéremezligin
bagladig1 tarihten onceki bir yil iginde adina en az doksan giinliik kisa vadeli
sigorta primi bildirilen sigortalinin (SSGSSK m.18/1-b); tedavisi devam ettigi
ve bu durum saglik raporuyla belgelendirildigi miiddetce, gegici isgéremezlik
Odenegine hak kazanabilecegini belirtmek gerekir’®. AB {iyesi iilkelerin
biiyiik bir ¢ogunlugunda da cinsiyet degisikligi tedavisi nedeniyle yapilan
devamsizlik, saglik raporuyla belgelendirildigi takdirde genel hastalik izni
korumasi kapsaminda degerlendirilmektedir””.

Kisa vadeli sigortalar bakimindan ¢alismamizda 6nem tasiyan hususlara
degindikten sonra, sigortalinin wuzun vadeli sigortalar kapsamindaki
sigortaliligini ele almak gerekir. Sosyal sigorta uygulamasinda sigortalinin
yeni cinsiyetine gore uyarlanacak sigorta haklarina asagidaki rnekleri vermek
miimkiindir:

yoniinde bkz. Alper, s.245.

5 Ayrica bkz. Sarag, s.184 vd.; Sozer, Sosyal Sigortalar, s.230-234; Centel, s.243 vd.; Tuncay
/ Ekmekegi, s.454 vd.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda (DMK), olagan hastalik halinde devlet memuruna
12 aya kadar; uzun siireli tedaviyi gerektiren hastaliklarda ise 18 aya kadar (aylik ve 6zliik
haklar1 korunarak) izin verilecegi diizenlenmistir (DMK m.105/1). Cinsiyet degistirecek
kimsenin 4/1-c statiisiinde olmasi halinde, cinsiyet ge¢is siirecinde (hormon tedavisi alinan
siirelerde, tibbi operasyonlar gegirilen donemde vb.) bu korumadan yararlanmasi ve ayligini
tam olarak almas1 gerekir.

76

77 Ornegin Birlesik Krallik’ta cerrahi miidahale iceren cinsiyet degisiklikleri, ilgili diizenle-
mede hastalik 6denegi talep edilebilen haller arasinda kabul edilmistir. Hollanda’da ise bir
bdlge mahkemesi, cinsiyet degistirme ameliyat: nedeniyle yapilan devamsizligin hastalik
olarak degerlendirilmesi gerektigine hiikkmetmistir. Diger 6rnekler i¢in ayrica bkz. European
Commission (Brink ve Dunne), s.98.
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Sosyal sigorta haklarinin beklenen hak niteligi, 6zellikle emeklilige
hak kazanma (emeklilik yasinin ve emeklilik kosullariin tespiti) yoniinden
onem tagir. Tlrk sosyal sigorta hukukunda emeklilige hak kazanma prim
6deme giin sayist ve yas kosuluna baglanmis oldugundan, bu kosullar yerine
getirilmis olmadikga, asli sigortalinin kazanilmis bir hakkindan s6z edilemez.
Bu nedenle beklenen hak sahiplerinin emeklilik yas1 ve emeklilige iliskin
saglamalari gereken diger kosullar, yeni mevzuat veya yeni statiileri uyarinca
belirlenir. Cinsiyetini degistiren sigortalinin emeklilige iliskin kazanilmis bir
hakkinin bulunmadigi hallerde de, emeklilige hak kazanma kosullar1 yeni
cinsiyetine gore tespit edilir’®.

Kadin olan biyolojik cinsiyetini erkek olarak degistiren sigortali, cinsiyet
degistirdigi tarih itibariyle emeklilik kosullarin1 saglamamigsa, kadin iken
tabi oldugu emeklilik yasindan artik yararlanamaz. Bu halde, sigortalinin
emeklilik yas1 ve diger emeklilige hak kazanma kosullar1 son cinsiyetine gore
belirlenir. Benzer sekilde, biyolojik olarak erkek olan cinsiyetini kadin olarak
degistiren sigortalinin emeklilik yas1 da son cinsiyetine gore tespit edilir. Bu
durumda sigortali, kadinlar yoniinden prim ddeme giin sayisini tamamladigi
tarihe gore belirlenen emeklilik yasia gére emekli olabilit™. Ornegin Avrupa
Birligi Adalet Divan1 (ABAD), cinsiyetini kadin olarak degistirdikten sonra
Birlesik Krallik’ta o donemde kadinlar i¢in yaslilik ayligina hak kazanma
yasi olan 60 yasini tamamlayip kendisine aylik baglanmasimi talep eden
sigortalinin karsilagtirilacagi kisinin kadinlar degil erkekler olduguna ve 65
yasini beklemesi gerektigine hiikkmeden Birlesik Krallik’in, 79/7/EEC sayili
sosyal giivenlikte esit muamele hakkindaki AB direktifine aykiri davrandigina
hiikkmetmistir®. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) de, emeklilik

8 Giiven, Cinsiyet Degisikligi, s.67; Turan Basara, s.257; Sert, 5.263; Ozcan Konaket, 5.103;

Kog Kizilyel, s.63.

7 Ayni yonde bkz. D.10.DD., T.27.12.1993, E.1992/4706, K.1993/5536, <www.lexpera.
com.tr> Erisim Tarihi 04 Mart 2022; AIHM Grant v. Birlesik Krallik karari, Bagvuru No:
32570/03, T.23.05.2006, <https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-75454> Erisim Tarihi 04
Mart 2022; ABAD Sarah Margaret Richards v. Secretary of State for Work and Pensions
karari, C-423/04, T.27.04.2006, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/%20TXT/PDF
/2uri=CELEX:62004CJ0423 & from=EN> Erisim Tarihi 04 Mart 2022; ABAD MB v. Secre-
tary of State for Work and Pensions karar1, C-451/16, T.26.06.2018, <https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0451&from=EN> Erisim Tarihi
04 Mart 2022.

8 Sarah Margaret Richards v. Secretary of State for Work and Pensions, C-423/04,
T.27.04.2006, <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/%20TXT/PDF/?uri=CELEX:62
004CJ0423 & from=EN> Erigim Tarihi 04 Mart 2022; benzer yonde bkz. MB v. Secretary of
State for Work and Pensions, C-451/16, T.26.06.2018, <https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-con-
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yasinin eski cinsiyeti olan erkek statiisiine gore belirlenmesi gerektigine
hiikkmedilen Linda Grant davasinda Birlesik Krallik’m AIHS m.8’e aykiri
davrandigma; Grant’in emeklilik yagmin yeni cinsiyeti uyarinca kadin
statlisiine gore belirlenmesi gerektigine hitkmetmistir®!.

Biyolojik olarak erkek olan cinsiyetini kadin olarak degistiren ve
halihazirda agir engelli ¢ocugu olan sigortali, 5510 sayili Kanunun yiiriirlilk
tarihinden sonra olmak iizere, cinsiyet degistirdigi tarih itibariyle kadinlara
taninan kolaylastirilmig emeklilik imkanindan yararlanabilir (SSGSSK
m.28/8). Ancak aksi bir durumda, biyolojik olarak kadin olan cinsiyetini erkek
olarak degistiren ve agir engelli bir cocuga sahip olan sigortali, cocugunun
bakim yiikiimliiliglinii tistlenmeye devam etse dahi cinsiyet degisikliginin
tescil tarihinden itibaren kolaylastirilmis emeklilik imkanindan yararlanamaz
hale gelir.

Tirk hukukunda toptan Odeme imkani, kendisine yashlik aylig
baglanmasi i¢in gerekli yas sartin1 tamamladigi halde diger sartlari (prim
O0deme gilin sayist ve /veya sigortalilik siiresi) saglayamayan sigortalilara
taninmigtir (SSGSSK m.31). Buna gore toptan odeme imkani, niteligi
itibariyle beklenen hak sahiplerinin (sigorta edimine/ayliga heniiz hak
kazanamamis sigortalilarin) yararlanabilecegi bir imkandir. Bu nedenle toptan
06deme imkanindan yararlanmak isteyen sigortali, kazanilmis hak sahiplerine
getirilen korumadan yararlanamaz. Diger bir anlatimla, yaslilik sigortasindan
toptan 0deme talebinde bulunulmasi halinde, sigortalinin talep anindaki yeni
cinsiyetine gore iglem yapilir ve sigortalinin toptan 6deme bakimindan gerekli
yas sartini doldurup doldurmadigi son cinsiyetine gore tespit edilir®?.

Erkek olan biyolojik cinsiyetini kadin olarak degistiren bir kimse,
yurt disinda ev kadini olarak/caligmadan gecirdigi siireleri, cinsiyetini
kadin olarak degistirdigi tarih itibariyle 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan
Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
bor¢lanabilir (3201 s. K. m.1). Kanimizca bu halde, kadin olarak ikamet
edilen iilke hukukuna uygun bir cinsiyet degisikliginin gerceklesmis olmasi
ve yeni cinsiyetin ilgili lilke hukukuna gore usuliince tescil edilmis olmasi

tent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0451&from=EN> Erigim Tarihi 04 Mart 2022.

81 Grant v. Birlesik Krallik, Bagvuru No: 32570/03, T.23.05.2006, <https://hudoc.echr.coe.int/
eng?i=001-75454> Erisim Tarihi 04 Mart 2022.

82 Ezer, s.218-219.
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gerekli ve yeterlidir. Nitekim yurt disinda gergeklesen cinsiyet degisikligine
iliskin mahkeme kararlari, kisinin hukuki yararinin varligi dogrultusunda Tiirk
hukukunda da taninmaktadir®. Béyle bir durumda cinsiyetini sonradan kadin
olarak degistirmis olan sigortali, 3201 sayili Kanunda yer verilen kosullar
saglamasi kaydiyla, cinsiyet degistirdigi tarih itibariyle (mahkeme ilaminin
Tiirkiye’de taninma tarihi itibariyle degil) ev kadini olarak caligmadan
gecirdigi siireleri Tiirk hukukuna gore borglanabilir.

Biyolojik olarak kadin olan cinsiyetini erkek olarak degistiren sigortalinin
zorunlu askerlik gorevini yerine getirmesi halinde, erkek sigortalilara taninan
askerlik borglanmasindan yararlanmasi miimkiindiir (SSGSSK m.41/1-b).
Ancak Tiirk hukukunda transseksiieller, askere elverisli olmadiklarinin saglik
raporuyla tespit edilmesi halinde askere alinmamaktadirlar®. Bu nedenle
uygulamada bu tiir bir bor¢lanma tiirline rastlamak gii¢ gériinmektedir.

Deginildigi lizere, cinsiyet degistirme operasyonunun bir sonucu olarak,
bu operasyonla birlikte transseksiiel kisi lireme yeteneginden yoksun hale
geldiginden®, biyolojik olarak erkek olan cinsiyetini kadin olarak degistiren
bir sigortalinin dogum yapmasi ve bu dogum sebebiyle dogum bor¢lanmasina
bagvurabilmesi de simdilik pek miimkiin gériinmemektedir. Ancak ilerleyen
tibbi gelismelerle birlikte bu ihtimalin gergeklesmesi halinde, kosullari
saglayan sigortalinin dogum bor¢lanmasi hakkindan s6z etmek gerekir.

D. Cinsiyet Degisikligi Operasyonunun Finansmaninin Genel Saghk
Sigortas1 Kapsaminda Saglanip Saglanmayacag

Cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta yoniinden énem arz eden bir diger
yani, cinsiyet degisikligine iliskin operasyonlarin, genel saglik sigortasi
kapsaminda finansmani saglanan saglik hizmetleri arasinda yer alip almadigina
iligkindir. Tiirk hukukundaki uygulamaya iliskin esaslara yer vermeden once,

8 Ornek olarak bkz. Y.2.HD. T.21.12.2009, E.2009/9678, K.2009/22090; Y.2.HD.,
T.20.01.2010, E.2008/19620, K.2010/1034, <www.lexpera.com.tr> Erigim Tarihi 09 Mart
2022.

8 Turk Silahli Kuvvetleri Saglik Yetenegi Yonetmeligine (RG.T.12.11.2015, S.29530) ekli
Hastalik ve Arizalar Listesinin (EK-C) 17/4. maddesinin “D” diliminde “cinsel kimlik ve
davranis bozuklugu’na tekrarlayan uyum bozukluklarmin bir tiirii olarak yer verilmis; boy-
lelikle cinsel tutum ve davraniglart askerlik ortaminda uyum ve iglevsellik sorunu yaratan ya
da yaratacagi degerlendirilenler, “askerlige elverisli olmayan” kimseler olarak gruplandiril-
mistir (m.6/1-b).

8 Saragoglu, 8.297; Kog Kizilyel, s.39, 72-74; Al¢ik, s.1892; Niliifer, s.78. Ayrica bkz. AYM,
T.29.11.2017, E.2017/130, K.2017/165 (RG.T.20.03.2018, S.30366).
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cinsiyet degistirme ameliyat ile kast edilenin ne olduguna; cinsiyet degisikligi
stirecinde yapilmasi gereken operasyonlarin tlirline ve niteligine kisaca yer
vermek yerinde olacaktir.

Deginildigi tizere cinsiyet degistirme ameliyati, “kadinin erkege veya
erkegin kadina doniistiiriilmesi amaci ile cinsiyet degistirmek isteyen kigiye
yvapilan tibbi miidahaleyi, genel olarak plastik cerrahi operasyonlari”™®® ifade
etmektedir. Viicut biitiinliigiine kars1 yapilan cinsiyet degistirme ameliyatlari,
kisilerin transseksiiel yapida olmalarinin zorunlu bir sonucudur. Cinsiyet
degisikligi siireci kapsaminda meme ameliyati, genital ameliyat (erkeklerde
testislerin alinmasi, penisin ¢ikarilmasi, klitoroplasti, vajinoplasti; kadinlarda
rahim ve yumurtaliklarin alinmasi, penis olusturulmasi vb.), ses teli cerrahisi,
liposuction, yiiz estetigi gibi ¢esitli estetik operasyonlar gerekli olmaktadir®’.
Ancak estetik operasyonlar1 da iceren bir dizi ameliyattan s6z edilse de,
bunlar kiginin yeni cinsiyetini tam olarak kazanabilmesi igin gerekli olan,
viicut biitiinliigiinii saglamaya yonelik tibbi operasyonlardir.

Tirk sosyal sigorta mevzuatina baktigimizda, cinsiyet degistirme
ameliyatlarinin finansmani saglanan saglik hizmetlerinden olup olmadigina
iligkin acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Mevzuatta finansmani saglanan
saglik hizmetlerinin neler oldugu ve hangi tiir hizmetlerin finansmaninin genel
saglik sigortast kapsaminda saglanmayacagina iliskin hususlar, SSGSSK
m.63-64, GSSUY m.7 vd. ve Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ve eklerinde
ayrintilt olarak diizenlenmistir. Ancak ilgili diizenlemelerde cinsiyet
degistirme operasyonlari, finansmani saglanan saglik hizmetleri arasinda
acikga yer almadigi gibi finansmani saglanmayan saglik hizmetlerinde de
acikca belirtilmemistir. Buna gore cinsiyet degistirme operasyonlarinin
finansman1 saglanan saglik hizmetleri kapsamima girip girmedigi, SGK’nin
finansman sagladigi saglik hizmetlerinin genel 6zelliklerini incelemek yoluyla
tespit edilebilir.

SGK uygulamasinda finansmani saglanan saglik hizmetlerini;
“koruyucu”, “tedavi edici”, “eski hale getirici” ve “kisisel ihtiyaglari
karsilayic1” seklinde genel bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir®®. Ote yandan

8 (zcan Konakc, s.19. Cinsiyet degisikligi ameliyatmin viicut biitiinliigiine kars1 yapilan tib-

bi bir miidahale oldugu yoniinde ayrica bkz. Kog Kizilyel, s.21.
87 Detayli bilgi i¢in bkz. Kog Kizilyel, s.14-19; Niliifer, s.26-27.

88

Detayli bilgi i¢in bkz. Ali Nazim Sozer, Tiirk Genel Saghk Sigortasi, 3. Baski, Beta Yayin-
cilik, 2020, s.250 vd. Ayrica bkz. Tuncay / Ekmekgi, s.613 vd.
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(viicut biitiinliigiinii saglamak amaciyla yapilan ve is kazasi ile meslek
hastaligina, kazaya, hastaliklara veya konjenital nedenlere bagli olarak
yapilanlar disinda) estetik amagli saglik hizmetleri, geleneksel veya alternatif
tip hizmetleri gibi saglik hizmetleri, Kurumca finansmani saglanan saglik
hizmetleri arasinda yer almaz (SUT 2.2.). Bu asamada degerlendirilmesi
gereken husus, cinsiyet degistirme operasyonlarinin kisisel ihtiyaclara ve
viicut biitiinliigiine yonelik tedavi mi yoksa salt estetik amagli/liikks saglik
hizmeti seklinde mi degerlendirilecegidir®.

SSGSSK m.64/1d’de “63 iincii maddeye gére yontem, tiir, miktar ve
kullanim stirelerinin belirlenmesi sonucunda Kurumca finansmani saglanacak
saglik  hizmetlerinin  kapsami disinda bwrakilan saghk hizmetleri’nin
finansmaniin saglanmayacag1 belirtilerek SGK’ya finansmani saglanan
saglik hizmetleri bakimindan genis bir takdir yetkisi verilmis olsa da®;
SSGSSK’da bu ameliyatlarin kapsam dis1 birakilmasini saglayacak agik
bir hiikiim yer almamaktadir. Bu sebeple cinsiyet degisikliginin zorunlu
bir sonucu oldugu miiddetce bu operasyonlarin da Kurumca finansmaninin
saglanmasi gerekir”. Nitekim Avrupa Konseyinin CM/Rec (2010)5 nolu
tavsiye kararinda da lye devletler, “trans kisilerin trans saglik hizmetleri
alamindaki  psikolojik, endokrinolojik ve cerrahi uzmanlik dahil, uygun
cinsiyet gecis hizmetlerine etkili sekilde ve makul olmayan gerekliliklere
maruz birakilmaksizin ulasmalarint saglamak igin uygun énlemleri almakla”
yiikiimli tutulmuslardir®?. Bu konuya iliskin uluslararasi metinlerde de benzer
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir®. Asagida yer verilecegi tizere SGK’nin

% Ayni yonde bkz. Sert, s.263-264; Kog Kizilyel, s.76.

% SGK’nin bu takdir yetkisini SUT ve ekleriyle genis bir bigimde kullandig1 yoniinde ayrica
bkz. Sozer, Genel Saghk Sigortasi, s.251.

°1 TMK m.40 hiikmiinde diizenlenen kosullar incelendiginde, transseksiiel yapida oldugunu
belgeleyen bireyler bakimindan cinsiyet degistirme ameliyatinin tibbi bir zorunluluk niteligi
tasidig1 ve devletin bu kapsamdaki saglik harcamalarini karsilamasi gerektigi yoniinde bkz.
Sert, s.263-264. Kurumca finansmani saglanan estetik tedavilerinin amacinin, bedeni gorii-
niimi dogal hale getirerek ruhsal dengeyi kurmak oldugu yoniinde bkz. Sozer, Genel Saglik
Sigortasi, 5.268-269. Ruhsal sorun olusturan ve estetik miidahaleyi gerekli kilan durumlarin
finansmaninin da Kurumca saglanmasi gerektigi yoniinde bkz. Centel, 5.395-396.

2 <http://ceidizleme.org/ekutuphaneresim/dosya/697 1.pdf> Erisim Tarihi 11 Mart 2022.

% Yogyakarta lkelerinin 13.siinde cinsiyet kimligine dair beden degisimleri de dahil olmak
iizere saglik giivencesinden cinsel yonelim veya cinsiyet kimligi ayrimi olmaksizin ya-
rarlanma hakki diizenlenmistir. Bkz. <http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uplo-
ads/2016/08/principles_en.pdf> Erisim Tarihi 14 Mart 2022. Avrupa Konseyinin 29.07.2009
tarihli bilgi notunda da ATHM nin cinsiyet degisikligi ameliyatlarin1 devletlerin pozitif yii-
kiimliiligii kapsaminda degerlendirdigi belirtilmis; trans bireylerin hormon tedavisi, cinsi-
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konuya iliskin yaklasimi da bu dogrultuda gelisme gostermistir.

Cinsiyet degistirme ameliyatlarmin genel saglik sigortasi kapsaminda
kargilanmasini engelleyen bir hiikiim mevzuatta yer almasa da, uygulamada
konuya iliskin ¢esitli problemler yasanmistir. Bu nedenle cinsiyet
degistirme ameliyatlarinin genel saglik sigortasi kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegi siklikla vakalar iizerinden giindeme tasinmistir. Ornegin
5510 sayili Kanunun yiiriirligtinden hemen sonra, 2009 yilinda TMK m.40’ta
yer alan usule uygun olarak kendi imkanlariyla cinsiyet degistirme operasyonu
geciren ve 2010 yilinda bu operasyonun giderlerinin karsilanmasi i¢in ikamet
ettigi il valiliginin Insan Haklar1 Masasma basvuran kisinin basvurusu;
yapilan degerlendirmelerin ardindan olumlu yonde degerlendirilmistir®. Bu
degerlendirmede cinsiyet degisikligi, saglik kurulunun karar1 uyarinca bir
“hastalik” olarak kabul edilmistir.

2013 yilinda Istanbul Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigiiniin cinsiyet
degisikligi ameliyatlarinin SGK kapsaminda karsilanip karsilanmayacagina
iliskin sorusuna, SGK’min 23.10.2013 tarith ve “Cinsiyet Degistirme
Ameliyat1” konulu yazisinda yanit verilmis; bu yazida cinsel kimlik
bozuklugunun (transsekstialitenin) ruhsal bir hastalik oldugu ve gerekli
prosediirlerin tamamlanmasinin ardindan bu kapsamda yapilacak Saglk
Uygulama Tebligi eklerinde yer alan tibbi islemlerin saglik hizmeti olarak
kabul edilecegi belirtilmistir®™>. Devaminda bu yazi, tiim egitim ve arastirma
hastanelerine gonderilmistir. Ancak bu genel yaziya ragmen cinsiyet
degistirme ameliyatlarinin karsilanmadigina iligkin cesitli vaka ornekleri
basina yansimustir.

Cumhurbagkanhg: Iletisim Merkezi (CIMER) yoluyla bilgi edinme
hakki kapsaminda 2004449687 basvuru numarastyla tarafimizca da SGK’dan
konuya iligkin bir goriis istenmis; bu basvuru Saglik Hizmetleri Daire
Bagkanlig1 tarafindan 08.11.2020 tarihinde “Kurumumuz basvuru sahibi
kiginin uzman hekimler saglik kurulu raporu ve mahkeme karari gibi belgeler
neticesinde cinsel kimlik bozuklugu durumun hastalik olarak kabul edilip,

yet degistirme ameliyati ve kalict epilasyon ya da ses egitimi gibi diger tibbi miidahalelere
erisiminin olmasi gerektigine hitkmedilmistir. <https://rm.coe.int/16806da753> Erisim Ta-
rihi 14 Mart 2022.

<https://kaosgl.org/haber/Isquocinsiyet-degistirme-ameliyatini-sgk-karsilamak-
zorundarsquo> Erigim Tarihi 11 Mart 2022.

94

% <https://www.milliyet.com.tr/gundem/cinsiyet-degisimi-sgk-kapsaminda-1837366> Erisim
Tarihi 11 Mart 2022.
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vapilacak tibbi islemlerin de saglik hizmeti olarak kabul edilmesi sonucunda,
cinsiyet degistirme ameliyatlari karsilanmaktadir” seklinde cevaplanmistir®™.

Kanimizca bugiin itibariyle cinsiyet degistirme ameliyatlarinin SGK
tarafindan karsilanip karsilanmayacagina iliskin ihtilaf biiyiik 6l¢tide giderilmis
durumdadir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen s6z konusu operasyonlarin
karmagiklig1 ve fazlaligi, cinsiyet degistirme operasyonu gegirecek kisilerin
agirlikli olarak 6zel hastaneleri tercih etmesine sebep olmaktadir®’. Ustelik
sigorta sirketlerinin sundugu 6zel saglik sigortasi teminatlarinda da cinsiyet
degisikligi operasyonlari genellikle kapsam diginda tutulan hizmetler arasinda
yer almaktadir®®. Tiim bu hususlar, cinsiyet degisikligi ameliyatlariin mali
yiikiinlin agirligiin halen biiytik dl¢iide cinsiyet degistiren kiside oldugunu
ortaya koymaktadir®.

E. Cinsiyet Degistiren Sigortahlarin Sosyal Sigorta Haklarna iliskin
Tiirk Hukukundaki Mevcut Uygulamalarin Esitlik ilkesi Yoniinden
Degerlendirilmesi

Trans bireylerin ve bu kapsamda cinsiyet degistirme siirecini tamamlayan
transseksiiellerin ve interseksiiellerin gerek toplumsal hayatta ve gerekse
calisma hayatinda en dezavantajli gruplardan biri oldugu stiphesizdir'®. Bu
sebeple cinsiyet degistiren kisilerin sosyal sigorta haklarma iliskin mevcut
uygulamalarin esitlik ilkesi kapsaminda ele alinmas1 ve bu uygulamalarin
s0z konusu dezavantajlar karsisindaki olumlu ya da olumsuz &zelliklerinin
irdelenmesi 6nem tasimaktadir.

Cinsiyet degistiren bir kimsenin sosyal sigorta hukukunda yeni cinsiyeti
uyarinca isleme tabi tutulmasi, esasinda sekli anlamda esitligin bir uzantisidir.
Nitekimtransseksiiel veyainterseksiiel yapidakisigortali, cinsiyetdegisikliginin
tescil edildigi andan itibaren sosyal sigortalar yoniinden son cinsiyeti uyarinca
muamele gérmekte; diger bir anlatimla sekli esitlik anlayisinin bir gériinimii
olarak bu halde esit durumdakilere esit muamele edilmektedir. Bilindigi lizere

% Ayrica bkz. Ezer, 5.222.
7 Niliifer, s.84.

% Ornek olarak bkz. <https:/www.axasigorta.com.tr/media/t1/001/641/297/591/saglik-
sigortalari-yatarak-tedavili-urunler-bilgilendirme-formu-01-01-2022.pdf> Erisim Tarihi 11
Mart 2022. Ayrica bkz. Niliifer, s.83-84.

AB iiyesi tilkelerde de cinsiyet degistirme operasyonlari yoniinden benzer sikintilarin halen
devam ettigi yoniinde bkz. ve krs. European Commission (Brink ve Dunne), s.77 vd.

10 Benzer yonde bkz. Ozkan, 5.70; Algik, s.1878-1879.

99

156 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Sa. 2



Burcu EZER

sekli (mutlak) esitlik; kisilere farkli davranilmasini gerektiren hakli bir neden
olmadikca herkese esit davranilmasimi ve kisilerin hukuk oniinde esit kabul
edilmesi esasini benimser!®!,

Her ne kadar yukarida agiklanan uygulamalar ile cinsiyet degistiren
sigortalinin kazanilmis haklari korunsa da; sekli esitlik anlayisi, cinsiyet
degistirmis sigortaliy1 -6zellikle beklenen haklar1 yoniinden- sosyal risklerden
koruyacak bir diizeye sahip degildir. Nitekim sigortalinin yeni cinsiyeti
uyarinca esit muameleye tabi tutulmasi, sigortalilik iliskisinde olumlu
yonde oldugu kadar olumsuz yonde sonuglar da dogurabilmektedir. Tarihsel
stirecte de sekli esitlik anlayisinin gruplara iliskin dezavantajlarin giderilmesi
yoniinden yetersiz kalmasi, maddi (fiili) esitlik anlayisini ortaya ¢gikarmistir.
Nitekim farkli niteliklere sahip gruplara, toplumun baskin karakterli gruplarina
yonelik kurallarin aynen uygulanmasi dogrudan ayrimeiligi dnlerken, dolayl
nitelikli ayrimciliklarin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Bu kapsamda
maddi esitlik, kisiler veya kisi gruplar arasindaki farkliliklar dikkate almak
(farkli durumdakilere farkli muamele etmek) suretiyle adaleti saglamay1 ve
sosyal adaletsizlikleri gidermeyi amaglar'®?, Maddi esitlik modelinin bir diger
goriiniimil olarak firsat esitligi ise dezavantajli olan gruplarin dezavantajlarinin
kaldirilmasini ve bu kisilere esit firsatlar sunulmasini amaglar'®.

Sosyal giivenlik hukuku bakimindan da esitlik ile yalnizca kanun 6niinde
esitlik/kanunlarin genelliginin saglanmasi (sekli esitlik) degil; ayn1 zamanda
hak ve yiikiimliilikler bakimindan esitligin saglanmasi (sosyal esitsizliklerin
giderilmesi) ve farkli ya da 6znel durumlarin haklilastirilmasi (maddi esitlik)
amaglanir'®, Sosyal sigorta iliskisinde kadin ve erkek sigortalilar yoniinden
getirilen farkli diizenlemelerin kimisi (6rnegin analiga veya askerlige
bagli hizmet borglanmalar1) maddi esitlik, kimisi (6rnegin kadin sigortali
caligtiran igverenlere yonelik prim tesvikleri) ise firsat esitligi anlayiginin
bir goriiniimiidiir. Yine c¢alisma konumuzun disinda bulunan engellilere,

101 Mutlay, s.10; Kadriye Bakirci, Calisma Yasaminda Kadin Erkek Esitligi Arayisi Cinsiyet
Ayrzmczlzgz Yasagi ve Tiirkiye, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, 2012, s.42-43. Sekli esitlik ilkesi
i¢in ayrica bkz. Ulas Karan, Uluslararas: Insan Haklart Hukuku ve Anayasa Hukuku Isigin-
da Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, On Iki Levha Yaymecilik, 2017, s.37-42; Zafer Géren,
“Genel Esitlik Ilkesi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi,
22(3), 2016, 5.3281 vd.

102 Karan, s.42-43; Bakirci, s.46; Mutlay, s.14-15.
103 Karan, s.51-52. Ayrica bkz. Bakirci, s.52 vd.
104 Mutlay, s.9 vd.
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malullere, ¢ocuklara, belli meslek grubuna mensup kisilere, kismi siireli
calisanlara sosyal sigorta iliskisinde getirilen farkli diizenlemeler de maddi
esitlik anlayigiin birer Uriiniidiir. Nitekim tim bu kisi gruplarinin maruz
kaldiklar1 sosyal riskler, birbirlerinden farkli 6zellikler tagimaktadir.

Bu asamada degerlendirilmesi gereken husus, salt sekli esitlik
anlayiginin uygulanmasi nedeniyle cinsiyet degistiren sigortalilarin muhatap
olabilecekleri esitsizliklerin giderilmesi amaciyla, devletin herhangi bir
miidahalede bulunup bulunmayacagidir. Ciinkii cinsiyet degistirmis bireylerin
yeni kimliklerinin hukuk diizeninde taninmasi ve sigortalilik iligkisinin bu yeni
cinsiyet {izerinden kurulmasi (sekli esitlik), bu kisilerin (toplumdan diglanma,
issiz kalma, ayrimciliga maruz kalma, hak ihlaline ugrama vb.) dezavantajli
durumlarinin giderilmesi asamasinda yeterli degildir. Tiim bu sebeplerle
maddi esitlik ve devaminda firsat esitligi anlayisinin bir geregi olarak sosyal
sigorta uygulamasinda da cinsiyetini degistirmis bireyler yoniinden bazi
diizenlemelere gidilebileceginden s6z etmek gerekir.

Bu tir diizenlemeler kapsaminda Onerilebilecek ilk degisiklik,
cinsiyet degisikligi siireci nedeniyle ¢alisma hayatina dahil olamayan ve bu
nedenle adina belli bir siire i¢in sigorta primi ddenmeyen sigortaliya hizmet
bor¢lanmasi imkaninin taninabilmesine iligkindir. Nitekim Tiirk hukukunda
kabul edilen hizmet borglanmasi tiirleri ile, ¢esitli nedenlerle sigortalilik iliskisi
sona eren, kesilen ya da askiya alinan sigortalinin, bu stirelere iliskin sigorta
primlerini ddemesi suretiyle, prim 6denmeden gegirilen siirelerin sosyal
sigorta kapsaminda ge¢mis siireler gibi degerlendirilmesi amaglanmaktadir!®,
Cinsiyet degisikligi siirecinde ve hatta cinsiyet degistirdikten sonra calisma
hayatinda yer almalari pratik olarak gii¢c goriinen sigortalilara, sosyal sigorta
kapsaminda ilk kez calismaya basladiklar tarihten sonra gerceklesen cinsiyet
degisiklikleri yoniinden borglanma imkaninin taninmasi kanimizca yerinde bir
uygulama olacaktir. Bu kapsamda bir hizmet bor¢lanmasina bagvurabilmek
icin, sosyal sigorta iliskisinin cinsiyet degisikligi slireci nedeniyle sona ermesi/
kesilmesi yeterli sayilmali; ancak hizmet bor¢lanmasi yapilabilecek siire igin
bir {ist sinir (6rnegin iki y1l) belirlenmesi kanimizca miimkiin goriilmelidir.

Cinsiyet degistiren sigortalilar yoniinden onerilebilecek bir diger husus,

4447 sayili Kanunda kadin sigortalilar yoniinden diizenlenen sigorta primi

isveren hisselerine iliskin tegvikler ve vergi tesviklerine benzer esaslarin'®,

105 Arici, s.467; Alper, s.327; Stimer, s.245.

106 4447 sayili Kanunun gegici 7., 10. ve 19. maddelerinde kadin sigortali ¢alistiran igveren-
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cinsiyet degistiren sigortalilar yoniinden de getirilmesidir. Isverenleri ¢aligma
hayatindaki dezavantajli gruplardan biri olan kadin sigortali calistirmaya
tesvik etme amaciyla diizenlenen bu tesviklerin, cinsiyet degistirmis
sigortalilar yoniinden de diizenlenmesi halinde; is bulmakta zorlanan ve
bu nedenle sosyal sigorta kapsamina dahil olmakta giicliik ¢ceken cinsiyet
degistirmis kisilerin istihdami tesvik edilebilecek ve calisma hayatindaki
yerleri giiclendirilebilecektir. Nitekim trans bireylerin ¢alisma hayatindaki
dezavantajli durumunu azaltmaya yonelik benzer 6neriler -is hukuku yoniinden
de olsa- daha 6nce de dile getirilmistir'®”.

Cinsiyet degistiren sigortalilarin sosyal sigorta haklart kapsaminda
deginilebilecek bir diger husus, analik sigortasindan yararlanmalarinin
ontintin agilmasma iliskindir. Deginildigi izere cinsiyet degistirme operasyonu
gecirmeyen bir kimsenin yeni cinsiyetinin Tiirk hukukunda korunmasi miimkiin
degildir. Her ne kadar TMK m.40’1n ilk halinde yer alan “iireme yeteneginden
stirekli bigimde yoksun bulunma” kosulu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olsa da; cinsiyet degistirme operasyonunun yeni cinsiyetin taninmasi
icin halen zorunlu bir kosul olarak kabul edilmesi, kiginin ireme yeteneginden
yoksun hale gelmesine dolayli olarak neden olmaktadir. Diger bir anlatimla,
cinsiyet degistiren bir kimse, cinsiyet degisikligi operasyonunun bir sonucu
olarak iireme yeteneginden yoksun hale gelmektedir. Giliniimiiziin tibbi
gelismeleri goz onlinde bulunduruldugunda, tibbi bir operasyonla cinsiyet
degistirmis kisilerin dogum yoluyla ¢ocuk sahibi olmalari bu sebeple miimkiin
goriinmemektedir. Cinsiyet degistirmis bir kimsenin bugiin i¢in cocuk
sahibi olabilecegi tek yasal yontem, TMK m.305 vd. hiikiimleri uyarinca bir
kiigiigiin evlat edinilmesidir. Ancak analik sigortasi kapsaminda saglanan
edimler salt dogum yoluyla ¢ocuk sahibi olmaya 6zgiilendiginden (2016/21
s. Genelge 5.3.)'%; cinsiyet degistirmis bir kimsenin bdyle bir durumda
analik sigortasindan yararlanmas1 miimkiin olamamaktadir. Belirtelim ki bu

lerin, bu sigortalilar adina ddemekle yiikiimlii olduklart sigorta primlerinin isveren hisse-
lerinin Igsizlik Sigortast Fonu kapsaminda 6denecegi (sigorta primi tegviki) diizenlenmis;
gecici 21. maddede ise kadin sigortali ¢alistiran isverenlere vergi tesviki getirilmistir.

17 Ornegin 06.01.2016 ve 09.07.2018 tarihlerinde TBMM Baskanligina Cumhuriyet Halk Par-
tisi milletvekili Mahmut Tanal tarafindan bir kanun teklifi (Esas No:2/654) sunulmus; bu
teklifte 4857 sayil1 Is Kanununun engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirma zorunlulugunu diizen-
leyen 30. maddesine, ¢aligma hayatindaki dezavantajli bir diger grup olmalar1 nedeniyle
trans bireylerin de eklenmesi Onerilmistir. Ancak s6z konusu kanun teklifi halen komisyon-
dadir. <http://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-0654.pdf> Erisim Tarihi 22 Mart 2022.

1% Benzer yonde esaslar i¢in bkz. Sahin Emir, s.362; Mutlay, 318-319; Tuncay / Ekmekgi,
s.466; Centel, s.183.
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elestirimiz sadece cinsiyet degistirmis kisilerin evlat edinmesine iliskin degil,
tiim evlat edinme hallerine yoneliktir. Kanimizca analik sigortas1 kapsaminda
saglanan edimler, evlat edinme yoniinden de uyarlanmali ve evlat edinmeden
dogan analik hali de sosyal sigorta kapsaminda korunmalidir.

Cinsiyet degistiren sigortalilar yoniinden deginilebilecek bir diger
diizenleme, agwr engelli ¢ocuklarmmin bulunmast haline iligkindir. Tirk
hukukunda bagka birinin stirekli bakimina muhtag¢ derecede agir engelli cocugu
bulunan kadin sigortalilarm, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
sonra gegen prim ddeme giin sayilarinin dortte birinin prim 6deme giin sayilari
toplamina eklenecegi ve eklenen bu siirelerin emeklilik yas hadlerinden
indirilecegi diizenlenmistir (SSGSSK m.28/8). Emeklilik kosullarini yalnizca
kadmlar yoniinden kolaylagtiran ve agir engelli ¢ocugun sorumlulugunu
tistlenme gorevinin yalnizca kadma ait oldugu varsayimina dayanan bu
diizenleme doktrinde de elestirilmis; agir engelli ¢ocugunun bakimini
iistlenen kisinin, cinsiyetine bakilmaksizin ayni imkandan yararlandirilmasi
dile getirilmistir'®. Bu elestirilere katilmamak miimkiin degildir. Nitekim
burada sosyal riskin kaynagi, engelli ¢ocugun bakim yilikiimiinli iistlenen
ebeveyn degil; agir engelli ¢ocugun kendisidir. Bu nedenle agir engelli
cocugu bulunan sigortali, cinsiyetine bakilmaksizin SSGSSK m.28/8’de
yer alan imkandan yararlandirilmalidir. Diger bir anlatimla, biyolojik olarak
kadin olan cinsiyetini erkek olarak degistiren bir kimsenin agir engelli
cocugunun bakimimni istlenme sorumlulugu salt cinsiyetini degistirmesi
nedeniyle ortadan kalkmayacagindan; sigortalinin cinsiyetini degistirmis olsa
dahi SSGSSK m.28/8’de diizenlenen kolaylastirilmis emeklilik imkanindan
yararlandirilmasi gerekir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son elli yillik siirece bakildiginda, trans bireylerin cinsiyet kimligine
iligkin ¢ok Onemli agamalarin hizla kat edildigi gozlemlenebilir. Her ne
kadar giinlimiiz itibariyle hicbir temel insan haklar1 sdzlesmesinde trans
veya intersekstiel bireyler cinsiyet kimlikleri ile acikca zikredilmese de; bu
kisilerin insan haklarinin korunmasi, uluslararasi aktorlerin denetim organlari
eliyle yiiriitiilmektedir'®. Ornegin 2011 yilinda BM Insan Haklar1 Yiiksek

!9 Murat Yetik / Duygu Erkan, “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yaslilik Sigortas1 Agisindan
Siirekli Bakima Muhtag¢ Derecede Agir Engelli Cocugu Olan Kadin Sigortalilar”, Legal Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 14 (53), 2017, 5.227; Sahin Emir, 5.391-392; Mutlay, s.435
vd.

10 European Commission (Brink ve Dunne), s.53
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Komiserliginin sundugu raporda trans bireyler de dahil olmak iizere herkesin
uluslararasi insan haklar1 korumasindan yararlanma hakkinin oldugu agik¢a
belirtilmistir'"'. Avrupa Konseyi de trans haklarmim gelismesinde &nemli
uluslararas1 aktdrlerden biri olmustur. Ozellikle AIHM, konuya iliskin
verdigi 1986 tarihli ilk kararindan (Rees v. Birlesik Krallik) bu yana, cinsiyet
degistirenlerin cinsel kimliginin taninmamasini ATHS m.8 (6zel hayata saygi
hakki) ve m.14 (ayrimcilik yasagi ve esitlik) kapsaminda bir ihlal nedeni
olarak ele almis ve bu i¢tihadini son yillarda 6nemli kararlarla yerlesik bir hale
getirmistir''?. Benzer sekilde AB hukukunda, ABAD’n cinsiyet degistiren
kisilerin cinsiyet esitligi direktiflerinin kapsaminda olduguna iligskin yerlesik
ictihadina!’® paralel olarak, 2006/54/EC sayili esit muamele direktifinde
cinsiyet degistirenlerin ve translarin istihdam ve meslek hayatinda esit
114

olduklar agik¢a kabul edilmistir''4.

Tim bu gelismelerin sosyal giivenlik hukukunda da bir karsiliginin
oldugunu belirtmek gerekir. 79/7/EEC sayili sosyal giivenlikte esit muamele
hakkindaki AB direktifinin actig1 yol uyarinca; sosyal koruma ydniinden
cinsiyete dayali ayrimci muamelelerin minimuma indirilmesi yoniindeki
gelismeler son yillarda hiz kazanmistir. Devamla, ¢ogu iilkede escinsel
evliliklerin veya birlikteliklerin hukuk diizeninde taninmasiyla birlikte; sosyal
sigorta edimlerine hak kazanma bakimindan bu tiir evlilik ya da birlikteliklere
hiikiim ve sonug baglanmaya baslanmistir. Tiirk sosyal giivenlik hukukunda
heniiz bu seviyede bir yol kat edildiginden s6z etmek giictiir. Diger bir anlatimla,
ayni cinsiyete mensup kisilerin evlenmesine imkan taninmadigi gibi, ayni
cinsten kisilerin birlikteligine de herhangi bir hukuki sonug baglanmamaktadir.
Bu nedenle ¢alismamizda mevcut hukuk kurallari {izerinden hareket edilmis;
cinsiyet degisikliginin sosyal sigorta iliskisine etkileri, hukuk diizeninin bu

1 European Commission (Brink ve Dunne), s.37.

112 Cinsiyet degistirenler hakkindaki 6nemli ATHM kararlar i¢in bkz. European Court of Hu-
man Rights, Factsheet on Gender Identitiy Issues, 2022, <https://www.echr.coe.int/Docu-
ments/FS_Gender identity eng.pdfZ> Erisim Tarihi 18 Mart 2022.

Bu ictihat degisikliginin P. v. S. ve Cornwall County Council (C-13/94, T.30.04.1996) kara-
riyla bagladig1 yoniinde bkz. Stefano Fabeni ve Silvan Agius, Transgender People and the
Gender Recast Directive — Implementation Guidelines, ILGA-Europe, 2009, s.8-9, <https://
www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/transgenderpeople_and the gender
recast_directive_guidelines_dec2009.pdf> Erisim Tarihi 17 Mart 2022.

<https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32006L.0054> Erisim Ta-
rihi 17 Mart 2022. S6z konusu direktifin sosyal giivenlik hakkini diizenleyen 7. maddesinin,
cinsiyet degistiren kisiler bakimindan da aynen gegerli oldugu yoniinde bkz. Fabeni / Agius,
s.15, 20.

11

@
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degisiklikleri tanidig1 6lctide ele alinmustir.

Tiirk sosyal sigorta hukukunda cinsiyet ve bu kapsamda cinsiyet
degisikligi, esas itibariyle sigorta edimlerinden yararlanip yararlanmama
durumunu ve sigortalimin edimlerden hangi kosullarla yararlanacagim
etkiler. Sosyal sigorta alaninda cinsiyet degisikliklerinin etkisi kural olarak
ileriye etkili olup bir kimsenin 6nceki cinsiyetine gore sahip oldugu hak ve
yiikiimliiliikler yeni cinsiyetine gore uyarlanir. Devamla, cinsiyet degistiren
kimsenin karsilastirilacagi ve esit kabul edilecegi kisi, yeni cinsiyetine gore
tespit edilir. Ancak cinsiyet degistirmis sigortalinin sosyal sigorta iligkisi
kapsaminda dogan kazanilmis haklar1 yoniinden ileriye etki dogurmaya
iligkin bu genel kural sonu¢ dogurmaz. Bu nedenle cinsiyet degisikliginin
hangi sekilde hiikiim ve sonu¢ doguracaginin tespitinin cinsiyet degisikliginin
sosyal sigorta kapsamina asli sigortali olarak girmeden Once gergeklesip
gerceklesmemesine gore belirlenmesi gerekir. Sosyal sigorta kapsamina asli
sigortall olarak girdikten sonra gerceklesen cinsiyet degisiklikleri bakimindan
ise sigortalinin haklarinin kazanilmis veya beklenen hak niteliginde olup
olmamasina goére bir ayrima gidilmesi gerekir. Caligmamizda da cinsiyet
degisikliginin olas1 etki ve sonuglart bu diizlemde ele alinmig; sigortalinin
korunmasi gereken kazanilmig haklarina ve yeni cinsiyetine gore uyarlanmasi
gereken beklenen haklarina ornekler iizerinden yer verilmistir. Devamla,
cinsiyet degisikligi operasyonlarinin genel saglik sigortasi kapsaminda
finansmani1 saglanan saglik hizmetlerinden olup olmadigina dair incelemede
bulunulmustur. Caligmanin son kisminda ise cinsiyet degistiren sigortalilarin
sosyal sigorta haklarina iligkin Tiirk hukukundaki mevcut uygulamalar
esitlik ilkesi uyarinca degerlendirilmis; cinsiyet degistirmis sigortalilarin
dezavantajli durumlarini azaltici ya da ortadan kaldiric1 bazi ¢6ziim onerilerine
yer verilmistir.

Tirk hukukundaki cinsiyet degistiren sigortalilarin kazanilmig haklarinin
korunma rejimine iliskin bir elestirimiz bulunmamakta olup bu kapsamda dile
getirebilecegimiz tek husus, hukuk giivenligi ilkesi ¢er¢evesinde sigortalinin
kazanilmis tiim haklarinin korunmasi idealinin gergeklestirilmesine iligskindir.
Ote yandan, cinsiyet degistiren sigortalilarmn ozellikle beklenen haklar
yoniinden sekli esitlik anlayisinin kati bir bigimde uygulanmasinin ve cinsiyet
degistiren sigortalinin yeni cinsiyeti uyarinca esit muamele gormesinin
bazi riskler barindirmakta oldugunu belirtmek gerekir. Bilindigi iizere
cinsiyet degistirmis kisilerin toplumda benimsenmelerinde ¢esitli giicliikler
yasanmakta ve bu kisilerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamalar1 pek
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de miimkiin olmamaktadir. Bu ayrimciliklar ¢alisma yasaminda da kendini
gostermekte; cinsiyet degistirenlerin istihdam edilmesi ve sosyal sigorta
kapsamina dahil edilmeleri teoride belirtildigi kadar kolay olmamaktadir.
Cinsiyet degistirmis kisilerin bu dezavantajli durumunu ve karsi karsiya
kalabilecekleri dolayli ayrimciliklart gidermek amaciyla, kendilerine sosyal
sigorta kapsaminda bazi imkanlarin ya da tesviklerin saglanmas1 kanimizca
yerinde bir ¢dziim olacaktir.

Son olarak, Tiirk hukukunda cinsiyet kimliginin hukuken taninmasi
siirecinde cinsiyet degistirme operasyonlarinin zorunlu bir unsur olarak kabul
edilmesi karsisinda; bu operasyonlarin mali yiikiiniin cinsiyet degistirecek
kisiye birakilmasi da adil bir yaklasim degildir. Her ne kadar SGK’nin mevcut
uygulamasinda bu tiir operasyonlarin genel saglik sigortasi kapsamindan
karsilanan saglik hizmetlerinden oldugu belirtilse de, uygulamada halen bu tiir
saglik hizmetlerine kamu hastanelerinde erisimde giicliikler yasanmaktadir.
Bu kapsamda yapilabilecek bir diger diizenleme, geri doniisii olmayan ve
hayati nitelik tasiyan cinsiyet degisikligi operasyonlarina erisimin oniindeki
giicliiklerin kaldirilmasina yoneliktir.
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