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Calisma hayatindaki dezavantajli gruplardan biri olarak kabul edilen engellilerin ¢alisma hayatina
aktif olarak katilimlarimi saglamak ve istihdam oranlarini arttirmak amacryla engelli istthdamina
yonelik cesitli yontemler gelistirilmis olup koruyucu istihdam (korumali isyerleri) yontemi
bunlardan biridir. Ulkelerin dinamikleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda uygulama bigimleri iilkeden
iilkeye farklilik gdsteren koruyucu istihdam yonteminde, ¢aligma kosullar1 engellilere 6zel olarak
diizenlenmekte ve rekabetten uzak bir c¢alisma ortami olusturulmaktadir. Korumali isyeri
uygulamasi, Tiirk hukukunda ilk olarak 2005 yilinda 5378 sayil Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (simdiki adiyla Engelliler
Hakkinda Kanun) ile getirilmis; korumali isyerlerinin isleyisine ve denetimine iliskin usul ve esaslar
27.01.2022 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelikle
diizenlenmistir. Ayrica gesitli mevzuatlarda korumali igyerlerinde ¢alisan engellilerin {icretleri ve
adlarina 6denecek sosyal sigorta primlerine iliskin tesvikler, korumali isyeri isvereninin 6demekle
yiikiimlii oldugu bazi vergiler bakimindan indirim ve muafiyetler ve korumali igyeri proje destekleri
diizenlenmistir. Korumali isyeri uygulamast ile isgiicii piyasasina kazandirilmalari gii¢ olan zihinsel
ve ruhsal engelli bireylere, devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami
6zel olarak diizenlenen (korumalr) igyerleri araciligiyla istihdam olusturmak amaglanmaktadir. Bu
caligmada, engellilere yonelik diizenlenen bir istihdam yontemi olarak korumali igyerlerini ele
almak; korumali igyeri yonteminin uygulama esaslarina ve Tiirk hukukundaki tarihsel gelisimine
deginmek; yiiriirliikteki diizenlemeler 1518inda Tiirk hukukunda engellilerin korumali igyerlerinde
istihdamina iligkin usul ve esaslar1 incelemek ve son olarak korumali istihdam yontemlerinin Tiirk
hukuku uygulamasindaki islevselligini arttirmak adina belli basli ¢6ziim Onerileri sunmak
amaglanmaktadir.
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ABSTRACT

Various methods have been developed for the employment of the disabled in order to enable
the disabled, who are considered as one of the disadvantaged groups in the working life, to
participate actively in the working life and to increase their employment rates and the
method of sheltered employment (sheltered workplaces) is one of them. In the sheltered
employment method, which the application forms of which differ from country to country
in line with the dynamics and needs of the countries, working conditions are specially
arranged for the disabled and working environment away from competition is created. The
sheltered workplace practice was introduced in Turkish Law for the first time in 2005 with
the Law No. 5378 on the Law on Disabled People and Amending Certain Laws and Decree
Laws (now the Law on the Disabled People) and the procedures and principles regarding
the process and control of sheltered workplaces are regulated by the Regulation on Sheltered
Workplaces published in the Official Gazette dated 27.01.2022. In addition, incentives for
the salaries and social insurance contributions to be paid to the names of disabled people
working in sheltered workplaces, discounts and exemptions in terms of some taxes that the
employer of the sheltered workplace is obliged to pay and sheltered workplace project
supports are regulated in various legislations. With the sheltered workplace practice, it is
aimed to create employment for mentally and psychical disabled people, who are difficult
to be recruited into the labour market, through workplaces that are technically and
financially supported by the state and whose working environment is specially arranged
(sheltered). In this paper, it is aimed to deal with sheltered workplaces as a disabled
employment method, to touch on the application principles of the sheltered workplace
method and its historical development in Turkish Law, to examine the procedures and
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principles regarding the employment of disabled people in sheltered workplaces in Turkish
Law in the light of the regulations in force, and finally, to offer certain solutions in order to
increase the functionality of sheltered employment methods in the practice of Turkish Law.
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GIRIS

Gelisen bir kavram olmas1 nedeniyle “engelli” kavramini1 tanimlamak biinyesinde gesitli
glicliikler barindirsa da, doktrinde ve ¢esitli uluslararasi metinde engelli kavramina iliskin farkl
yonde tamimlarla karsilasilmaktadir®. Ormnegin BM Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesmede
(EHS) engelli kavraminin “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma tam ve etkin bir sekilde
katilimlarinin oniinde engel teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diigiinsel ya da algisal
bozuklugu bulunan kisileri icerdigi” kabul edilmistir (EHS m. 1/2)2. 159 sayili Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdam (Engelliler) Hakkinda ILO Sézlesmesinde ise engelli “uygun bir is
temini muhafazasi ve isinde ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis fiziksel veya zihinsel
bir engel sonucu énemli olciide azalmis olan birey” seklinde tanimlanmistir (m. 1/1)3. Tiirk
hukukunda 5378 sayili1 Engelliler Hakkinda Kanunda (EHK) ise engelli “Fiziksel, zihinsel, ruhsal
ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolay: topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve gevre kosullarindan etkilenen birey” seklinde
tamimlanmistir (EHK m. 3/1-c).

Engelliler egitim, istthdam, sosyal hayat, ulasim gibi alanlarda kars1 karsiya kaldiklari
zorluklar nedeniyle toplumun dezavantajli kesimlerinden 6nemli bir grubu olusturmaktadir. Bu
dezavantajlar1 azaltmak adina engellilere yonelik ilk politikalar, 6ncelikli olarak engelliligin salt
bir saglik sorunu olmadigmin kabul edilerek engellilerin sosyal koruma kapsamina alinmasi
(engellilere yonelik politikalarda tibbi modelden sosyal modele gecilmesi?) ve engelliler yoniinden
hak temelli yaklasimin benimsenmesi yoniinde gerceklesmistir®. Engelli haklarinin bu gelisimine
paralel olarak ve sosyal devlet anlayisiyla birlikte engellilerin istihdaminda da énemli politika
degisikliklerine gidilmis; engelliligin ¢alisma hayatinda yer almaya engel teskil etmedigi kabulii
dogrultusunda ve firsat esitligi yaklasimiyla, engellilerin ¢aligma hayatina etkin bir bigimde
katilmalarimi1 saglamak admma devlet miidahalelerini de igeren cesitli istthdam politikalari
gelistirilmistir®.

1 Cesitli tanimlar igin bkz. Martin, Tom. Sheltered employment A review of the literature, Tom Martin &
Associates, Dublin, 2001, s. 4-6. https://www.tma.ie/downloads/sheltered_employment_review.pdf (Erisim
Tarihi: 05.06.2022)

2 Sozlesme metni igin bkz. https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100834bm_48.pdf (Erisim

Tarihi: 28.05.2022)

S6zlesmenin resmi terciimesi ve tam metni i¢in bkz.

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntommc083/kanuntommc083/kanuntbm

mc08304407.pdf (Erisim Tarihi: 28.05.2022)

4 Engellilikle ilgili modeller hakkinda ayrica bkz. Martin, s. 6-8; Ozmen, Dicle Dilan. Engellilere Yonelik
Alternatif Istihdam Modelleri: Korumali Isyeri Ornegi. Mugla Sitk1 Kogman Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s. 18 vd.; Caliskan, Koray. Almanya ve Tiirkiye 'de
Korumali Isyeri Uygulamasi. Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, 2019, s. 8-10.

5 Martin, s. 9 vd.; Ozgokeeler, Serhat/Alper, Yusuf. “Oziirliiler Kanunu’nun Sosyal Model A¢isindan

Degerlendirilmesi”, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar Dergisi, C. 1, S. 1, 2010, s. 34. Ayrica bkz. Ayrica bkz.

Colak, Umran/Hergiiner, Burak. “Zihinsel Engellilerin istihdam1 ve Korumali Isyeri Projesinin Isverenler

Agisindan Uygulanabilirligi: Trabzon Ornegi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalart Dergisi, C. 5, S. 8,

2016, s. 2440-2441.

Detayli bilgi igin bkz. Sen, Mustafa. “Tiirkiye’de Engellilere Yonelik Istihdam Politikalari: Sorunlar ve

Oneriler”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C. 8, S. 2, 2018, s. 130 vd.; Selek Oz, Cihan/Orhan, Serdar. “Oziirlii

Istihdam Yontemlerinin Uygulanabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Calisma Iliskileri Dergisi, C. 3, S. 2,

2012, s. 37 vd.; Alpagut, Giilsevil. “Korumali isyeri Kavrami ve Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmeligin
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Tiirk hukukunda da buna benzer bir siire¢ yasanmis; engelli farkindaliginin ve engelli
haklarinin zaman igerisinde gelisme gdstermeye baslamasiyla birlikte engellilere yonelik ¢esitli
yasal dlizenlemelere gidilmis; bu siirecin devami niteliginde olarak engellilerin ¢alisma hayatinda
daha etkin bir bi¢imde yer almalarina olanak saglamak amaciyla farkli sosyal politika araglarina
basvurulmustur’. 20. yiizyilin sonlarma gelindiginde ise 1997 yilinda Oziirliller Idaresi
Baskanliginin kurulmasiyla, mevzuatta yapilan kokli degisikliklerle ve hazirlanan strateji ve
eylem planlariyla engelli haklarinda 6nemli gelismeler yagsanmustir. 2005 yilinda kabul edilen 5378
sayili Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (simdiki adiyla Engelliler Hakkinda Kanun) ve devaminda kabul edilen mevzuat
metinleriyle bu siirecin glinden giine gelismekte oldugundan s6z etmek miimkiindiir.

Uluslararasi mevzuat metinlerinde engellilerin istihdaminmi arttirmak igin ¢esitli
diizenlemeler bulunsa da, ¢ogu iilkede engelli istthdami halen beklenen seviyeye gelememistir.
Diinya Saglhik Orgiitii’niin (WHO) 2011 tarihli raporuna ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin
(ILO) engellilere iligkin strateji ve eylem planina (2014-2017) gore diinya nifusunun yaklasik
%151 engellilerden olusmaktadir®. Engelli bireylerin istihdam edilme oranlar ise iilkeden iilkeye
degisiklik gostermektedir®. Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde ise engellilerin istihdam orani, toplam
engelli niifus icerisinde %50°nin altinda kalmaktadir'®.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Tiirkiye Saglik Arastirmasi (2019) verilerine gore
ise Tiirkiye’deki engelli bireylerin toplam niifusa oran1 %15,3 (erkeklerde %11,1; kadinlarda
%19,4) olarak kaydedilmistir'. Ayn1 verilere gére bu engelli bireylerin %19,9°u iicretli (bagimli
ya da kendi hesabina) veya iicretsiz bir sekilde calismakta iken; %80,1°1 herhangi bir iste
calismamaktadir'?. Goriildiigii {izere her ne kadar son yillarda engelli istihdamini arttirma amagh
sosyal politikalara odaklanilmig olsa da, Tiirkiye’deki engelli istihdam oranlari halen ideal bir

Degerlendirilmesi”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, C. 1, S. 3, 2006, s. 29-30. Engellilerin istihdam sorunlar1 hakkinda
ayrica bkz. Bilgin, Kamil Ufuk. “Oziirliilerin Calisma Hayatindaki Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, Kamu-Zs
Dergisi, C. 5, S. 4, 2000, s. 5 vd.

Tiirk hukukunda engellilerin istihdaminin tarihsel gelisimine iliskin bkz. Usan, Sakat Istihdam, s. 191 vd.

Ayrica bkz. Caligkan, s. 16-17.

1970’lerde bu oranin %10 civarinda oldugu tahmin edilirken, son yillarda engelli bireylerin toplam niifusa

oraninda artig gézlenmistir. Ayrica bkz. World Health Organization (WHO). World Report on Disability, 2011,

s. 29 vd. https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/53067/retrieve (Erisim Tarihi: 18.04.2022); International

Labour Organization (ILO). Disability Inclusion Strategy and Action Plan 2014-17, 2015, s. 1 vd.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---

ifp_skills/documents/genericdocument/wems_370772.pdf (Erigim Tarihi: 18.04.2022)

Diinya Saglik Orgiitii’niin ilgili raporuna gore, veri toplanabilen iilkeler yoniinden, engellilerin istihdam oranlari

en diisiik Giiney Afrika’da (%30) ve Japonya’da (%38) iken; en yiiksek oranlar Isvigre (%81) ve Malavi’dedir

(%92). WHO, s. 237 vd.

10 European Parliament (Directorate-General For Internal Policies). Reasonable Accommodation and Sheltered
Workshops for People with Disabilities: Costs and Returns of Investments, 2015, s. 14-15.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536295/IPOL_STU(2015)536295 EN.pdf (Erisim
Tarihi: 05.06.2022)

11 Bkz.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=3EkvJTInr7rAlpelCmRZfLZrpNuWdMMF5cZn24

LQtGVtI2/SR/jlIfvmelyRYs/WU (Erisim Tarihi: 18.04.2022)

Calismakta olan engellilerin %58,1 ticretli (bagimli) caligsan, %4,9’u igveren, %23,8’1 kendi hesabina ¢aligan

ve %13,2’si licretsiz aile is¢isi konumundadir. Bkz.

https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Downloadlstatistiksel Tablo?p=grG91/kAimyiUMT70AilbU9UIZG9dNz8aLoYEr

bnawcAoxd0ipXF3aBdDUiZBwlIV (Erisim Tarihi: 18.04.2022)
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seviyeye ulasamamistir. Bu sonug, engelli istthdam yontemlerinden beklenen verimin
alimamadiginin da bir gdstergesini olusturmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirk hukuk uygulamasinda kabul edilen engelli istihdam yontemlerinden
biri olan korumali isyeri uygulamasii Tiirk hukuku ekseninde ele almak amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda calismada Oncelikle engelli istihdam yontemlerine kisaca yer verilerek bu
yontemlerden biri olan korumali istthdam ydntemi agiklanacaktir. Devamla, korumali isyeri
uygulamasinin Tirk hukukundaki tarihsel gelisimine deginilecek; engellilerin korumali
igyerlerinde istihdam edilmesinin esaslari ve genel olarak korumali igyeri uygulamasi yiiriirliikteki
mevzuat uyarinca ele alinacaktir.

l. Engellilere Yonelik istihdam Yéntemleri ve Korumah Isyeri Kavram

Giinlimiizde engellilerin istthdamin arttirma ve tesvik etme amagl basvurulan en yaygin
yontemleri; kota yontemi, desteklenmis/siibvanse edilen istihdam yontemi, segilmis is yontemi,
kisisel calisma yontemi, evde ¢alisma, kooperatif calisma yontemi ve korumali istihdam yontemi
seklinde siralamak miimkiindiir'®. Engelli istihdaminda basvurulan yontemler ve bu yontemlerin
uygulama esaslar1 iilkeden tilkeye farklilik gostermekte ve her iilkenin kendi hukuk sistemi,
gelismislik diizeyi ve sosyo-ekonomik yapisi uyarinca engelli istihdam yontemleri bulunmaktadir.
Bu yontemler engelli isttihdaminda tek basina veya diger yontemlerle birlikte kullanilmaktadir.
Tiirk hukukunda Ornekleri bulunan engelli istihdam ydntemlerini; kota yontemi, korumali
istihdam, desteklenmis istihdam (devlet tesviki ve destegi), (6zellikle kamu sektoriinde olmak
izere) secilmis is yontemi ve kisisel ¢alisma yontemi (engelli bireylerin kendi isini kurmak iizere
desteklenmeleri) seklinde siralamak miimkiindiir*,

Engelli istihdaminda bagvurulan en yaygin yontem olan kota yonteminde, kamu veya 6zel
sektor isverenleri igyeri veya isletmelerindeki toplam caligsan sayisina gore belirli sayida/oranda
engelli ¢alistirmakla yiikiimli tutulmaktadir. Desteklenmis istihdam yonteminde normal isgiicti
piyasasindaki igverenlere, engelli is¢i ¢alistirmalari ig¢in devlet tarafindan vergi indirimi, prim
tesviki, licret destegi, donanimsal ve teknik destek gibi gesitli destek ve tesvikler saglanmaktadirt®.
Secilmiy is yonteminde ise belirli galisma alanlar1 ve isler yalnizca engellilere tahsil edilmekte ve
engelli istihdam1 bu sekilde saglanmaktadir®. Kisisel calisma yonteminde ise kendi islerini kuran
engelliler, ¢calismalar1 yoniinden hibe ve projelerle desteklenmektedir.

13 Engelli istihdam yontemleri hakkinda detayli bilgi icin bkz. Usan, M. Fatih. Is Hukukunda Sakat Istihdamu,
Tiirkiye Saghk Iscileri Sendikas1 Yaym, Ankara, 1999, s. 89 vd.; Usan, M. Fatih. “Is Hukukunda Oziirlii
Istihdami Yontemleri”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Siileyman Arslan’a Armagan, C.
6, S. 1-2, 1998, s. 852 vd.; Kagnicioglu, Deniz/Sisman, Yener/Akgiil, Taylan/ilhan, Zeynep/Boyaci, Nil Belgin.
Tiirkiye’de Engelli Istihdami, Kota Yontemi A¢isindan Durum Analizi: Isveren ve Isveren Vekilleri ile Bir
Arastirma, Nobel Yaym, Ankara, 2021, s. 14 vd.; Caliskan, s. 34 vd.; Selek Oz/Orhan, s. 38 vd.; Ozmen, s. 51
vd.

Benzer yonde bkz. Karaaslan, Liitfiye. “Ge¢misten Giiniimiize Engelli istihdam1: Engelliler I¢in Nitelikli
Istihdamda Yeni Yaklasimlar”, Calisma Tliskileri Dergisi, C. 1, S. Ozel Say1, 2020, s. 50-54; Alpagut, s. 30.
Koéme Akpulat ise iilkemizdeki uygulamalar arasinda kota yontemini ve koruyucu istihdam yontemini saymustir.
Koéme Akpulat, Ayse. “Isverenin Engelli Isci Calistirma Yiikiimliligi”, Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 77, S. 2,
2019, s. 535.

15 Alpagut, s. 31.

16 Usan, Oziirlii Istihdamu, s. 873-874.
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Calismamizin konusunu olusturan korumali istihdam modelinde (sheltered employment)
ise engellilik durumu nedeniyle normal isgiicii piyasasinda ¢alisma imkan1 bulunmayan/zor olan
veya ¢alisma hayatindan dislanan engelli bireyler i¢in devlet tarafindan gerek mali gerekse teknik
kosullarla desteklenen ayri bir ¢alisma ortami yaratilmaktadir!’. Avrupa Komisyonu’nun
tanimlamasiyla, korumali isttihdam modelinde isyerinde ¢alisanlarin en az yarisini engelli is¢iler
olusturmaktadir®®. Boylelikle diger engelli istihdam yontemleriyle calisma hayatina dahil
edilmeleri gii¢ olan engelliler (6zellikle agir derecede engelliler, coklu engele sahip kisiler veya
zihinsel engelliler) i¢in mesleki rehabilitasyon hizmetleri ile birlikte rekabetten uzak o6zel bir
calisma ortami olusturulmaktadir. Bu isttihdam modelinde ¢aligma ortami ve igyeri engellilere 6zel
sekilde diizenlenmektedir!®. Bu sebeple korumali istihdam modeli kapsaminda olusturulan
isyerleri, “korumali isyerleri” (sheltered workplaces) olarak da anilmaktadir.

Korumali isyerlerine ilk olarak 16. yiizyilda Fransa’da dini kuruluslarin ve hayir
kurumlarinin bir uygulamasi olarak rastlansa da, 18. yiizyil itibariyle korumali igyerleri gerek
Avrupa’ya gerekse diger bolgelere yayilmaya baslamistir®®, 2. Diinya Savasi sonrasinda ise
korumali isyerleri sayisinda biiyiik bir artis gerceklesmistirt. 1955 yilinda kabul edilen 99 sayili
Engellilerin Mesleki Rehabilitasyon ve Istidami konulu ILO tavsiye kararinda da normal isgiicii
piyasasinda istihdam edilemeyecek engelliler i¢in korumali igyeri uygulamas: bir istihdam
yontemi olarak kabul edilmistir?.

Korumali istihdam yontemini diger engelli isttihdam yontemlerinden ayirt edici kilan
onemli bir husus olarak, bu istihdam modelinde engellilerin rehabilite edilmeleri ve isi
ogrenmeleri; devaminda entegrasyonlarmin  (engelli olmayan bireylerle etkilesime
girebilmelerinin) saglanmasi yoluyla normal galisma yasamma ge¢meleri amaglanmaktadir®,
Diger bir anlatimla, korumali istihdam yonteminde sosyal ve mesleki rehabilitasyon ¢ogu defa

17 Korumali isyerleri hakkinda bkz. European Parliament, s. 21 vd.; Visier, Laurent. “Sheltered Employment for
Persons with Disabilities”, International Labour Review, C. 137, S. 3, 1998, s. 348 vd.; Martin, s. 25 vd.;
Caliskan, s. 48 vd.; Ozmen, s. 63 vd.; Usan, Sakat Istihdamu, s. 183 vd.; Usan, Oziirlii Istihdamu, s. 874-878;
Alpagut, s. 31-33; Cavus, Hakan/Tekin, Akay. “Tiirkiye’de Engellilerin Istihdam Yoéntemi Olarak Korumali
isyeri”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 30, S. 1, 2015, s. 148 vd.;
Makas, Recep. “Korumali Isyeri”, Cimento Igveren Dergisi, C. 26, S. 6, 2011, s. 5-6.

18 European Parliament, s. 22.

19 Gokmen, Hiiseyin. “Korumali Isyerleri ve Istihdam”, Istihdamda 3i Dergisi, S. 9, 2013, s. 56.

20 Miglioire, Alberto. “Sheltered Workshops”, International Encyclopedia of Rehabilitation, Ed.: John H. Stone ve
Maria Blouin, Centre of international Rehabilitation Research Information and Exchange, Buffalo, 2010, s. 1-2.
http://wintac-s3.s3-us-west-2.amazonaws.com/topic-areas/ta_511/Migliore-2010-sheltered_workshops_0.pdf
(Erisim Tarihi: 05.06.2022)

2L Miglioire, s. 2.

22 99 sayili tavsiye kararmin 8. bsliimiinde “korumali istihdam” ayr1 bir béliimde diizenlenmistir. Bkz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:31

2437:NO (Erisim Tarihi: 05.06.2022) 1983 tarih ve 168 say1li Engellilerin Mesleki Rehabilitasyon ve Istidami

konulu tavsiye kararinda da korumali istihdama engelli istihdam yontemleri arasinda yer verilmistir. BKz.

https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:31

2506:NO (Erisim Tarihi: 05.06.2022)

Sar1 Gersil, Giilsen/Alimanoglu Yemisci, Derya. “Korumali Isyeri Kapsaminda Zihinsel Engelli Istihdama:

Manisa OSB Yénetiminde Z.E.K.I Projesi Ornegi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,

C. 22, S. 3, 2020, s. 1130; Usan, Sakat Istihdam, s. 184.

23
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gelir elde etme, rekabet etme gibi ticari amaglarin 6niinde yer almakta ve bu nedenle koruma
isyerlerinin isverenlerine devlet tarafindan énemli destek ve tesvikler saglanmaktadir®.

Korumali istihdam yonteminin g¢esitli modeller uyarinca uygulandigindan s6z edilebilir.
Bu geleneksel modelleri tedavi edici (terapotik) model, ara model, karma model ve ticretli istihdam
modeli seklinde siralamak miimkiindiir®®. Korumali istihdam yénteminin uygulama esaslari,
benimsenen modele gore degisiklik gostermektedir. Tedavi edici modelde korumali istihdam
yontemi Ozellikle zihinsel engelli bireyler bakimindan rehabilitasyon amaciyla uygulanmakta ve
engelliler is sozlesmesiyle istihdam edilmemektedir?®. Engellilerin is¢i olarak kabul edilmemeleri
nedeniyle, bu modelde isci statiisinden dogan ylkiimlilikler engelli yoniinden bertaraf
edilmektedir. Salt tedavi edici nitelikte olmayan ara modelde engelli bireylerin is¢i benzeri bir
statlide olduklar1 ve belli bashh c¢alisma hak ve yiikiimliliiklerine sahip olduklar1 kabul
edilmektedir?’. Ucretli istihdam modelinde engelli bireyler isci statiisiinde kabul edilmekte ve
engelli isgiler engelli olmayan isgilerle kural olarak ayni hak ve yikiimliiliiklere sahip
olmaktadirlar?®. Karma modelde ise iki veya daha fazla modelin (genellikle tedavi edici model ile
ticretli istihdam modelin) unsurlarinin bir arada bulundugu ve uygulamasinin iilkeden iilkeye
degisiklik gosterdigi bir istihdam modeli s6z konusudur?®. Giiniimiizde bu geleneksel korumali
isyeri modellerinin yani1 sira normal isgiicli piyasasina gegis amacli (ge¢is modeli) faaliyet gosteren
korumal1 isyerleri de bulunmaktadir®.

Son olarak belirtelim ki, korumali igyerlerinin 6zel sektorde veya kamu sektoriinde
kurulmasi ve faaliyet gdstermesi miimkiindiir. Ancak giliniimiizde korumali igyerleri yaygin olarak
ozel sektorde faaliyet gostermektedirlerst,

1. Korumah Isyeri Uygulamasimin Tiirk Hukukundaki Tarihsel Gelisimi

Tirk hukukunda korumali isyeri kavrami ilk olarak 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunda (6nceki adiyla Oziirliiler ve Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda)*? (EHK) diizenlenmistir. Kanunun ilk
halinde korumali isyeri “normal isgiicii piyasasina kazandiriimalar: giic olan engelliler icin
mesleki rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklendigi ve ¢alisma ortaminin ozel olarak diizenlendigi isyeri” seklinde tanimlanmig (EHK
m. 3/1-f33%); korumali isyerlerinin statiisii ve bu isyerleriyle ilgili usul ve esaslarm Calisma ve

24 Alpagut, s. 31.

% Caligkan, s. 54-55; Alpagut, s. 31-32; Ozmen, s. 67-68; Cavus/Tekin, s. 150-152; Sar1 Gersil/Alimanoglu
Yemisci, s. 1131-1133.

% Sar1 Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1132; Alpagut, s. 31-32; Cavus/Tekin, s. 150; Caliskan, s. 54-55; Visier, s.
358-359.

27 Visier, s. 359-360; Alpagut, s. 32; Cavus/Tekin, s. 150; Caliskan, s. 55.

28 Visier, s. 362-363; Sar1 Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1133; Alpagut, s. 32-33; Cavus/Tekin, s. 151.

2 Alpagut, s. 32; Cavus/Tekin, s. 150-151; Visier, s. 360-362.

30 European Parliament, s. 21, 22; Sar1 Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1133.

31 Alpagut, s. 31.

32.07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5378 sayili Kanunun ilk halindeki ad1 “Oziirliiler
ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” idi. Ancak
25.04.2013 tarih ve 6462 sayili Kanunla, mevzuat metinlerinde yer alan “6ziirlii” ibarelerinin “engelli” olarak
degistirilmesiyle birlikte, 5378 sayili Kanunun adi da “Engelliler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

3 6518 sayili Kanunla (R.G.T. 19.02.2014, S. 28918) EHK m. 3’e yeni bentlerin eklenmesiyle birlikte, korumali
isyerinin tanimi EHK m. 3/1-i bendine kaymustir.
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Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlifi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
miistereken ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegine hitkkmedilmistir (EHK m. 14/5).

Korumali igyerlerine iliskin usul ve esaslar 2006 yilinda yiiriirliige giren “Korumali
Isyerleri Hakkinda Yonetmelik”le** (KIHYM1) diizenlenmistir. Bu yonetmelikte korumali isyeri,
Engelliler Hakkinda Kanunun ilk halinde yer alan tanimla benzer sekilde tanimlanmis (KIHY M1
m. 3/1-¢); korumali isyeri statiisii kazanilmasi, bu igyerlerinin isleyisi ve denetlenmesine iliskin
usul ve esaslara yer verilmistir.

2013 yilinda ise 6nceki yonetmeligi ilga eden, ayn1 isimli yeni bir ydnetmelik®® (Korumali
Isyerleri Hakkinda Y&netmelik-KIHYM?2) yiiriirliige girmistir. 26.11.2013 tarihinde vyiiriirliige
giren bu yonetmelikte korumali igyeri tanimi, Engelliler Hakkinda Kanunun ilk halinde yer alan
tanimdan ve KIHYM1 m. 3/1-¢’den farkli olarak “Isgiicii piyasasina kazandirilmalar: gii¢ olan
zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve
mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami 6zel olarak diizenlenen isyeri” seklinde yapilmistir
(KIHYM2 m. 3/1-c). Boylelikle korumali isyerleri kapsamia giren engelliler yalnizca “zihinsel
veya ruhsal engelliler” ile simirlandirilmigtir. Ayrica onceki yonetmelikte yer alan “mesleki
rehabilitasyon saglama” amacina ve korumali igsyerlerinin bolimlerinden olan “sosyal servis” ve
“degerlendirme” bolimlerine bu yonetmelikte yer verilmemistir. Boylelikle Tiirk hukuk
uygulamasinda, tedavi edici model ile ticretli istihdam model unsurlarinin bir arada bulundugu
karma istihdam modelinden iicretli istihdam modeline dogru bir kayma gerceklesmistir®®. Bir diger
onemli degisiklik olarak, korumali isyeri statiisii kazanmak i¢in calistirilmas: gereken asgari
engelli sayisinda da degisiklik yapilmustir.

06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla korumali igyerlerinin statiisii ve
uygulamasi yoniinden onemli degisikliklere gidilmistir. Bu Kanunun Engelliler Hakkinda
Kanunda yaptig1 degisikliklerle birlikte, EHK m. 3/1-f’de yer alan korumali igyeri tanim1 EHK m.
3/1-i bendiyle yeniden diizenlenerek 2013 tarihli yonetmelikle uyumlu hale getirilmistir. Ayrica,
4857 sayili Is Kanununa (iK) korumali isyerlerinde calisan engellilerin iicretlerine iligkin ek
madde eklenmis (IK Ek m. 1); 4447 sayili Kanuna ise korumali isyerlerinde calisan zihinsel veya
ruhsal engellilerin igsizlik sigortasi igveren paymin hazine tarafindan karsilanacagimna iliskin
hiikiim eklenmistir. 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa
korumali igyeri indirimi eklenmis; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda korumali igyerleri
yoniinden cevre ve temizlik vergisi muafiyeti kabul edilmistir.

Nihayet 2022 yilinda, 6nceki yonetmeligi ilga eden ve miilga yonetmeliklerle ayn1 adi
tasiyan yeni bir yonetmelik®’ (Korumali Isyerleri Hakkinda Y®netmelik-KiHY) yiiriirliige
girmistir. Bu yonetmelikte de korumali isyerleri, 2013 tarihli miilga yonetmelikle ayn1 dogrultuda

% R.G.T. 30.05.2006, S. 26183.

% R.G.T.26.11.2013, S. 28833.

% 2006 tarihli yonetmelikteki haliyle korumali isyeri uygulamasinin amacinin rehabilitasyon ve istihdam oldugu;
2013 tarihli yonetmelikte ise korumali igyeri uygulamasiin amacinin yalnizca istihdam oldugu yoniinde benzer
gbriis icin bkz. Cavus/Tekin, s. 156. Ayrica bkz. Ozmen, s. 83-84.

3 R.G.T. 27.01.2022, S. 31732.
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tanimlannustir (KIHY m. 3/1-g). Diger bir anlatimla, korumali isyerleri kapsamina giren engelliler
“zihinsel veya ruhsal engelliler” ile sinirlandirilmis; “mesleki rehabilitasyon saglama” amacina
higbir surette deginilmemistir. Korumali igyeri statiisii kazanmak i¢in ¢alistirilmasi gereken asgari
engelli sayisinda ise yeniden degisiklik yapilmistir.

I11.  Korumal isyerlerine iliskin Tiirk Hukukundaki Mevcut Diizenlemeler Isiginda
Engellilerinin Korumah Isyerlerinde istihdami

Korumali igyerleri, bu isyerlerinin isleyisi ve bu igyerlerinde istihdam edilecek engellilere
iliskin esaslar, deginildigi {izere 27.01.2022 yiiriirliik tarihli Korumali isyerleri Hakkinda
Yonetmelikte diizenlenmistir. Ancak bu yonetmelik disinda korumali igyerlerine iliskin gesitli
mevzuattan s6z etmek miimkiindiir. Calismanin devaminda korumali igyeri uygulamasi, Tiirk
hukuku uyarinca ve yiiriirlikteki mevzuat hiikiimlerine goére ele alinacaktir. Bu kapsamda
oncelikle korumali igyeri statiisi kazanmanin sartlarina ve korumali igyerlerinde engelli
istthdaminda uyulmasi gereken esaslara yer verilecek; devaminda korumali isyerlerinin
isverenlerine saglanan desteklere ve tesviklere deginilecektir. Son olarak ise korumali isyeri
statlisiiniin sona ermesine iligskin usul ve esaslara yer verilecektir.

A. Korumal Isyeri Statiisii Kazanmanin Sartlar
1. Isyerinin fiziki kosullar1 ve donanimi yéniinden aranan sartlar

Tiirk Standartlar1 Enstitiisti tarafindan igyerleri i¢in belirlenen genel fiziksel standartlar,
korumali isyerlerinde de gecerlidir (KIHY m. 12/1-a). Ancak bu genel standartlarin yani sira,
korumali isyerinin ve korumali is merkezinin fiziki kosullart ve bulundurmalari gereken
donanimlar, Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore;

- Korumali igyeri veya korumali is merkezi binasinin bulundugu yerin, engelli bireylerin

gelis ve gidislerinde trafik yoniinden uygun ve emniyetli olmasi sart1 aranir (KIHY m.
10).

- Korumali igyeri veya korumali i merkezinde yangindan korunma igin yeterli sayida
yangin sondiirme cihazi ve malzemesi, sesli ve 1s1kl1 alarm sistemi ile engelli bireylerin
kullanimina uygun yangin tahliye sistemi bulundurulmasi zorunludur (KIHY m. 11/1).

- Korumali igyeri veya korumali is merkezinde elektrik anahtari, priz, lamba gibi
elektrikli aletler, kesici delici aletler ile yanici ve yakict maddelerin engelli bireyler igin
tehlike olusturmasini onleyecek tedbirler alinir (KIHY m. 11/2)%,

- Korumali isyerinin miistakil bir binada olmasi tercih nedenidir. Korumali isyerinde
calisan zihinsel ve ruhsal engelli bireylerin hareket kisitliliginin bulunmamasi
durumunda; miistakil villa tipi, dubleks, tripleks binalarda hizmet vermesi halinde
asansor sart1 aranmaz. Ug ve iizeri kathi diger binalarda ve hareket kisitliligi olan
zihinsel veya ruhsal engelli bireylerin ¢alistig1 korumali igyerinin zemin iistii katlarda

38 Ayrica korumali isyeri veya korumali is merkezi binasi ¢cevresinde patlayici ve yanici madde satan veya
depolayan kuruluglar bulunmasi halinde, Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (RG.T.
19.12.2007, S. 26735) hiikiimlerine uygun mesafelerin korunmasi ve tedbirlerin alinmasi diizenlenmistir (KIHY
m. 11/3).
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hizmet vermesi durumunda yangin merdiveni ve erisilebilirlik standartlarina uygun
asansor bulunmas: zorunludur (KIHY m. 12/1-a).

- Korumali igyeri rutubetli ortamda olmamali, giin 15181 almal1 ve uygun elektrik 15181 ile
aydmlatilmalidir (KIHY m. 12/1-b).

- Korumali isyeri tabant saghga zarar vermeyecek, 1slak ve kuru halde kaymayan ve
kolay temizlenen bir malzeme ile kaplanmalidir (KIHY m. 12/1-c).

- Merdivenlerin genisligi ve yiiksekligi inis ve ¢ikislarda kolaylik saglayacak sekilde
erisilebilirlik standartlarina uygun olmali, emniyet korkuluklar: bulunmalidir (KIHY m.
12/1-¢).

- Korumali isyerindeki kapilar erisilebilirlik standartlara uygun olmalidir (KIHY m.
12/1-d).

- Atolyeler ve diger boliimlerin arasi duvarla boliinmeli, sesli makinelerin kullanildigt
yerlerde ses gegirmez materyaller tercih edilmelidir (KIHY m. 12/1-e).

-  Korumali igyerinin ve korumali is merkezlerinin tuvaletleri ve dus alanlari
erisilebilirlik standartlarina uygun olmalhidir (KIHY m. 12/1-f). Korumali isyerlerindeki
her 12 engelli galisan igin en az bir tuvalet ve banyo bdliimii bulunmalidir (KIHY m.
3/1-b).

- Korumali is merkezinde merkezi yonetim odasi®, sosyal servis bolimii*®®, personel ve
isci odasi*t, atolye*, ¢ok amach salon®®, mutfak ve yemekhane**, saglik odasi veya
saghk kabini*, banyo ve tuvalet ile iktiva¢ duyulan diger bolimlerin bulundurulmasi
zorunludur (KIHY m. 12/1-f).

2006 tarihli miilga yonetmelikte, korumali igyerinin degerlendirme boliimii, iiretim bolimi
ve sosyal servis olmak iizere ii¢ ayr1 bdliimden olusmas: gerektigi diizenlenmisti (KIHYM1 m.

3 Yonetmelikte “korumali igyerlerinin bagh oldugu korumali is merkezinin sahibi veya yonetiminden sorumiu

kisilerin kullanacagi béliim” seklinde tanimlanmustir (KIHY m. 3/1-i).

Yonetmelikte “sayist 10 ve iizeri olan korumali igyerlerinin olusturdugu korumali is merkezlerinde
tiniversitelerin sosyal hizmet, psikoloji, psikolojik danismanlik ve rehberlik ve ozel egitim alanlarinda en az
lisans egitimi almis meslek elemanlart tarafindan; isyerinde ¢alismaya baglayan bireylerin kabul, ayrilis, ayrilis
sonrast danismanlik hizmetlerinin verilmesi, engelli ve ailelerine gerekli rehberlik hizmetlerinin sunulmasi,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin diizenlenmesi, toplumsal sorumluluk ¢erc¢evesinde merkezde verilen hizmetlere
halkin géniillii katk ve katilimini saglayict etkinlik programlarinin diizenlenmesi, merkezi yonetim
sekretaryasinin yiiriitiilmesi ve Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine gonderilecek tiim bilgi, belge, form ve
yazismalarin yapimast ve/veya koordine edilmesi ¢alismalarinin yiiriitiildiigii boliim” seklinde tanimlanmigtir
(KIHY m. 3/1-1).

Yonetmelikte “korumalr is merkezinde ¢alisan engelli personel ile is yerinde bulunan diger ¢calisanlarin giyinme,
soyunma ve dinlenme gibi ihtiyaclarini karsiladiklar oda” seklinde tanimlanmustir (KIHY m. 3/1-m).
Yonetmelikte “korumali isyerindeki veya korumali is merkezinde her bir igyerindeki is atolyesi” seklinde
tamimlanmustir (KIHY m. 3/1-a).

Yonetmelikte “korumali is merkezinde bulunan tiim igyerlerinde ¢calisan bireylerin sosyal faaliyet ve toplanti
gibi etkinlikleri diizenleyebilecekleri béliim” seklinde tanimlanmistir (KIHY m. 3/1-c).

Yonetmelikte “korumali is merkezinde ¢calisanlarin yemek ihtiyaglarimin karsilanacagi boliim” seklinde
tanimlanmustir (KIHY m. 3/1-j).

Yonetmelikte “korumali is merkezinde tam zamanlt veya yart zamanli saghk personeli tarafindan ilk yardim ve
ilk miidahalenin yapildigi ve engellilerin kullandigt ila¢ ve saghk malzemelerinin bulundugu boliim” seklinde
tanimlanmustir (KIHY m. 3/1-K).

40
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15). Korumali igyerinin igleyisine iliskin sinirlandirict bir diizenleme olan bu hiikiim, 2013 tarihli
miilga yonetmelige alinmadig1 gibi 2022 tarihli yonetmelikte de diizenlenmemistir. Bu nedenle
korumal1 isyerlerinin isleyisi yoniinden korumali isyeri isverenine mevzuata uygun olmak
kaydiyla bir serbesti tanindigindan s6z etmek miimkiindiir.

Goriildugi lizere yonetmelikte is saglig1 ve giivenligi onlemleri, biiyiik 6lc¢lide igyerinin
fiziki kosullar1 uyarinca ve “erisilebilirlik” yoéniinden ele alinmistir. Ote yandan ydnetmelikte
korumali igyerlerinde is¢ilerin sagligi ve giivenligine ve is kazasi risklerinin bertaraf edilmesine
iliskin yeterli diizenlemelerin bulundugunu sdylemek giictiir*®. Nitekim 6zel politika gerektiren
(dezavantajli) bir grup olmalar1 ve normal is¢ilere kiyasla is kazasi veya meslek hastaligina ugrama
ihtimallerinin daha yiiksek olmasit nedeniyle, engellilere yonelik is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin 6nemi doktrinde de dile getirilmistir*’. Bu sebeple isverenin bu kapsamdaki
yiikiimliiliiklerinin 6331 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu (iISGK) ve bu kanuna dayanilarak

cikarilan yonetmelikler uyarinca degerlendirilmesi dnem tagimaktadir.

Ornegin iISGK m. 10/1-¢ hiikmiinde isverenin risk degerlendirmesi yaparken “Geng, yasli,
engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi ozel politika gerektiren gruplar ile kadin ¢calisanlarin®
durumunu dikkate almakla yiikiimli oldugu 6zel olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda isverenin
yapacagi risk degerlendirmesinin, yapilacak isin niteliginin yani sira korumali igyerinde istihdam
edilecek engelli iscilerin engel durumuna gore de gergeklestirilmesi gerekir®®. Calisanlarn fs
Saghg1 ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelikte®® ise engellilerin de
dahil oldugu 6zel politika gerektiren gruplara, isverence bu 6zellikleri dikkate alinmak suretiyle
egitim verilmesi gerektigi diizenlenmistir (m. 7/1).

Belirtelim ki is sagligi ve giivenligi mevzuatinda, risk degerlendirme yikimliliga ve
egitim ylkimliiligi disinda, engellilerin is sagligi ve gilivenligi agisindan 6zellik arz eden
durumlar1 her yiikiimliililk yoniinden acik bir bicimde diizenlenmemistir. Ancak is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerinin amaci ve i glivenliginin genel karakteri géz 6niinde bulunduruldugunda,
boyle bir kazuistik yonteme gerek de yoktur. Diger bir anlatimla isveren, kendisine yiiklenen
calisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamaya yonelik genel yiikiimliilik karsisinda,
korumali igyerinde galisan engelli isgiler yoniinden de her tiirlii tedbiri almakla yiikiimliidiir ISGK
m. 4).

Ote yandan korumal1 isyerlerinde calisan engelli iscilerin engel hali de gdz oniinde
bulunduruldugunda, ISGK m. 4’te isveren ydniinden diizenlenen bu genel yiikiimliiliige ek bazi
ozgii 6nlemlerden sz etmekte yarar vardir. Oyle ki Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelikte de isverenin “isyerini engellilerin ¢alismalarini kolaylastiracak ve isin

4 Benzer goriiste bkz. Dulay Yangin, Dilek/Dogan, Sevil. “Ozel Bir Risk Grubu Olarak Engelli Calisanlara

Yonelik Alinmas1 Gereken Is Saghgi ve Giivenligi Onlemlerinin Hukuki Cergevesi”, Sicil Is Hukuku Dergisi, S.
42,2019, s. 124. Korumali isyerleri i¢in daha iist diizey is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin bulunmasi gerektigi
yoniinde ayrica bkz. Colak/Hergiiner, s. 2452-2453.

Detayli bilgi igin bkz. Civan, Orhan Ersun. “Is Saglhig1 ve Giivenliginde Ozel Politika Gerektiren Gruplar”,
Ankara Barosu Dergisi, C. 75, S. 4, 2017, s. 239 vd.; Dulay Yangin/Dogan, s. 114 vd.

Engelli is¢ilere dzgii risk faktorleri hakkinda bkz. Civan, s. 241 vd. Engelli is¢ilerin engeli olmayan isgilere
kiyasla ayni igin goriilmesi sebebiyle ek risklerle karsilasabilecekleri yoniinde ve “engellilige duyarh risk
degerlendirmesi” hakkinda bkz. Dulay Yangimn/Dogan, s. 118 vd.

4 R.G.T. 15.05.2013, S. 28648.
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engelli ¢alisana uygunlugunu saglayacak sekilde hazirlamak, sagliklar: icin gerekli tedbirleri
almak, mesleklerinde veya mesleklerine yakin islerde ¢alistirmak, isleriyle ilgili bilgi ve
veteneklerini gelistirmek, ¢alismalart icin gerekli arag¢ ve geregleri saglama yiikiimliiliigii” 6zel
olarak belirtilmistir (m. 18/1). Buna gore korumali isyerlerinde istihdam edilen engellilerin engel
tiiri (zihinsel ve ruhsal engel hali) g6z 6nilinde bulunduruldugunda, engelli iscilerin isyerlerine
getirilip gotiiriilmesi hususu igverenin is saglig1 ve giivenligi 6nlemleri kapsaminda korumali
igyerlerinde 6zel olarak diizenlenmis olmalidir. Buna iliskin mevzuatta herhangi bir diizenlemenin
bulunmamasi ve bu konuda inisiyatifin igverene birakilmis olmasi kanimizca biiyiik bir eksikliktir.
Benzer sekilde, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢in, is
saglig1 ve giivenligi profesyonellerinin (igyeri hekimi ve gereken hallerde isyeri hemsiresi ile is
giivenligi uzmanimin) korumali isyerlerinde tam zamanli olarak istihdam edilmesi de
degerlendirilebilecek hususlardan biridir. Her ne kadar Tiirk hukukunda is sagligi ve giivenligi
profesyonellerinin istihdam edilecekleri siire ve istihdam yontemi yoniinden isyerindeki is¢i sayisi
ve igyerinin tehlike sinifi kriterleri dikkate alinsa da; isyeri hekiminin, is giivenlii uzmaninin ve
gereken hallerde igyeri hemsiresinin asagida da yer verilecegi iizere isyerinde calistirilmast
zorunlu tutulan personeller arasinda kabul edilmesi; isin yiiriitimi, is¢ilerin sagligi ve giivenligi
yoniinden faydali olabilecektir.

2. Isyerinde cahstirilacak personel yoniinden aranan sartlar

Korumali igyeri statiisii kazanabilmek i¢in saglanmasi gereken bir diger kosul, isyerinde
calistirilmasi zorunlu tutulan bazi personellerin istihdam edilmesine iliskindir.

Korumali igyerinde istihdam edilmesi zorunlu tutulan ilk personel isyeri yoneticisi olup
yonetmelikte kendisi “korumalr isyerinin isleyisinden sorumlu olan kisi” olarak tanimlanmistir
(KIHY m. 3/1-h). 2006 tarihli miilga yonetmeligin aksine®™, isyeri yoneticisi olarak gorev
yapabilecek kimseler yoniinden herhangi bir sinirlamaya yer verilmemistir. Bunun yerine her
korumali isyerinin bir igyeri yoneticisi bulunmasi gerektigi ve isyeri yoneticisinin birden fazla
korumali isyerinin yoneticisi olamayacag diizenlenmistir (KIHY m. 8/2).

Korumali igyerinde istthdami zorunlu tutulan bir diger kimse, mesleki ve teknik egitim
alaninda yiiksekdgrenim gérmiis veya usta dgreticilik® yeterligine sahip egitici personeldir (KIHY
m. 3/1-¢, m. 8/1). Ancak istihdami zorunlu tutulan egitici personel sayisina iligkin bir diizenleme
getirilmemistir. Bunun yerine, isyeri yoneticisinin egitici personel olabilmek i¢in gerekli
niteliklere sahip olmas1 kaydiyla ayni isyerinde egitici personel gorevini Yyiiriitebilecegi
diizenlenmistir (KIHY m. 8/2). Kanimizca egitici personel sayisinin istihdam edilen engelli say1s1

50 2006 tarihli miilga yonetmelikte isyeri yoneticisi, “isyerinin amacina uygun olarak idari, teknik, mali ve diger

islerinin yiiriitiilmesinden ve bunlarin diizenli bir bigimde isleyiginden sorumlu (Kimse)” olarak tanimlanmus;
yonetici olabilecekler “sosyal ¢calismaci, fizyoterapist, psikolog, rehber 6gretmen veya psikolojik danisman, ozel
egitimci, doktor, sosyolog ve ¢calisma ekonomisti olanlar ile bu alanlarda yiiksek lisans yapan (kimseler)”
seklinde smirl bir bigimde sayilmistir (KIHYM1 m. 10/1).

Usta 6gretici 3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanununda “ustalik yeterligini kazanmis; aday ¢irak, ¢irak, kalfa ile
mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlar: 6grencilerinin isyerindeki egitiminden sorumlu, mesleki egitim
tekniklerini bilen ve uygulayan kisi” seklinde tanimlanmstir (m. 3/1-g). Kanuna gore ustalik yeterligini kazanmis
olan kimselere, Bakanlikca agilacak is pedagojisi kurslarini basariyla tamamladiklar1 takdirde usta 6greticilik
belgesi verilir (m. 31).
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ile dogru orantili olmas1 ve gereklilik halinde korumali igsyerinde birden fazla egitici personel
calistirilmasi yerinde olacaktir.

Istihdam edilmesi zorunlu tutulan personeller (isyeri yoneticisi ve egitici personel) disinda,
korumal1 igyerinde isyerinin kapasitesine gore teknik, idari, yardimci1 personel veya ihtiyag
duyulabilecek diger personel calistirilabilmesi de miimkiindiir (KIHY m. 8/3). Ayrica, Korumali
Isyerleri 11 Komisyonunca® gerekli goriilmesi halinde, Valilikge ilgili il Miidiirliiklerinden
gdrevlendirme yoluyla uzman personel destegi alinabilmesi de miimkiindiir (KIHY m. 9). Ancak
bu personeller bakimindan bir zorunluluk dngdriillmemistir. Diger bir anlatimla, teknik, idari veya
yardimc1 personel ya da uzman personel istihdam etmemis olmak, korumali isyeri statiisiinii elde
edip etmeme durumunu etkilemez.

3. listihdam edilecek engelli sayis1 ve engellilerin engellilik durumlar1 yoniinden
aranan sartlar

Isverenin korumali isyeri statiisii kazanabilmesi icin yerine getirmesi gereken en dnemli
sart, igyerinde asgari sayida engellinin calistirlmasina iliskindir. Ancak bu kosulun yerine
getirilebilmesi i¢in ¢aligtirilmas1 gereken engelliler, yonetmelikte belirlenen diizeyde engellilik
durumuna sahip olan zihinsel veya ruhsal engelli kimselerdir. Korumali Isyerleri Hakkinda
Yonetmelikte engelli; “engellilik durumlari sebebiyle isgiicii piyasasina kazandirilmalar gii¢ olan
engellilerden; Eriskinler I¢in Engellilik Saglik Kurulu Raporuna gore en az %40 oraminda zihinsel
veya ruhsal engelli olan veya Cocuklar Icin Ozel Gereksinim Raporuna gére en az “hafif diizeyde
ozel gereksinimi vardir (%40-49)” ibaresi bulunan zihinsel veya ruhsal engelli birey” seklinde
tammlanmistir (KIHY m. 3/1-d). Buna gore 18 yasmi doldurmus engelliler ydniinden en az %40
oraninda zihinsel veya ruhsal engelli olmak; 15 yasin1 doldurmus ancak 18 yasini doldurmamais
engelliler yoniinden ise 6zel gereksinim raporu uyarinca en az “hafif diizeyde 6zel gereksinimi
vardir (%40-49)” ibaresi bulunan zihinsel veya ruhsal engelli olmak gerekir (KIHY m. 14/1-a).
Dikkat edilmesi gereken husus, kota yontemindeki diizenlemenin (IK m. 30) aksine, korumali
isyerlerinde calisacak engelliler yoniinden ¢aligma giicii kayb1 oraninin degil engellilik oraninin
esas almmis olmasidir®®. Diger bir anlatimla, korumali isyeri statiisiiniin kazanilmas1 yoniinden
dikkate alinacak zihinsel veya ruhsal engellilerin galigma giicti kayb1 oraninin degil genel engel
oraninin en az %40 olmasi gerekli ve yeterlidir.

Zihinsel veya ruhsal engel disinda bir engele sahip olan diger engelli bireyler®*, korumali
igyeri statiisii kazanabilmek i¢in ¢alistirilmasi gereken engelli sayist kapsaminda yer almazlar.
Deginildigi tizere her ne kadar Engelliler Hakkinda Kanununun ilk halinde ve 2006 tarihli miilga
yonetmelikte “en az %40 oraminda zihinsel, ruhsal-duyusal ve davramigsal oziirlii olmak veya
diger oziir gruplarindan ise %60 ve tizeri oziirlii olmak” kosuluna yer verilmisse de; bu husus 2013

52 Yonetmelige gore bu Komisyon; illerde Valilik biinyesinde, Aile ve Sosyal Hizmetler I Miidiirliigii, Calisma ve

Is Kurumu 1 Miidiirliigii, i1 Milli Egitim Miidiirliigi, 11 Saglik Miidiirliigii ve gerekli hallerde Valilikge
gorevlendirilen diger kamu kurum ve kuruluslari temsilcilerinden olusur. Komisyonun sekretaryasi Aile ve
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir ve ¢alisma usul ve esaslar1 Engelli ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir (KIHY m. 3/1-f). Komisyonun isleyisi hakkinda ayrica bkz. Korumali
Isyerleri Il Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge
https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/57011 (Erisim Tarihi: 18.04.2022)

58 Ayrica bkz. Usan, Sakat Istihdami, s. 184; Ozmen, s. 71-72.

5 Engel tiirleri hakkinda detayl1 bilgi icin ayrica bkz. Usan, Sakat Istihdamu, s. 48 vd.; Ozmen, s. 23-29.
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tarinli miilga yonetmelikte ve 2014 yilinda yapilan degisiklikle Engelliler Hakkinda Kanunda “en
az % 40 oraminda zihinsel veya ruhsal engelli olmak” seklinde degistirilmistir. 2022 yilinda
yuriirliige giren son yonetmelikte de bu anlayis siirdiiriilmiistiir.

Doktrinde bu politika degisikliginin isabetli oldugu®® yoniinde goriisler oldugu gibi
isabetsiz oldugu®® yoniinde yaklasimlar da mevcuttur. Kanimmizca korumali isyeri statiisii
kazanabilmek i¢in saglanmasi gereken asgari engelli is¢i sayisinin, isgiicii hayatina katilmalari
bedensel engeli bulunan bireylere gore cok daha gii¢ olan® zihinsel ve ruhsal engelli bireyler
uyarinca siirlanmasi iyiniyetli bir yaklagim olup bu diizenleme engelli bireylerin ¢alisma hayatina
katilimini arttirmay1 amaclar niteliktedir. Diger engelli gruplarma yonelik kota yontemi basta
olmak {izere gesitli istihdam yontemlerinin diizenlenmis olmasi karsisinda, zihinsel veya ruhsal
engelli bireylere yonelik getirilen bu pozitif ayrimciligr makul ve yerinde bulmak gerekir.

Tiim bu aciklanan sebeplerle, igverenin korumali igyeri statiisii kazanabilmek i¢in istihdam
etmesi gereken asgari engelli sayis1, KIHY m. 3/1-d ve m. 14/1-a bentlerinde belirtilen diizeyde
engele sahip zihinsel veya ruhsal engelliler yoniinden hesaplanir. Ote yandan isverenin daha diisiik
bir oranda engeli olan zihinsel veya ruhsal engellileri ya da zihinsel veya ruhsal engel disinda bir
engeli olan kimseleri ¢alistirmasit miimkiindiir. Ancak bu durumda s6z konusu engelliler, korumali
igyeri statiisii kazanabilmek i¢in saglanmasi gereken asgari sayinin hesabinda dikkate alinmaz.

Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelige gore, isverenin korumali isyeri statiisii
kazanmaya dair basvuruda bulunabilmesi i¢in, s6zii edilen engelli grubuna giren en az 5 engelli
calistirmas: gereklidir (KIHY m. 4/1). Ancak 5 engelli calistirtyor olmak, korumali igyeri statiisii
icin aranan tek kosul degildir. Bunun disinda, korumali isyerlerinde ¢alisacak engelli bireylerin
sayisinin, korumali isyerindeki toplam is¢i sayisina oraminin %50°den az olamayacagi
diizenlenmistir. Buna gore 6rnegin 30 is¢inin ¢alistigt bir isyerinde bu is¢ilerin en az 15’inin; 50
is¢inin ¢alistig1 bir igyerinde ise bu is¢ilerin en az 25’inin zihinsel veya ruhsal engelli olmasi
gerekir®, Yonetmelikte “isci” terimi kullandigindan, toplam calisan sayismin belirlenmesinde
(belirli veya belirsiz siireli; kismi veya tam siireli) is s6zlesmesiyle bir igverene bagimli olarak is
goren kimselerin dikkate alinmas1 gerekir®®.

5 Istihdam piyasasinda en dezavantajli grubu zihinsel ve ruhsal engelliler olusturdugundan, bu diizenlemenin

yerinde oldugu yo6niinde bkz. Cavus/Tekin, s. 154. Benzer yonde bkz. Sar1 Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1134;
Colak/Hergiiner, s. 2443. Korumali isyerlerinin kapsaminin en dezavantajli engelli grubuna yonlendirilmesinin,
bu kisilerin istihdam1 agisindan nemli oldugu yoniinde bkz. Ozmen, s. 74, 83.

Korumal isyeri statiisii kazanabilmek i¢in saglanmas1 gereken asgari engelli is¢i sayisinin hesaplanmasinda
diger engelli gruplarinin sayilmamasinin isabetli olmadig1 goriisiinde bkz. Kéme Akpulat, s. 549.

57 Colak/Hergiiner, s. 2437.

58 Bu asamada akla, 50 veya daha fazla isci ¢alistirilan isyerleri yoniinden 4857 say1li is Kanunu m. 30°da
diizenlenen engelli is¢i ¢aligtirma yiikiimliiliigiiniin (kota sistemi) de devreye girip girmeyecegi gelebilir.
Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Y6netmelikte isyerinde calistirilan engellilerin toplam isci
sayisinin hesabinda dikkate alinmayacagi agik bir sekilde diizenlendiginden (m. 11/6); bu halde korumali
isyerinde kota yonteminin devreye girip girmeyecegi engelli olmayan isgilerin toplam sayisi uyarinca hesaplanir.
Ayni yonde bkz. Makas, s. 12.

2006 tarihli yonetmelige iliskin benzer yénde bir degerlendirme i¢in bkz. Makas, s. 7. Ote yandan 2006 tarihli
yonetmelikte Kimi maddelerde “calisan” kavraminin kullanilmasi bazi belirsizliklere sebebiyet verdiginden;
2013 tarihli yonetmelikte ve halihazirda yiiriirliikte olan 2022 tarihli yonetmelikte “calisan” kavrami yerine
isabetli olarak “is¢i” kavrami kullanilmustir.
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icinde en az 30, biiyliksehir belediye

calistirtyor olmak

2006 tarihli yonetmelik 2013 tarihli 2022 tarihli
yonetmelik yonetmelik
- En az %40 oraninda zihinsel - En az %40 - En az %40
veya ruhsal engelliler ya daen az %60 | oranda  zihinsel veya | oranda  zihinsel veya
oranda engeli bulunan diger engelliler | ruhsal engelliler ruhsal engelliler
- Biiyiiksehir belediye sinirlari - En az 8 engelli - En az 5 engelli

calistirtyor olmak

sinirlart  disginda en az 15 engelli
calistirtyor olmak

- Engelli sayisinin
iS¢l sayisina
%75’ten az
olamayacagi kosulu

- Engelli sayisinin

is¢1  sayisina
%50’den  az

olamayacagi kosulu

- Engelli sayisinin toplam isci

toplam
%75ten az

toplam

SayiSina
oraninin

oranimin
oranimin

olamayacagi kosulu

Tablo-1: Istihdam edilecek asgari engelli sayis1 ve engel durumlarma iliskin
kosullarin miilga ve yiiriirliikteki yonetmeliklerle karsilastirilmasi

2022 tarihli Korumali Isyerleri Hakkinda Y®dnetmelikte engelli sayis1 ydniinden getirilen
bu asgari simir, 2006 tarihli miilga yonetmelikte biiyiiksehir belediye simirlart iginde en az
30, biiyiiksehir belediye sinirlart disinda en az 15 engelli ¢aligtirtyor olma ve bu saymin toplam
15¢1 sayisina oraninin %75’inden az olamayacagy; 2013 tarihli miilga yonetmelikte ise en az 8
engelli galistirtyor olma ve bu sayinin toplam is¢i sayisina oraninin %75’inden az olamayacagi
seklinde diizenlenmisti. Ancak s6z konusu asgari engelli is¢i sayilarinin oldukga yiiksek
seviyelerde olmas1®® ve uygulamada korumali isyeri statiisii kazanan isyeri sayisinin azlig1, asgari
kosullarin peyderpey diisiiriilmesine ve yiriirliikteki yonetmelikte daha diisiik sayilarin
diizenlenmesine sebep olmustur.

4. Korumal isyeri statiisii icin basvuruda bulunma

Isyerinin fiziki kosullari, isyerinde calistirilacak personel ve istindam edilen engelliler
yoniinden mevzuatta belirtilen kosullar1 saglayan gercek veya tiizel kisi isveren, korumali igyeri
statiisii kazanabilmek i¢in Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine® basvuruda bulunmalidir. Bu
bagvuruda igverenin; igyerinin tiretim faaliyetini/faaliyetlerini, isyerinde yaptigi/yapacagi isleri,
igyerinde calisan/galisacak toplam isci sayisini, ¢alisan/calisacak engelli is¢i sayisini ve kisilerin
engel durumlarini, isyerinin adresini ve igyerine korumali isyeri statiisii kazandirma talebini igeren
bir dilekceyle Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigiine basvurmasi ve bu basvurusunda kendisi

8 Doktrinde Kéme Akpulat da 2013 tarihli yonetmelikte belirlenen asgari engelli is¢i sayilarimin yiiksek oldugunu

ve korumali igyeri statiisiinii kazanmay1 zorlastirdigini belirtmistir. Bkz. Kéme Akpulat, s. 550.

61 2006 tarihli miilga yonetmelikte bagvurulacak makam Tiirkiye Is Kurumu il Midiirliigii iken (KIHYM1 m. 4/1);
2013 tarihli yonetmelikte bu makam Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 il Miidiirliigiine (simdiki adiyla Aile ve
Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigiine) doniistiiriilmiistiir (KIHYM2 m. 4/1).

WA HFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 548



Tiirk Hukukunda Korumali isyeri Uygulamasi ve Engellilerin Korumal isyerlerinde istihdam Edilmesinin Esaslar

yoniinden KIHY m. 5/2°de belirtilen belgeleri®?, isyeri yoneticisi yoniinden ise KIHY m. 6’da
belirtilen belgeleri® sunmasi gerekmektedir (KIHY m. 5/1).

Korumali igyeri statiisti almak i¢in gergek veya tiizel kisi isveren tarafindan Aile ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigiine yapilan bu basvuru, Korumali Isyerleri i1 Komisyonunca
degerlendirilir. Komisyon, gerek isyerinde yapacagi inceleme ve tespitlerle ve gerekse basvuru
sirasinda sunulan evraklarin incelenmesi sonucunda, korumali igyeri statiisii alinmasina iliskin
basvuruyu 30 giin icinde degerlendirir (KIHY m. 7). Bu degerlendirmenin olumlu sonuglanmasi
halinde, uygun bulunan isyerine Valilikce “korumal isyeri statiisii belgesi” diizenlenir (KIHY m.
7). Korumali igyeri statiisii igin yapilan bagvurunun uygun bulunmayarak reddedilmesi halinde ise,
ret kararmn teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigiine
itiraz edilmesi miimkiindiir (KIHY m. 20).

B. Korumal isyerlerinde Engelli istthdaminda Uyulmasi Gereken Esaslar

Korumali igyerlerinde istihdam edilmesi gereken engelli sayisina iliskin asgari bir kosul
belirlenmis olsa da korumali igyerinin isverenine s6z konusu engellileri hangi sekilde ise alacagi
konusunda serbesti getirilmistir. Diger bir anlatimla igveren, istihdam edecegi engellileri kendisi
bulabilecegi gibi Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigii araciligiyla da ise alabilir. Ancak hangi
sekilde ise almirsa alinsin, engellinin 15 yasin1 doldurmus ve Tiirkiye Is Kurumuna kayitli olmas1
gerekir (KIHY m. 14/1-b, c). Isverene bu kapsamda getirilen yiikiimliiliik, ise aldig1 engelliyi her
halde en geg bir ay i¢inde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigiine bildirmeye iliskindir (KIHY m. 13). Bunun disinda, ise almacak engellinin engel
raporunda “calisabilir*®* ibresinin bulunmasi ve hangi kosullarda galisabileceginin belirtilmis
olmasi da gerekmektedir®. Nitekim Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uyarinca engellilerin saglik kurulu raporunda calistirilamayacaklar belirtilen iglerde
caligtirtlmalart miimkiin degildir (m. 19/2).

Korumali igyeri igvereni ile zihinsel veya ruhsal engelli is¢i arasinda is sozlesmesi
yapilmasinin, engelli iscinin fiil ehliyetine gore bazi 6zelikler tasidigini belirtmek gerekir®®.
Bilindigi tizere Tiirk Medeni Kanununda (TMK) akil hastaligi, akil zayifligi gibi akla uygun
bigimde davranma yeteneginden yoksun olma halleri ayirt etme giiciine sahip olmaya engel haller
arasinda sayilmig (TMK m. 13); bu kisilerin fiil ehliyetinin olmadig: ve fiillerinin hukuki sonug
dogurmayacagi kabul edilmistir (TMK m. 14-15). Devamla, akil hastaligi ve akil zayifligi

62 Korumali isyeri agmak isteyen gercek kisiden veya tiizel kisinin temsilcisinden talep edilecek belgeler; T.C.

kimlik numarast, adli sicil kaydina iliskin yazili beyan, (tiizel kisiler yoniinden) temsilcisinin yetki belgesi,
(dernek ve vakiflar i¢in) vakif senedi veya dernek tiizii§iinde amaglar arasinda egitim ve {iretim faaliyetlerinin
yer aldigin1 gosteren belge, 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu m. 22/A uyarinca
vadesi gegmis borg olarak kabul edilen vergi tiirlerinden borcunun olmadigma dair belge, SGK’dan alinacak
prim borcu olmadigina dair belge ve ilgili mevzuat uyarinca alinmasi gereken diger izin ve belgelerdir (KIHY m.
5/2).

Korumali igyeri yoneticisinden talep edilecek belgeler; T.C. kimlik numarasi, adli sicil kaydina iligkin yazili
beyan, bulasici bir hastaligi bulunmadigina iliskin saglik raporu ve egitim durumuna iligkin yazili beyanidir
(KIHY m. 6).

Caligabilir durumda olan zihinsel engelliler, hafif veya orta diizey zihinsel engelli kKimseler olup bu kisilerin
egitilebilmesi miimkiindiir. Ayrica bkz. Colak/Hergliner, s. 2439.

Sar1 Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1141; Ozmen, s. 77-78.

Konuya iliskin bkz. Ogiiz, Tufan M. “Cocuk ve Geng Isciler ile Oziirliilerin Is S6zlesmesi Yapma Ehliyetine
Iliskin Esaslar”, Sicil Iy Hukuku Dergisi, S. 9, 2008, s .23 vd.
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nedeniyle isini géremeyen veya korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da
basgkalarinin gilivenligini tehlikeye sokan erginlerin kisitlanacagi (vesayet altina alinacagi) ve
kendilerine vasi atanacag diizenlenmistir (TMK m. 405, 413)%. Bu sebeple ayirt etme giicii
bulunmayan ve vesayet altina alinan zihinsel veya ruhsal engellinin hukuki islemlerinde engelliyi
temsil yetkisi vasiye® aittir (TMK m. 448). Ancak is sdzlesmesinden dogan edim yiikiimliiliikleri
g6z O6ntinde bulunduruldugunda, zihinsel veya ruhsal engellinin ayirt etme giiciine sahip olmamasi
halinde, vasinin engelliyi temsilen is sdzlesmesinin tarafi olmas1 miimkiin degildir®®. Korumal
igsyerinde ¢alistirilacak zihinsel veya ruhsal engelli ile isveren arasinda yapilacak is sozlesmesinde
de, engellinin kendisine verilecek isi yapabilmesi i¢in ayirt etme giiciine (makul davranma
yetenegine) sahip olmasi gerekir. Vesayet altina alinan zihinsel veya ruhsal engellinin ayirt etme
giicline sahip olmas1 halinde ise, engelli kimse vasinin rizasini almak sartiyla is sozlesmesine taraf
olabilir (TMK m. 451). Engellinin ayirt etme giicline ve devaminda tam fiil ehliyetine sahip olmas1
(vesayet altinda olmamasi) halinde ise, engelli is¢i is sdzlesmesinin bizzat tarafi olabilir. Ayirt
etme giiciine sahip ancak ergin olmayan engellilerin is s6zlesmesi ise velisinin (yasal temsilcisinin)
rizast dogrultusunda yapilabilir®,

Korumali isyerine kabul edilecek engelli bireylerden istenecek belgeler, KIHY m. 14/2°de
sayilmistir. Buna gore engelliden T.C. kimlik numarasi, (eriskinler i¢in) engellilik saglik kurulu
raporunun veya (¢ocuklar i¢in) 6zel gereksinim raporunun asli veya onayl 6rnegi, iki adet fotograf
ve (varsa) dgrenim belgesinin veya ¢ikis belgesinin asli veya Aile ve Sosyal Hizmetler il
Miidiirliigiince onaylanan 6rnegi istenir.

Korumali igyerlerine engelli istihdami yoniinden getirilen bir diger yiikiimliilik, aylik
personel durum ¢izelgesi diizenlemek ve bunlar1 diizenli bir bigimde (¢izelgenin diizenlendigi ay1
takip eden aym yedinci giiniine kadar) Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine géndermeye
iliskindir. Bunun disinda korumali isyeri, is sozlesmesi herhangi bir nedenle (fesih veya fesih disi
bir nedenle) sona eren engellinin isyerinden ayrilma sebeplerini yedi giin i¢inde’ Aile ve Sosyal
Hizmetler 11 Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir (KIHY m. 15). Buna gére is sézlesmesinin
isverenin yani sira is¢i tarafindan feshedilmesinde de isten ayrilmaya yonelik bildirimin isveren
tarafindan Il Miidiirliigiine yapilmasi gerekecektir.

Korumali igyerlerine iligkin mevzuat bir biitiin olarak incelendiginde, mevzuatta korumali
isyerinin isvereni ile engelli arasinda yapilacak is sozlesmesine iliskin 6zel hiikiimlerin
bulunmadigi goze carpmaktadir. Bu nedenle taraflarin is iligkisine yonelik 6zel hikiim
bulunmayan tiim hususlar ydniinden 4857 sayili Is Kanunu, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu ve
6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu basta olmak iizere ¢alisma mevzuatina iliskin genel
hiikiimlerin uygulama alan1 bulacagin1 belirtmek gerekir. Yine korumali igyerlerinde calisan
engellilerin sendikal haklar1 ve toplu is s6zlesmesinden yararlanmalar1 yoniinden de 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Nitekim bu

87 Konuya iliskin detayli bilgi igin bkz. Agikgoz, Ash. Dar Anlamda Vesayeti Gerektiren Haller ve Vesayet Altina
Almanin Islem Ehliyeti Bakimindan Sonuglari, On iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 102 vd.

88 Vasi olabilecek kimseler igin bkz. TMK m. 414-419. Vasi hakkinda ayrica bkz. A¢ikgoz, s. 56-58.

8 QOgiiz, s. 24.

0 Ogiiz, s. 23-24.

> 2006 tarihli ve 2013 tarihli miilga yénetmeliklerde on bes giin olarak diizenlenen bu siire (KIHYM1 m. 18/1;
KIHYM2 m. 15/1), 2022 tarihli yénetmelikle yedi giine diisiiriilmiistiir (KIHY m. 15).
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iscilerin sendikalar haklardan yararlanmasini (sendika iiyeligi, toplu is sdzlesmesinden iiyelik
sifat1 disinda yararlanma vb.) engelleyici herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Goriildigi tizere korumali igyerleri yoniinden Tirk hukukunda kabul edilen istihdam
modeli, korumali igyerlerinde istihdam edilen engelli is¢ilerin kural olarak engeli olmayan is¢ilerle
esit hak ve yukiimliliiklere tabi olduklar1 kabuliine dayanmaktadir. Kanimizca bu yaklagima,
engelli iscilerin dezavantajli durumu da goz Oniinde bulundurularak bazi istisnalar getirilmesi
yerinde olacaktir. Ustelik bu tiir diizenlemelere gidilmesi, korumali isyeri uygulamasina iliskin
halen netlesmeyen hususlarin netlik kazanmasma ve uygulamanin teorik diizlemden pratige
tasinmasina da katki saglayacaktir. Nitekim Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelikte de isverene “isyeri ve ¢calisma kosullarini engellilere gore hazirlama yiikiimliiliigii”
yiiklenilmistir (m. 18).

Sozi edilen istisnai diizenlemelere ¢alisma siirelerini, ara dinlenmeleri, ticretli tatil ve
izinleri 6rnek vermek miimkiindiir. Calisma siirelerinin, ¢alisma saatlerinin ve ara dinlenmelerinin
korumal1 isyerinde calisan engellilerin engel durumuna gore belirlenmesi ve bu konuda esnek
uygulamalarin benimsenmesi 6nem tasimaktadir. Yurtiginde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda
Yonetmelikte de “Uygun kosullarin varligt halinde ¢alisma stirelerinin baslangi¢ ve bitis saatleri
is kanunlarinda belirtilen siirelerden az olmamak kosuluyla, engellinin durumuna gore
belirlenebilecegi” agikca diizenlenmistir (m. 18/2). Devamla, isverenin korumali igyerinde ¢alisan
engelli is¢iyle yapmis oldugu is sdzlesmesinden dogan borglarinin 6zellikle isciyi gozetme
borcunun kapsaminin daha belirgin hale getirilmesi de 6nemli bir gerekliliktir. Ozellikle is¢inin is
giivencesi kapsaminda olmadigi hallerde, isverenin is¢inin saglik sebeplerinden kaynaklanan fesih
hakkinin sinirlandirilmasi, is¢iler yoniinden 6nemli bir glivence kaynagi olabilecektir.

C. Korumah Isyerlerinin Isverenlerine Saglanan Destekler ve Tesvikler
1. Engellilere verilecek iicretlerin bir kisminin geri 6denmesi yoniinden

Korumali igyeri isverenlerine saglanan en 6nemli destek, 06.02.2014 tarih ve 6518 sayili
Kanunla 4857 sayili Is Kanununa eklenen engellilere isverenlerince édenen iicretlerin bir kisminin
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginca isverene Qeri édenmesine yoneliktir (IK Ek m. 1). Bu
odemelerin esaslar;, Korumali Isyerlerinde Calisan Engellilerin Ucretlerine Karsilik Isverene
Yapilacak Odeme Hakkinda Yéonetmelikle’? (IYOHY) diizenlenmistir.

Bu geri 6demeler bakimindan isverenin yerine getirmesi gereken en 6nemli kosul, korumali
isyerinde calistirilma kosullarina sahip engellilere {icretlerini zamaninda 6demesi, bu iicretlere
iliskin yasal yiikiimliiliikleri tam ve zamaninda yerine getirmesi ve geri 6deme i¢in gerekli
evraklarla birlikte Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine bagvurarak talepte bulunmasidir. Bu
kapsamda isverenin sigorta primi borcu ve vergi borcu bulunmadigimi gosterir belgeler, istihdam
edilen engellilerin iicretlerinin tam ve zamaninda 6dendigini kanitlayici belgeler ve diger gerekli
evraklarla bagvurusunu tamamlamasi gerekir (IYOHY m. 6). Bu kosullara sahip isveren,
calistirmakta oldugu her engelli i¢in ve igyerinin korumali isyeri statiisiine sahip oldugu dénemle
siirli olmak {izere, istihdam ettigi engellilerin ticretleri igin ASHB’ye bagvuruda bulunabilecektir.

2 R.G.T. 30.04.2016, S. 29699.
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Korumali igyerinde g¢alistirilma kosullarina sahip engelliler bakimindan igverene geri
ddenecek tutar, kademeli olarak diizenlenmistir (IYOHY m. 5). Buna gore korumali isyerinde
calistirdig1 her engelli i¢in, 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanunun m. 2/1-a hitkkmiine gore 18 yasini doldurmus
ve %70 ve lizeri oranda engelli Tiirk vatandaslarina 6denecek engelli ayligi tutar1t ASHB tarafindan
isverene geri ddenir (IK Ek m. 1/-a). 2022/1. yar1 y1l1 itibariyle (01.01.2022-30.06.2022 dénemi
i¢in) bu ayligm tutar1 aylik 1.298,63 TL’dir’®. Korumal isyerinin 5084 sayili Yatirrmlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2. maddesi
kapsamindaki illerde’® kurulmus olmas1 halinde, bu isyerlerinde calisan her engelli igin, isverene
yukarida sdzii edilen engelli ayliginin %20’si (2022 yili itibariyle 259,72 TL) ayrica ddenir (IK
Ek m. 1/-b). Korumali igyeri statiisii almak i¢in galistirilmasi zorunlu olan sayidan daha fazla
engelli galigtiran igverenlere ise, zorunlu sayinin iistiinde ¢alistirdiklar1 her engelli igin, yukarida
sozii edilen engelli ayligmin %20’si (2022 yili itibariyle 259,72 TL) ayrica ddenir (IK Ek m. 1/-

c).

Buna gore yatirnm ve istihdamin tesvik edildigi illerde bulunmayan isverene, istihdam
ettigi her engelli i¢in yalnizca 2022 sayili Kanuna gore hesaplanan ergin ve agir engelli ayligi
(2022/1. yar1 y1l1 itibariyle 1.298,63 TL) geri 6denir. Isverenin korumali isyeri statiisii kazanmak
icin ¢alistirmasi1 gereken engelli sayisindan daha fazla engelli istihdam etmesi halinde ise;
calistirilmasi gereken asgari engelli sayis1 yoniinden her engelli basina 2022/1. yari yili itibariyle
1.298,63 TL, zorunlu sayinin iistiinde galistirilan her engelli basina ise 1.558,35 TL geri 6denir.
Ancak korumali igyerinin yatirim ve istihdamin tesvik edildigi illerde bulunmasi halinde bu
tutarlar; ¢alistirilmasi gereken asgari engelli sayis1 yoniinden 2022/1. yar1 yili itibariyle her engelli
basina 1.558,35 TL, zorunlu sayinin iistiinde ¢alistirilan her engelli basina ise 1.818,07 TL dir.

Goriildigi tizere bu geri 6demeyle, engelli kimse sosyal sigorta kapsaminda zorunlu
sigortali olarak calismasaydi kendisine 6denecek olan engelli ayligi, calisma yasamina dahil
edilmesiyle birlikte tesvik olarak igverene ddenmektedir. Ancak isverenin bu 6deme imkanindan
faydalanabilmesi i¢in, asagida ayrica deginilecek korumali igyerlerine yonelik hibe desteginden
faydalanmiyor olmasi gerekir (IYOHY m. 7).

2. Vergi indirimleri ve vergi muafiyetleri yoniinden

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa (GVK) 2014 yilinda 6518 sayili Kanunla eklenen fikra
ile; gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden

3 https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/ (Erigsim Tarihi: 08.04.2022)

™ 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2.
maddesinde bu iller; “vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanliginca 2001 yuli icin belirlenen fert basina gayri safi yurt ici hdsua tutari, 1500 ABD Dolart veya daha
az olan iller ile bu iller disinda kalan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginca 2003 yili icin belirlenen
S0Syo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller” seklinde belirlenmigtir. Maliye
Bakanlhigmin Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki Genel Tebliginde (Seri No: 2) (R.G.T. 18.05.2005, S. 25819)
ise kapsama giren bu iller; Kirsehir, Sinop, Giresun, Amasya, Usak, Malatya, Sivas, Tokat, Diyarbakir, Afyon,
Batman, Erzincan, Osmaniye, Diizce, Cankiri, Siirt, Giimiigshane, Ordu, Erzurum, Bartin, Bayburt, Sanliurfa,
Mardin, Aksaray, Adiyaman, Kars, Van, Igdir, Yozgat, Ardahan, Hakkari, Bing6l, Bitlis, Sirnak, Mus, Agr1,
Kilis, Tunceli, Kastamonu, Nigde, Kahramanmaras, Corum, Artvin, Kiitahya, Trabzon, Rize, Elaz1g, Karaman
ve Nevsehir olarak belirtilmistir.
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yapilacak indirimler arasinda “korumali isyeri indirimi” kabul edilmistir (GVK m. 89/14)"°. Buna
gore korumali igyerlerinde istihdam edilen ve isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel
veya ruhsal engelli ¢alisanlar icin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan ticret
O0demelerinin yillik briit tutarinin %100’ oraninda korumali igyeri indiriminin uygulanacagi
diizenlenmistir’®. Bu indirim, her bir engelli ¢alisan i¢in azami bes yil siire ile uygulanir ve yillik
olarak indirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan i¢in asgari ticretin yillik briit tutarinin %150°sini
asamaz.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununa (KVK) 2014 yilinda 6518 sayili Kanunla eklenen
fikra ile; kurumlar vergisi matrahinin tespitinde, kurumlar vergisi beyannamesi lizerinde ayrica
gosterilmek sartiyla, kurum kazancindan yapilacak indirimler arasinda “korumali isyeri indirimi”
kabul edilmistir (KVK m. 10/10-h)”’. Bu indirimde de Gelir Vergisi Kanunundakine benzer esaslar
benimsenmis; korumali isyeri indirimi, korumali isyerlerinde istihdam edilen ve is giicii piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli ¢alisanlar i¢in diger kisi ve kurumlarca
karsilanan tutar dahil yapilan ticret 6demelerinin yillik briit tutarinin %100’ oraninda kabul
edilmistir’®. Bu indirim, her bir engelli ¢alisan i¢in azami bes y1l siire ile uygulanir ve yillik olarak
indirilecek tutar, her bir engelli ¢aligan i¢in asgari ticretin yillik briit tutarinin %150’sini asamaz.

Korumali igyerleri ayrica, 2014 yilinda 6518 sayili Kanunla yapilan degisiklik uyarinca
cevre ve temizlik vergisinden muaf tutulmuslardir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun
mikerrer 44. maddesine gore korumali isyerleri, gevre ve temizlik vergisine tabi olmayan bina ve
igyerleri arasinda sayilmistir.

3. Korumal isyeri proje destegi yoniinden

4857 sayili Is Kanununun 30. maddesinde isverenlere, toplam ¢alisan sayisina gore belirli
oranlarla engelli isci istthdam etme yiikiimliliigi getirilmis; bu yiikiimliiliige aykir1 davranan
isverenler aleyhine ise IK m. 101 uyarinca ¢alistirmadiklar1 her engelli ve her ay igin idari para
cezasina hitkmedilecegi diizenlenmistir. Bu sekilde tahsil edilen idari para cezalarinin engellilere
veya eski hiikiimliilere iliskin gesitli projelerde’® kullanilmasi kararlastirilmis ve bu amagla Engelli
ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Tahsil Edilen Idari Para Cezalarim1 Kullanmaya
Yetkili Komisyona Dair Yénetmelik®® kabul edilmistir. Bu esaslar dogrultusunda Tiirkiye s
Kurumu ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigi
tarafindan ortaklaga koordine edilen proje kapsaminda; ruhsal ve zihinsel engelli bireylerin

> Ayrica bkz. Yigit Sakar, Ayse. “Korumali Isyerlerine Saglanan Vergi Tesvikleri”, Yaklasim Dergisi, S. 262,

2014, s. 4-5.

GVK m. 89/14 uyarinca Cumhurbaskani, bu diizenlemede yer alan indirim oranini engellilik derecelerine

gore %150’ye kadar artirmaya veya tekrar kanuni oranina indirmeye yetkili kilinmistir.

Ayrica bkz. Kéksal, Aysegiil/Dogan, Zeki. “Kurumlar Vergisi Miikellefleri igin Korumali Isyeri Indirimi
Uygulamas1”, Vergi Raporu, S. 244, 2020, s. 13 vd.; Yigit Sakar, s. 4-5.

KVK m. 10/10-h uyarinca Cumhurbaskani, bu diizenlemede yer alan indirim oranini engellilik derecelerine
gore %150’ye kadar artirmaya veya tekrar kanuni oranina indirmeye yetkili kilinmustir.

Bu proje tiirleri; mesleki egitim ve rehabilitasyon projeleri, engelli kendi igini kurma projesi, eski hiikiimli kendi
isini kurma projesi, destek teknolojileri projeleri, korumali igyeri projeleri ve ige ve ig yerine uyum projeleri
seklindedir. Ayrica bkz. https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/engelli-ve-eski-hukumlu-
projeleri/ (Erisim Tarihi: 08.04.2022); Tiirkiye Is Kurumu 11. Genel Kurul Raporu, S. 55 vd.
https://media.iskur.gov.tr/51814/11-genel-kurul-raporu.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2022)

8 R.G.T.09.01.2014, S. 28877.
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istihdam edilecegi korumali isyeri agmak isteyen isverenlere, korumalt isyeri proje destegi
saglanmaktadir.

Korumali igyeri projesine basvurabilmek i¢in isverenin Tiirkiye’de faaliyet gosteren ve
korumal1 isyeri statii belgesine sahip bir igsveren olmasi sarttir. Diger bir anlatimla, proje
desteginden yararlanabilmek i¢in, isverenin yukarida deginilen asgari sayida engelli ¢alistirma
kosulunu, isyeri ve isyeri personeli yoniinden aranan diger kosullar1 sagliyor olmasi
gerekmektedir. Proje bagvurulari projenin tasarim ve uygulama kapasitesi, istihdama katkisi, biit¢e
yapist ve siirdiiriilebilirligi yoniinden IK m. 30/7°de diizenlenen komisyonca ayr1 ayr1 puanlanarak
degerlendirilmekte; asgari puan alan projeler destek saglanmasi ydniinden kabul edilmektedir®!.

Yapilan korumali isyeri proje basvurusunun kabul edilmesi halinde, isverene ISKUR
mevzuatina uygun olarak yapilmis ve proje teklifinde tahmini olarak biitcelendirilmis harcamalar
yoniinden destek saglanmaktadir. Bu destekler; kurulus tarihinden itibaren bir y1l igerisinde olmak
tizere, kurulacak korumali igyerinin kurulus sermayesinin %60°’1 oranindaki ve vergiler dahil en
fazla 150.000 TL tutarindaki (makine, donanim, demirbas ve bunlara iliskin sarf malzemesi
giderlerinde kullanilmak tizere) kurulus sermayesi destegi; proje baslangicindan itibaren kurulan
korumali igyerinde calisacak engelli iscilerin briit asgari licret iizerinden ilk bir yil boyunca
maaslarini igeren engelli iicret destegi®? ve sdzlesme imza tarihinden itibaren bir y1l boyunca
isletme giderlerinin (su, elektrik, 1sinma, iletisim, taninirlik) fatura bedellerinin %60’mn1 igeren
(proje basvuru rehberinde belirlenen kurulus sermaye desteginin en ¢ok %12 si kadar) isletme
giderleri destegi seklindedir®, Goriildiigii {izere isverenlere, kuracaklar1 korumali isyerinin toplam
kurulus sermayesinin en az %40’1n1 kendi kaynaklarindan temin etme yiikiimliiliigii getirilmistir®*.

Korumali isyeri proje destegi kapsaminda desteklenecek isverenlere, korumali igyeri statii
belgesini ve faaliyetlerini en az ii¢ yil siirdiirme zorunlulugu getirilmistir®®. Nitekim proje
destegiyle kurulacak korumali isyerlerinin ii¢ y1l boyunca ISKUR ve Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Midiirliigiiniin takip ve denetimine tabi olacagi belirtilmis; baslangigta alinan makine ve
donanimlarin bu siire boyunca satis veya devrinin yapilamayacagi diizenlenmistir. Aksi takdirde,
miicbir sebep disinda bir sebeple korumali igyerinin ii¢ y1l icinde kapanmasi, tasfiye edilmesi veya

8. Basvurularin degerlendirme esaslarina iliskin agiklamalar i¢in bkz. Korumal: Isyeri Hibe Projesi Basvuru Formu

(2022/1.Dénem) https://media.iskur.gov.tr/49985/korumali-isyeri-proje-basvuru-formu-2022-1-donem.pdf

(Erisim Tarihi: 08.04.2022)

ISKUR’un web sitesinde yer alan agiklamaya gore, isverene Korumali Isyerlerinde Calisan Engellilerin

Ucretlerine Karsilik Isverene Yapilacak Odeme Hakkinda Yénetmelik veya diger mevzuat hiikiimlerine gore

engelli ¢alisanlara iliskin iicret destegi veya sigorta prim destegi verilmesi halinde, miikerrerligi 6nlemek amaci

ile igverene verilen ticrete yonelik destek tutarlari, engelli ticret desteginden diisiilmektedir. Bkz.

https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/aktif-isgucu-programlari/engelli-ve-eski-hukumlu-projeleri/ (Erigim Tarihi:

08.04.2022)

Tiirkiye Is Kurumu 11. Genel Kurul Raporu, s. 58; Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1, Tiirkiye Is Kurumu

2021 Yili Faaliyet Raporu, 2022, s. 67. https://media.iskur.gov.tr/53368/2021 _vyili_faaliyet_raporu.pdf (Erigim

Tarihi: 08.04.2022); Korumali isyeri Hibe Projesi Bagvuru Formu, s. 5.

8 Gokmen, s. 57.

8 Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi (2020/1.Dénem), s. 10.
https://media.iskur.gov.tr/33204/engelli-ve-eski-hukumlu-proje-basvurulari_ek_proje-basvuru-rehberi-2020-1-
donem.pdf (Erisim Tarihi: 18.04.2022)
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asgari engelli sayisini karsilamamasi halinde, isverene proje kapsaminda hibe olarak verilen
kurulus sermayesi yasal faizi ile birlikte geri alinir®®.

Kabul edilen korumali isyeri proje destekleri, ilgili yonetmelik¢e desteklenen diger
projelerle kiyaslandiginda ¢ok diisiik rakamlarda kalmaktadir. Her ne kadar baslangicta, korumali
isyeri proje destegiyle yillik azami 20 projenin desteklenmesi amaglanmissa da®’, bu hedefe
ulasilamamustir. Ornegin 2013 ve 2014 yillarinda toplam 12 korumali isyeri projesi kabul edilmis
ancak bu projelerin yalnizca ikisi hayata gegirilebilmistir®®. 2017 yilinda dért, 2018 yilinda ise ii¢
korumali igyeri projesi kabul edilmistir®. Devamla, 2019 yilinda kabul edilen engelli ya da eski
hiikiimliilere yonelik 1219 projeden yalnizca biri®®; 2020 yilinda kabul edilen engelli ya da eski
hiikiimliilere yonelik 1799 projeden yalmizca biri®! ve 2021 yilinda kabul edilen engelli ya da eski
hiikiimliilere yonelik 622 projeden yalnizca biri% korumali isyerlerine iliskindir.

Son olarak belirtelim ki, korumali isyeri proje destegi kapsaminda igverenlere sunulan
destek tutarlari, proje desteginin kabul edildigi tarihten (2013 yilindan) beri giincellenmemistir.
Ozellikle yeni kurulacak bir isletme igin bu destek tutarlarmin giiniimiiz itibariyle ¢ok yetersiz
oldugu acgiktir. Korumali igyerlerinin yayginlastiriimasinin 6ntindeki en biiylik engelin korumali
igyerlerinin isverenlere olan maliyeti oldugu diisiiniildiigiinde, bu tutarlarin giincellenmesinin
gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

4. Engelliler adina 6denecek sosyal sigorta primleri yoniinden

Korumali igyerlerinde ¢alisan engelliler yoniinden diizenlenen bir diger destek, engelliler
adina ddenecek sosyal sigorta primlerinin igsveren hisselerine iligkindir.

4857 sayili Is Kanununun 30. maddesinde 15.05.2008 tarih ve 5763 sayili Kanunla®
yapilan degisiklikle korumali igyerlerinde ¢aligtirilan engelli sigortalilarin “(506 say:li) Kanunun
72. ve 73. maddelerinde sayilan ve 78. maddesiyle belirlenen prime esas kazang alt sinirt
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait igsveren hisselerinin tamaminin” Hazinece karsilanacagi
diizenlenmistir (IK m. 30/6). Bu prim tesvikine iliskin usul ve esaslar Sosyal Giivenlik Kurumunun
(SGK) 2008/77 sayil1 ve “Oxziirlii Sigortalilarin Istihdamna Iliskin Isveren Hissesi Prim Tesviki”
konulu genelgesiyle diizenlenmistir®
isyerlerinde istthdam edilen engelli is¢i adina 6denecek ve prime esas kazang alt sinir1 lizerinden
hesaplanan sigorta primine ait kisa vadeli sigortalar yoniinden %2 oramindaki igveren payt ve
uzun vadeli sigortalar yoniinden %11 oranindaki isveren payr Hazine tarafindan karsilanir.

. Buna gore ozel sektorde faaliyet gosteren korumali

Sosyal sigorta primlerine iliskin bir diger diizenleme, 4447 sayili Kanunda yer almaktadir.
06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanunla 4447 sayili Kanununa eklenen ciimle geregince,

Engelli ve Eski Hiikiimliilere Yonelik Proje Destekleri Bagvuru Rehberi, s. 9-10.

8  Gokmen, s. 57.

Tiirkiye 13 Kurumu 11. Genel Kurul Raporu, s. 58.

Tiirkiye 13 Kurumu 11. Genel Kurul Raporu, s. 58.

% Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg1, Tiirkiye Is Kurumu 2019 Yili Faaliyet Raporu, 2020, s. 55.
https://media.iskur.gov.tr/37553/2019-yili-faaliyet-raporu.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2022)

%! Strateji Gelistirme Dairesi Baskanhg1, Tiirkiye I Kurumu 2020 Yili Faaliyet Raporu, 2021, s. 65.
https://media.iskur.gov.tr/48780/2020-yili-faaliyet-raporu.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2022)

92 Tiirkiye Is Kurumu 2021 Y1l1 Faaliyet Raporu, s. 63.

% R.G.T. 26.05.2008, S. 26887.

% SGK genelgeleri igin bkz. https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Kurum/22620739 (Erisim Tarihi: 25.05.2022)
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“korumali isyerlerinde ¢alisan ve is giicii piyasasina kazandirilmalart giic olan zihinsel veya
ruhsal engellilerin igsizlik sigortast isveren payr Hazine tarafindan karsilanir” (m. 49/1). Buna
gore Ozel sektorde faaliyet gosteren korumali igyerlerinde istihdam edilen engelli is¢i adina
Odenecek igsizlik sigortasi primlerinin %2 oranindaki isveren payr Hazine tarafindan karsilanir.

Korumali igyerinde istihdam edilen engelli adina 6denecek sigorta primlerinin isveren
hisselerine yonelik bu prim tesviki bakimidan herhangi bir siire siir1 6ngériilmemistir®. Diger
bir anlatimla, igsverenin engelli is¢iyi korumali isyerinde galistirdigi siire boyunca prim tegvikinden
yararlanmasi miimkiindiir. Ancak bu prim tesvikinden yararlanabilmek i¢in, isverenlerin 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca vermeleri gereken aylik prim
ve hizmet belgelerini yasal siiresi i¢inde SGK’ya vermis olmalar1 gerekmektedir (2088/77 s.
Genelge 2.4.1.).

Belirtelim ki korumali igyerlerinde istihdam edilen zihinsel veya ruhsal engelliler
yoniinden getirilen bu prim tesviki, esasinda korumali igyeri statiisiine sahip olsun olmasin, diger
isyerlerinde istihdam edilen engelliler yoniinden de ayni sekilde diizenlenmistir (IK m. 30/6).
Kanimizca bu prim tesvikinin daha cazip hale getirilebilmesi i¢in, korumali igyerlerinde istthdam
edilen zihinsel veya ruhsal engellilerin igverenleri yoniinden daha avantajli sekilde diizenlenmesi
yerinde olacaktir.

D. Korumal Isyeri Statiisiiniin Sona Ermesi

Korumal: isyerinin statiisii ¢esitli sekillerde sona erebilir. Bu yontemleri iradi olanlar ve
irade dis1 olanlar seklinde ikili bir ayrima tabi tutmak miimkiindiir.

Korumali igyeri statiisiinii kazanmak kadar bu statii i¢in gereken kosullari siirdiirmek de
onem tagimaktadir. YOnetmelikte korumali igyerlerinin, korumali igyeri statiisii yoniinden yilda en
az bir kez Aile ve Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigii tarafindan ve gerekli goriildiigii hallerde Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanli1 denetim elemanlarinca denetlenecegi diizenlenmistir (KIHY m. 16).
Bu denetim, calisma yasamindaki diger denetim yontemlerinden ayri olarak diizenlenmis olup
korumali igyerinin programli veya program dis1 olarak denetlenmesi korumali igyeri denetiminden
muaf oldugu anlamima gelmez. Korumali igyerlerine 6zgii olan bu denetimlerde, korumali
isyerinin igvereni ilgili her tiirlii bilgiyi denetim elemanlarina vermek ve bu bilgilerin dogrulugunu
ispata yarayan defter, kayit ve belgeleri ibraz etmekle yiikiimliidiir. (KIHY m. 17). Denetim
sonucunda korumali igyerinin yonetmelikte korumali igyeri statiisiine sahip olmak i¢in belirtilen
kosullarin bir veya birkacini yerine getirmediginin tespit edilmesi halinde, isveren dncelikle Aile
ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigii tarafindan yazili olarak uyarilir ve eksiklikleri gidermesi talep
edilir. Isverenin otuz giin iginde saptanan eksiklikleri tamamlamamasi halinde, korumal1 isyeri
statiisii belgesi Korumali Isyeri il Komisyonunun gériisii alinarak Valilikce iptal edilir (KIHY m.
19/1). Korumali isyeri statiisiiniin sona erdirilmesi kararlarmna karsi, kararin teblig tarihinden
itibaren on bes giin i¢inde Aile ve Sosyal Hizmetler Il Miidiirliigiine itiraz edilebilir (KIHY m. 20).
Bu iist makama bagvurunun ardindan isveren, idari yargida iptal davasi da acabilir (IYUK m. 12).

Korumali igyerinin igvereni, girisim 6zgiirliigli ¢ercevesinde korumalr igyeri statiisiine
sahip isyerini kapatma iradesine sahiptir. Isyerinin kapatilmasi, korumali isyeri statiisiinii sona

% Sozer, Ali Nazim. Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku (5. Baski), Beta Basim Yayin, Istanbul, 2021, s. 216.
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erdiren bir diger nedendir. Ancak bu halde isveren, kapanma durumunu 15 giin 6ncesinden
faaliyette bulundugu ilin Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir
(KIHY m. 19/2). Belirtelim ki bu bildirim, 4857 sayili Is Kanununda diizenlenen isyerinin
kapatilmasina iliskin genel bildirim yiikiimliiliigiinden ayridir. Diger bir anlatimla, koruma isyeri
statiisiine sahip bir isyeri bulunan igveren; igyerini kapatmak istedigi takdirde bu durumu 6ncelikle
15 giin icinde Aile ve Sosyal Hizmetler il Midiirliigiine, bir ay icinde ise Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiir (IK m. 3).

Ote yandan isyerinin devri ya da baska bir isyeriyle birlesmesi korumali isyeri statiisiinii
sona erdiren sebepler olarak diizenlenmemistir. Ancak bu hallerin de 15 giin dncesinden Aile ve
Sosyal Hizmetler i1 Miidiirliigiine bildirilmesi zorunludur (KIHY m. 19/2). Aym bildirim
yiikiimliilig korumali isyerinin tasinmas: halinde de gegerlidir. Taginilan isyerinin yonetmelikte
diizenlenen sartlar1 tasidiginin tespit edilmesi halinde, korumali isyerinin bu statiisii tasinma
durumunda da devam eder (KIHY m. 19/3).

IV. Tiirk Hukuku Ekseninde Korumali isyerleri Uygulamasinin Genel Bir
Degerlendirmesi

Diger iilke oOrnekleriyle kiyaslandigi zaman Tiirk hukukundaki korumali isyeri
uygulamasinin  uzun bir geg¢mise sahip olmadigr gorilebilecektir. Korumali istihdam
kapsamindaki ilk diizenlemenin 2005 yilinda getirildigi g6z Oniinde bulunduruldugunda,
tilkemizdeki korumali igyeri uygulamasinin on yedi yillik kisa bir gegmise sahip oldugu
soylenebilir. Ancak on yedi yil 6nceki korumali isyeri diizenlemesi ile bugiinkii diizenleme
arasinda oldukca onemli degisiklikler gerceklesmistir. Korumali igyerlerine iliskin goriis ve
onerilerimizden once, simdiye degin yapilmis olan degisiklikleri saptamak ve yorumlamak yerinde
olacaktir.

Sozi edilen degisiklikler kapsaminda ilk olarak, korumali isyeri statiisii kazanmak
bakimindan istihdam edilmesi gereken engelli grubu zihinsel ve ruhsal engellilerle
sinirlandirilmistir. Zihinsel engellilerin, istihdam edilen engelliler icerisindeki en dezavantajh
grubu olusturmalar1 karsisinda, kanimizca bu degisiklik zihinsel ve ruhsal engelliler bakimindan
olumlu yonde degerlendirilebilir. Isverenlerin 6zellikle kota ydnteminde genellikle bedensel
engelli is¢ileri, bu isciler iginde ise en az engele sahip olanlari ise alma egiliminde olduklari
diistintildiigiinde, bu degisikligin zihinsel veya ruhsal engellilerin ¢aligma hayatina dahil olma
oranini arttirabilecegi sOylenebilir.

Mesleki rehabilitasyon amaci korumali isyeri tanimindan ¢ikarilarak ve korumali igyerinin
rehabilitasyona yonelik boliimleri kaldirilarak korumali isyeri uygulamasinda karma model yerine
iicretli istihdam modeline yaklagilmistir. Bu degisikligi calisma yasami yoniinden zihinsel veya
ruhsal engellileri izole edici bir diizenleme olarak yorumlamak miimkiindiir. Nitekim bu
diizenlemeyle birlikte engelli iscilerin sosyal entegrasyonlar1® ve korumali istihdam yénteminden

% Ote yandan aksi yonde bazi arastirmalardan da s6z etmek miimkiindiir. Ornegin Manisa Organize Sanayi
Bélgesinin sosyal sorumluluk faaliyetleri kapsaminda, Manisa’da “Zihinsel Engelliler Korumali Isyeri Yasam
Merkezi” (ZEKI) projesi faaliyete gegirilmis; bu proje kapsaminda 5 korumali igyeri faaliyete baglamistir. Bu
korumali igyerlerinde ¢aligmakta olan engelliler, isverenler ve proje sorumlulari ile yapilan gériismeler
sonucunda; engellilerin performansinin normal ¢alisanlarin performansi ile benzer oldugu ve ayni verim
diizeyinin isletmeleri yeni korumali igyerleri agmaya tesvik ettigi; engelliler yoniinden korumali istihdamin
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normal isgiicii piyasasina gecisi®’ oldukca giiclestirilmistir. Gerek ILO’nun gerekse Birlesmis
Milletler’in engellilerin isttihdami1 yoniinden esas olan yontemin ayrimci ve dislayici yontemlerden
ziyade normal isgiicii piyasasinda istihdam olmasi gerektigi yoniindeki yaklasimi gz Oniinde
bulunduruldugunda®; bu egilimin uluslararas1 standartlar1 saglamaktan uzaklasma potansiyeli
tasidign goriilecektir. Oyle ki giiniimiizde ¢ogu iilke uygulamasinda geleneksel korumali isyeri
modellerinden ziyade, engellileri egitme ve rehabilite etme yoluyla normal isglicli piyasasina
gecmelerini amaglayan gegis modeline dogru bir kayma sdz konusudur®.

Devaminda, isverenlere korumali igyeri kurmalart yoniinden proje destekleri,
calistirdiklart engelli is¢iler yoniinden ise cesitli tesvik, destek ve muafiyetler getirilmistir.
Korumali istihdami yayginlastirmak ve bu istihdamin olast ek maliyetlerini azaltmak amaciyla
getirilen bu diizenlemelerin yerindeligi tartismasizdir. Ancak asagida detayli olarak belirtilecegi
tizere, bu desteklerin yeterliligi konusunda ayn1 seyden s6z etmek giictiir.

Korumali isyeri statiisiiniin kazanilabilmesi i¢in istihdam edilmesi gereken asgari engelli
sayist yillar i¢erisinde kademeli olarak diisiiriilmiis Ve bu kosul yiiriirliikteki yonetmelikle nispeten
daha makul bir seviyeye getirilmistir'®. 2022 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte korumal1 isyeri
statlisii kazanmak icin belirlenen “en az 5 engelli ¢alistirtyor olma” ve “engelli sayisinin toplam
is¢i sayisina oraninin %50°den az olamayacagi kosulu” kanimizca korumali istihdama uygun ve
Olciilii bir kriterdir.

Goriildigi tzere Tirk hukukunda korumali isyerleri, zaman igerisinde yukarida sozii
edilen degisikliklere maruz kalmistir. Gliniimiize degin gecen on yedi yillik siire zarfinda, konunun
iic ayr1 yonetmelikle diizenlenmeye calisildig1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, korumali isyeri
uygulamasinin halen saglam bir zemine oturtulamadig agiktir. Bu sik degisiklikler, esas itibariyle
korumali igyeri uygulamasinin geregi gibi isletilememis oldugunun bir anlamda kabulii
niteligindedir. Ancak bu kabul ve buna dayali olarak yapilan degisiklikler, korumali igyeri
uygulamasinin isler hale gelebilmesini saglamaktan halen uzaktir. Bir diger anlatimla, siklikla
yonetmelik ve politika degisikligine ragmen korumali igyerlerine iliskin sorunlarin ¢éziilememesi;
sorunun korumali igyeri statiisii kazanabilmek i¢in aranan asgari engelli sayisinin azaltilmasi veya
korumali isyerlerine yonelik tesviklerin arttirilmasindan daha biiyiikk boyutlu oldugunun
gostergesidir.

sosyal izolasyonun aksine sosyal uyumu (entegrasyonu) arttirici etkisinin bulundugu ve engellilerin ¢alisma
saatleri disinda sosyal faaliyetlere de katilmakta olduklarinin tespiti gibi bulgulara ulasildig1 kaydedilmistir.
Proje hakkinda detayli bilgi igin bkz. Sar1 Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1140 vd.

Korumali istihdamdan normal isgiicii piyasasina gegis oranlarinin oldukga diisiik oldugu yoniinde ayrica bkz.
Migliore, s. 4. OECD’nin 1992 tarihli raporuna gore korumali istihdamdan normal isgiicii piyasasina gegisin
yillik %1 oranda oldugu yoniinde bkz. Martin, s. 41. 2015 tarihli Avrupa Parlamentosu raporunda ise bu gegis
orani, Avrupa Birligi iiyesi iilkeler yoniinden %3 olarak belirtilmistir. European Parliament, s. 96.

% Migliore, s. 4; WHO, s. 243.

% Son yillarda Avrupa’da, ekonomik krizin de etkisiyle birlikte geleneksel korumali isyeri modellerinden normal
isgiicii piyasasina gegisi amaglayan modellere (gecis modeline) kayma oldugu yoniinde bkz. European
Parliament, s. 96. Son yillarda Avrupa’daki egilimin korumali igyerlerinin sosyal isletmelere doniistiiriilmesi
seklinde oldugu yoniinde bkz. WHO, s. 243

2013 tarihli yonetmelikte yer verilen en az 8 engelli galistiriyor olmak ve engelli sayisinin toplam is¢i sayisina
oraninin %75’ten az olamayacagi kosulunun yiiksek oldugu ve korumali igyeri statiisii kazanmay1 giiglestirdigi
yoniinde bkz. Kéme Akpulat, s. 550.
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Her ne kadar Tiirkiye’de faaliyet gosteren korumali igyeri ve bu isyerlerinde galisan
zihinsel veya ruhsal engelli birey sayisina iliskin resmi bir istatistik veya bilgi bulunmasa da,
konuya iligkin bazi alan arastirmalari, bu sayilarin olduk¢a sembolik oldugunu ortaya
koymaktadir'®. Diger bir anlatimla, zihinsel ve ruhsal engellilerin nicelik olarak en biiyiik engelli
grubunu olusturmasina ragmen, faaliyet gosteren korumali isyeri sayis1 bu engellilere istihdam
kaynag1 yaratmaktan uzaktir.

Korumali igyeri ve bu isyerinde isttihdam edilen engelli is¢i sayisimi arttirmak adina
yapilabilecek belli basli diizenlemelerden s6z etmek miimkiindiir. Engelli isttihdamin1 arttirmanin
en 6nemli yolu, korumali isyerinin ve engelli ig¢gilerin isverenlere olan maliyetini diisiirmek veya
ortadan kaldirmaktir. Deginildigi lizere korumali isyerlerinde ¢alisma ortami ve igyeri engellilere
0zel (korumali) olarak diizenlendiginden, bu tiir bir isyerinin kurulmasi normal bir isyerine gore
daha fazla maliyet icermektedir'%2. Bu sebeple oncelikli olarak bu yonde diizenlemelere gidilmeli;
ozellikle kabul edildigi giinden bu yana higbir sekilde giincellenmeyen proje desteklerinin
tutarlart giiniin kosullarina uygun olarak giincellenmelidir.

S6z konusu destek tutarlariin giincellenmesine ek olarak, korumali isyerlerinde engelli
istihdaminin yayginlastirilmas1 amaciyla, korumali igyerleri yoniinden diizenlenen ve tutarlari
giincellenen tesvik ya da desteklere yonelik duyuru ve reklam tiirii faaliyetler arttirilmali ve
caligma hayatinin aktorlerinin korumali isyerlerine yonelik Onyargilari kirilmalidir. Nitekim
ozellikle igverenler nezdinde korumali igyeri uygulamasinin uygulanabilir olmadigina yonelik
yaygin bir kan1 olusmus durumdadir. Ornegin Trabzon’da isverenlerle zihinsel engelli bireylerin
korumali isyerlerinde istihdamina yonelik yapilan goériismelerde, isverenler korumali igyerlerine
iliskin mevzuatin uygulanabilir olmadigi, sunulan hibelerin islevsel olmadigi ve korumali
isyerlerinin kar elde edemeyecegi yoniinde goriis birligine varmislardir'®,

Ote yandan, doktrinde de ifade edildigi iizere, korumali isyeri uygulamasma islerlik
kazandirabilmenin tek yolu igverenlerin yiikiimliiliikleri iizerinden hareket etmek ve korumali
igyerlerinde istthdam edilecek engelli isciler yoniinden isverenlere tesvik ve destek saglamak
degildir'®. Nitekim yeni bir isletme kurmanin veya bu yénde bir yatirrm yapmanim maliyetleri
ortadadir. Bu asamada degerlendirilebilecek bir diger ¢6ziim yolu, 6zel sektor igverenlerine proje
destekleriyle korumali isyerleri kurdurmaktan ziyade, korumalr isyeri uygulamasina islerlik
saglamak adina yeni istindam politikalarimin giindeme alinmasidir. Ozellikle korumali
isyerlerine yayginlik kazandirmak bakimindan, kamu sektoriinde korumali isyeri boliimlerinin
olusturulmast ve zihinsel ya da ruhsal engellilerin bu tiir igyerlerinde izole edilmeden istihdam

101 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlhigi Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiinde uzman olarak ¢aligmakta
olan Liitfiye Karaaslan, kaleme aldig1 bir makalede Mayis 2019 itibariyle Tiirkiye de faaliyet gosteren 9
korumalr igyeri oldugunu ve bu isyerlerinde 80 engelli is¢inin ¢alistirilmakta oldugunu belirtmistir. Bkz.
Karaaslan, s. 51. 2020 yilinda yapilan bir bagka caligmadan ulasilan bilgiye gore ise Manisa'da Z.E.X 1. projesi
kapsaminda 5 korumali igyeri bulunmakta ve bu isyerlerinde 44 engelli is¢i ¢alistirilmaktadir. Bkz. Sar1
Gersil/Alimanoglu Yemisci, s. 1140, 1144.

102 Ggkmen, s. 56.

103 {lgili goriismeler 25 ila 40 yillik is tecriibesi olan 16 lisans mezunu isverenle yapilmistir. Calisma icin bkz.
Colak/Hergiiner, s. 2445 vd.

104 Bkz. Dulay Yangm/Dogan, s. 125.
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edilerek sosyal korumanin devlet gozetiminde saglanmasi degerlendirilebilecek yontemlerden
biridir.

Deginilmesini 6nemli buldugumuz son bir husus, korumali istihdam uygulamasina yonelik
elestirel bir yaklasimin Tiirk hukukunda da benimsenip benimsenmeyecegine iliskindir. Diger bir
ifadeyle, zihinsel veya ruhsal engellilerin istihdamini arttirmak amaciyla izlenebilecek bir diger
yontem, korumal1 isyeri uygulamasini isler hale getirmek yoniindeki 1srardan vazgegmek ve bunun
yerine, diger iilke Orneklerine benzer bir bicimde, korumali isyeri uygulamasina alternatif
istihdam yéontemlerine sans vermek olabilecektir. Nitekim son yillarda yayginlasan engellilere
yonelik dislayici/ayrimer uygulamalarla miicadeleye yonelik politika degisikligine paralel olarak,
korumali igyeri uygulamasinin yerindeligi tartisilmaya baglanmis ve bu uygulamanin
ayrimcr/dislayict  (segregated) oldugu yoniinde cesitli goriisler ortaya atilmustir'®. Kimi
iilkelerdeki geleneksel korumali istihdam uygulamalar: ise revize edilerek giincellestirilmistir®®.
Gortildiigii tizere korumali istihdam yontemini gegmiste bir siire uygulayan ve bu yontemle ¢ok
sayida zihinsel veya ruhsal engelli istihdam eden iilkelerde, korumali istihdamdan vazgegme
yoniinde bir egilim mevcut olup bu trend giinden giine artis gostermektedir. Bu yaklagimin Tiirk
hukukundaki istihdam politikalar1 yoniinden de gbéz o6niinde bulundurulabilecegini belirtmek
gerekir.

SONUC

Toplumun en dezavantajli kesimlerinden biri olan engellilerin dezavantajli durumunu
gidermeye veya ortadan kaldirmaya yonelik ilk politikalar, engelliligin salt bir saglik sorunu
olmadiginin kabuliiyle baglamistir. Bu anlayis dogrultusunda engelliler sosyal koruma kapsamina

105 Bu yonde kapsamli bir ¢alisma ve gesitli goriisler icin bkz. May-Simera, Charlotte. “Reconsidering Sheltered
Workshops in Light of the United Nations Convention on the Rights of Persons with Disabilities (2006)”, Laws,
C.7,S.1,2018, s. 2 vd. Ayrica bkz. National Disability Rights Network. Segregated & Exploited: The Failure
of the Disability Service System to Provide Quality Work, 2011, s. 11 vd.
https://www.ndrn.org/images/Documents/Resources/Publications/Reports/Segregated-and-Exploited.pdf (Erisim
Tarihi: 05.06.2022)

196 Ornegin ABD’de 1990 yilinda kabul edilen Engelli Amerikalilar Kanununda (Americans with Disabilities Act)
engellilere yonelik dislayici/izole edici uygulamalarin yasaklanmasi ve ABD Yiiksek Mahkemesinin Olmstead v.
L.C. (1999) karar vesilesiyle, engellilere iliskin istihdam politikalarinda koklii degisimler yasanmistir. O zamana
degin yaygin olarak uygulanmakta olan korumali igyeri uygulamasinin kademeli olarak kaldirilmasi ve bu
igyerlerinin yerini rekabetci entegre istihdam (competitive integrated employment) merkezlerinin almasi i¢in
cogu eyalette (6rnegin Vermont, New York, Massachusetts, Kuzey Carolina, Oregon vb.) girisimler
baglatilmigtir. Detayli bilgi i¢in bkz. Hoffman, Laura C. “An Employment Opportunity or a Discrimination
Dilemma: Sheltered Workshops and the Employment of the Disabled”, University of Pennsylvania Journal of
Law and Social Change, C. 16, S. 2, 2013, s. 155 vd.; Brennan-Krohn, Zoé. “Employment for People with
Disabilities: A Role for Anti-Subordination”, Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, C. 51, S. 1,
2016, s. 242 vd. Rekabetci entegre istihdam yontemi i¢in ayrica bkz.
https://www.dol.gov/agencies/odep/program-areas/integrated-employment (Erisim Tarihi: 06.06.2022).
Ispanya’da ise engelliler yéniinden 6zel caligma merkezleri (centros especiales de empleo) insa edilmis ve
zihinsel engellilerin istihdami biiyiik 6l¢iide bu ¢alisma merkezleri yoluyla ve artan sayilarla gerceklestirilmeye
baglanmistir. Bkz. Malo, Miguel A./Vanesa, Rodriguez. “Sheltered employment for people with disabilities: An
international appraisal with illustrations from the Spanish case ”, MPRA, Paper No: 111861, 2022, s. 2 vd.
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/111861/1/MPRA_paper_111861.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2022). Ayrica bkz.
https://www.sepe.es/HomeSepe/Personas/encontrar-trabajo/empleo-para-personas-con-discapacidad/centros-
especiales-
empleo#:~:text=L0s%20Centros%20Especiales%20de%20Empleo,el%20mercado%20ordinario%20de%20traba
jo. (Erisim Tarihi: 05.06.2022)
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almmis ve engellilerin istihdaminda 6nemli politika degisikliklerine gidilmistir. Engellilerin
calisma hayatina etkin bir bigcimde katilmalarini saglamak adina devlet miidahalelerini de iceren
cesitli istihdam politikalar1 gelistirilmistir. Engellilere yonelik basvurulan en yaygimn istihdam
yontemlerini kota yontemi, desteklenmis/stibvanse edilen istthdam yontemi, secilmis is yontemi,
kisisel ¢alisma yontemi, evde calisma, kooperatif calisma yontemi ve korumali istthdam yontemi
seklinde siralamak miimkiindiir. Tek bagina veya diger istihdam yontemleriyle birlikte uygulanan
bu istihdam yontemlerinin uygulama esaslar lilkeden tilkeye farkliliklar barindirmaktadir.

Engellilere yonelik istihdam yontemlerinden biri olan ve bu ¢aligmanin konusunu olugturan
korumali istihdam modeli, engeli nedeniyle diger istihdam modelleriyle normal isgiicii piyasasinda
calisma imkani1 bulamayan engelliler i¢in 6zel olarak diizenlenen (korumali) isyerlerinde yapilan
calismalar1 ifade etmektedir. Bu istihdam modelinde engellilerin rehabilite edilmeleri ve isi
O0grenmeleri; zaman igerisinde entegrasyonlarinin saglanmasi yoluyla normal isgiicii piyasasina
geemeleri amaglanmaktadir. Korumali isyerlerindeki calisma ortaminin rekabetten uzak olmasi
sebebiyle, korumali igyeri igverenleri devlet tarafindan c¢esitli destek ve tesviklerle
desteklenmektedir. Korumali istthdam yontemi tedavi edici model, ara model, iicretli istihdam
modeli, karma model gibi geleneksel modellerin yan1 sira gegis modeli seklinde de
uygulanmaktadir.

Tirk hukukunda korumali isyeri uygulamasi ilk olarak 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanunla diizenlenmistir. Korumali igyerlerine iliskin usul ve esaslar ise 6nce
2006 yilinda, daha sonra 2013 yilinda ve son olarak 2022 yilinda ¢ikarilan yonetmeliklerle
diizenlenmistir. 06.02.2014 tarih ve 6518 sayili Kanunla ise korumali isyeri uygulamasinda
finansman yoniinden c¢esitli degisikliklere gidilmistir. Giinlimiiz itibariyle korumali igyerlerine
iligkin hatirt sayilir bir mevzuatin olustugundan sz edilebilir. Bu diizenlemelerden biri olan ve
27.01.2022 tarihinde yiiriirliige giren Korumal1 Isyerleri Hakkinda Y&netmelikte korumali isyeri
statiisii kazanmanin sartlar1 ve korumali igyerlerinde engelli istthdam etmenin usul ve esaslari
diizenlenmistir.

Yonetmelige gore korumali igyeri statlisii kazanabilmek i¢in saglanmasi gereken ilk kosul,
isyerinin fiziki yonden standartlara uygunlugu ve donanimsal yeterliligidir. Y onetmelikte yer alan
ayrintili diizenlemelerle korumali isyerleri engelliler yoniinden erisilebilir ve giivenli caligma
alanlar1 olarak dizayn edilmistir. Ancak bu diizenlemede 6zellikle i saglig1 ve giivenligine iliskin
hususlara ve engelliler yoniinden 6zel olarak gozetilmesi gereken is giivenligi risklerine yeterince
yer verilmemistir. Korumali igyeri statiisii kazanabilmek i¢in saglanmasi gereken bir diger kosul,
igyerinde ¢alistirilmasi zorunlu tutulan bazi personellerin istihdam edilmesine iliskindir. Buna gore
isveren, korumali igyerinin isleyisinden sorumlu isyeri yoneticisi ve mesleki ve teknik egitim
alaninda yiiksekogrenim gormiis veya usta ogreticilik yeterligine sahip egitici personel istthdam
etmekle yiikiimliidiir. Korumali igyeri statlisii kazanabilmek icin aranan en Onemli sart ise,
igyerinde asgari sayida (en az %40 oraninda engele sahip) zihinsel veya ruhsal engelli is¢inin
calistirilmasina iligkindir. Korumali igyeri statiisii kazanabilmek i¢in ¢alistirilmasi gereken asgari
engelli ig¢i sayis1 yillar igerisinde kademeli olarak azaltilmistir. Yiriirliikteki diizenlemeye gore
isverenin korumali igyeri statiisii bagvurusunda bulunabilmesi i¢in en az 5 zihinsel veya ruhsal
engelli istihdam etmesi ve bu is¢ilerin isyerindeki toplam is¢i sayisina oraninin %50°den az
olmamasi gerekir.
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Korumali igyerlerinde engelli istihdam edilirken uyulmasi gereken esaslar yonetmelikte
detayl1 olarak diizenlenmemistir. Bu sebeple ¢alisma mevzuatinin genel hiikiimlerinin korumali
igyeri isvereni ile engelli is¢i arasindaki is iligskisine niteligi uygun diistligii 6l¢iide uygulanacagini
belirtmek gerekir. Nitekim mevzuatta yapilan degisikliklerle birlikte Tiirk hukukunda korumali
igyerleri yoniinden Ttcretli istthdam modelinin kabul edildiginden séz edilebilir. Bu nedenle
korumal1 isyerlerinde isttihdam edilen engelli is¢iler de kural olarak engeli olmayan isgilerle esit
hak ve yiikiimliiliiklere tabi olacaklardir. Ancak igverenlere getirilen igyeri ve ¢alisma kosullarini
engellilere gore hazirlama yiikiimliliigii karsisinda, bu genel kurala engelliler lehine bazi
istisnalarin getirilmesi yerinde olacaktir.

Korumali igyerlerinin yayginlasmasini saglamak ve isverenlerin ek maliyetlerine destek
olmak amaciyla korumali igyerleri yoniinden ¢ok sayida destek ve tesvik diizenlenmistir. Bu
desteklerin ilki, engellilere isverenlerince 6denen ticretlerin bir kisminin Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca igverene geri 6denmesine yoneliktir. Bunun disinda korumali igyeri isverenine gelir
vergisi ve kurumlar vergisi yoniinden korumali isyeri indirimi diizenlenmis; korumali isyerleri
gevre ve temizlik vergisinden muaf tutulmustur. Korumali isyeri isverenlerinin kisa vadeli
sigortalar, uzun vadeli sigortalar ve issizlik sigortasi kapsaminda engelli is¢i adina 6demekle
yikiimlii olduklar1 sigorta primlerinin igveren paymin ise Hazine tarafindan karsilanacagi
diizenlenmistir. Korumali igyeri kurmak isteyen ve basvuru kosullarini saglayan isverenlere
ayrica; kurulug sermayesi destegi, engelli licret destegi ve isletme giderleri desteginden olusan
korumal1 isyeri proje destegi verilmektedir. Ancak kabul edildigi tarihten bu yana tutarlar
giincellenmeyen bu proje destegi, gliniimiiz itibariyle igverenler i¢in yeterli bir destek olmaktan
uzaktir.

Diger iilke oOrnekleriyle kiyaslandigi zaman, Tirk hukukundaki korumali isyeri
uygulamasinin pek de uzun sayilmayacak bir gegmisi bulunmaktadir. Nitekim korumali istihdam
kapsamindaki ilk diizenleme 2005 yilinda 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunla getirilmis
ancak zaman igerisinde korumali isyeri uygulamasi 6nemli degisikliklere ugramistir. Ancak bu
kisa siire zarfinda, konunun ii¢ ayr1 yonetmelikle diizenlenmeye c¢alisildigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Tiirk hukukunda korumali igyeri uygulamasinin halen saglam bir zemine
oturtulamadig1 agiktir. Ustelik politika degisikliklerine ragmen korumali isyerlerine iliskin
sorunlarmn halen ¢oziilememesi; sorunun korumali igyeri statiisii kazanabilmek i¢in aranan asgari
engelli sayisinin azaltilmasi veya korumali isyerlerine yonelik tesviklerin arttirilmasindan daha
bliyiik boyutlu oldugunun gostergesidir.

Kanimizca korumali isyerlerindeki engelli istthdamini arttirmanin en 6nemli yollarindan
biri, korumali isyerinin ve engelli isgilerin igverenlere olan maliyetini diisiirmek veya ortadan
kaldirmaktan gegmektedir. Oncelikli olarak bu yénde diizenlemelere gidilmesi ve kabul edildigi
giinden bu yana hicbir sekilde gilincellenmeyen proje destek tutarlarinin giintin kosullarina uygun
olarak giincellenmesi gerekmektedir. Ayrica, korumali isyerleri yoniinden diizenlenen ve tutarlari
giincellenen tesvik ya da desteklere yonelik duyuru ve reklam tiirli faaliyetler arttirilmasi ve
caligma hayatinin aktorlerinin korumali igyerlerine yonelik 6nyargilarinin kirilmasi da bu asamada
onem tasimaktadir. Mevcut diizenlemelerin iyilestirilmesine ek olarak, bagvurulabilecek bir diger
¢oziim yolu, korumal isyeri uygulamasina islerlik saglamak adina yeni istihdam politikalarinin
giindeme alinmasidir. Ornegin kamu sektoriinde korumali isyeri boliimlerinin olusturulmasi ve

WA HFD HUKUK FAKULTESI DERGISI 562



Tiirk Hukukunda Korumali isyeri Uygulamasi ve Engellilerin Korumal isyerlerinde istihdam Edilmesinin Esaslar

zihinsel ya da ruhsal engellilerin bu tiir igyerlerinde izole edilmeden istihdam edilmesi, korumali
istihdamin yayginlagmasina katki saglayabilecektir. Son olarak, uluslararas: 6lgekte korumali
istihdam uygulamasma yonelik elestirel yaklasimlar, Tirk hukukundaki istihdam politikalar
yoniinden de giindeme alinabilir. Nitekim son yillarda korumali istihdam yonteminin engelliler
lehine mi aleyhine mi oldugu hususu siklikla tartisma konusu yapilmaya baslanmistir. Korumali
istthdam yontemini ayrimci/diglayict bulan iilkelerde geleneksel istihdam yontemleri, yerini
alternatif ve 0zgiin yontemlere birakmaya baslamistir. Tirk g¢alisma hayatinin dinamikleri
dogrultusunda belirlenecek zihinsel veya ruhsal engellilere yonelik bu tiir bir istihdam modeli
arayisi, kanimizca iilkemiz agisindan da giindeme alinabilir.
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