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Ozet Bu calismada Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigi tarafindan ilkemizde 2020 yilinda
yirirliige konulan Tirkiye Depozito lade Sistemi (DIS) Projesi kapsaminda Ankara ili Kizilcahamam
ligesinde 2022 yili Temmuz ayinda pilot élgekli olarak uygulanmaya baslatilan ayri toplanmis cam, plastik
ve metal icecek ambalaji atiklarinin 6 aylik verileri Gzerinden evsel atik ve sifir atik uygulamalari da dikkate
alinarak DIiS'in iilkemizde uygulanabilirliginin bir degerlendirilmesi yapilmistir. iigede son (¢ yildir
uygulanan sifir atik kapsaminda toplanan geri donlisumlu atiklar ile toplam evsel atiklar da ¢calismaya
dahil edilmistir. ligede 2019 yili Mayis ayinda sifir atik pilot bélgesi segilerek geri déniisiim igin ilk
calismalar baslatiimistir. 2020 yilindan itibaren de atiklar Sifir Atik Yénetmeligine (SAY) uygun olarak
toplanmistir. lige 2022 yili Haziran ayinda ise DIS pilot bdlge olarak belirlenmistir. Bu amagla iige
merkezinde Millet Bahgesi Onii, Sifir Atik Bahgesi, Soguksu Milli Parki Girisi, Belediye Binasi Onii ve
Cumbhuriyet Meydanindan olugan 5 farkli noktaya Depozito iade Makineleri (DIM) yerlestirilmistir.
Kizilcahamam ligesinde 2020, 2021 ve 2022 yillarinda atiklarin sifir atik uygulamasina gére toplandigi
ancak bu ug¢ yilda geri donusumli ambalaj atiklarinin ayri toplanma oranlarinin tim evsel atik igerisinde
%7-10 arasinda kaldi§i gériilmektedir. 2022 yilinin Temmuz ayinda baslatilan DIS uygulamasi kamuoyu
tarafindan oldukga cazip bulunmus ve alti ay gibi kisa bir siirede 560 kg’dan 5,6 tona ulasan miktarda
icecek ambalaji atigi ayri olarak toplanmistir. Sifir atik uygulamasi ile ayri toplanan geri dénusumli
atiklarin igerisinde organik atiklarin da bulundugu géz éniine alindiginda DIS uygulamasinin kisa siirede
dnemli bir basariya sahip oldugu goriilmektedir. Bu nedenle DIS uygulamasinin iilke ¢apinda tiim il ve
ilce merkezlerinde yayginlastiriimasi ile Glkemizin 2025 yili icin belirledigi %55 olan genel geri doniisim
hedeflerine ulasmada 6nemli bir arag olabilecegi 6ngoériilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Depozito iade Sistemi, Sifir Atik, Geri Déniisiim, iklim Degisikligi

The Importance of Deposit Return Scheme For The
Recycling Of Solid Waste: The Case Study of
Kizilcahamam Pilot Implementation

Abstract It was conducted an evaluation of the applicability of Deposit Return Scheme (DRS), which was
started to be implemented on a pilot scale in Ankara Province Kizilcahamam District in July 2022 within
the scope of the Turkey Deposit Return System Project put into effect by the Ministry of Environment,
Urbanization and Climate Change in January 2021, taking into account the domestic waste and zero
waste practices based on the 6-month data of the wastes separately collected glass, plastic and metal
beverage packaging with DRS. In addition, the recyclable wastes collected within the scope of zero waste
implementations in the district for the last three years and total domestic wastes are also included in the
study. Kizilcahamam was also selected as pilot area for the zero waste practices and the first
implementations for recycling were started in May 2019. Since 2020, domestic wastes have been
separately collected in accordance with zero waste regulation. The district was determined as a DRS pilot
region in June 2022 as well. For this purpose, Deposit Return Machines (DRM) have been placed at 5
different points in the district center, consisting of the Millet Garden, Zero Waste Garden, Soguksu
National Park Entrance, in front of the Municipality Building and Cumhuriyet Square. It was seen that
wastes were collected according to zero waste implementations in 2020, 2021 and 2022 in Kizilcahamam
District, but the separate collection rate of recyclable packaging waste in these three years remained
between 7-10% compared to domestic waste. The DRS application from July 2022 until the end of
December 2022 was found very attractive by the public, and nearly six tons of beverage packaging waste
was collected separately in a short period of six months, with a result close to one hundred percent (from
560 kg to 5.6 tons). Considering that organic wastes and construction wastes are included as the
recyclable wastes collected separately with the zero waste application, it is evaluated that the DRS
implementation has had a significant success in a short period. For this reason, it is predicted that with
the dissemination of the DRS application in all cities and district centers throughout the country, it will be
an important tool in reaching the general recycling targets of 55% of Turkey set for 2025.
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1.Giris

Endustriyel, ticari, madencilik ve tarimsal faaliyetler ile
belediye atiklari olarak tanimlanan, gundelik yasantimizdan
kaynaklanan, Ureticisine bir faydasi olmadigi dustnilen
terkedilen, istenmeyen, atilan herhangi bir ¢ép veya atik, kati
atik olarak ifade edilmektedir (Christensen, 2011). Kati atik
taniminin fiziksel olarak kati olan atiklarla sinirli olmadigina
dikkat etmek de gereklidir. Atiksu aritma tesislerinden, icme
suyu aritma tesisinden veya hava Kkirliligi kontrol
Unitelerinden gelen gamur ve diger atilan malzemeler de kati
atik sinifi icerisinde degerlendirildidi igin kati atiklarin cogu
sivi, yarl kati veya gaz halindeki maddeleri de
icerebilmektedir (EEA, 2016; EPA, 2022). Diinya Bankasi
verilerine gore kuresel olarak yilda 2,01 milyar ton evsel kati
atik Uretilmekte ve bunun en az %33'0 cevresel agidan
glvenli bir sekilde bertaraf edilememektedir. Yine kiresel
olarak kisi basina gunluk Uretilen atik miktari ortalama 0,74
kg olup ulkelerin gelismiglik seviyesine gore 0,11-4,54
kg/kisi-giin arasinda degismektedir. Dinya nufusunun
%16’sin1 olugturan yuksek gelirli Glkelerin tim kiresel atigin

yaklasik %34’unu Urettigi belirtiimektedir. Yapilan tahminler
2050 yilina kadar kiresel kati atik Gretim miktarinin 3,4
milyar tona ¢ikacagdini ve ayni dénemdeki niifus artiginin iki
katindan fazla olacadini gostermektedir (WB, 2023).
Dinyanin en gelismis ekonomilerinden biri olarak kabul
edilen ABD’nin 2018 yili istatistiklerine gore Ulke ¢apinda
292,4 milyon ton belediye atigi uretilmis ve kisi basi gunlik
kati atik Uretim miktari da 2,22 kg olarak belirtiimistir. Bu
atiklarin %32,1’i ise geri dontsim ve kompost Uretimi yolu
ile bertaraf edilmistir. %11,8’lik kismi ise enerji geri kazanimi
icin yakilmistir. AB lye Ulkelerde ise, 2010 yilinda toplam
yillik kisi bagi atik tretimi 5,2 ton olurken, 2020’de bu miktar
4,8 ton'a diserek %4,2 azalma gostermistir. AB Atik
Cerceve Direktifinde belirtilen atik hiyerarsisinin ilk adimi
olan atik Uretimini dnleyerek atigi azaltmaya yonelik politika
hedefini gergeklestirmek igin uzun siredir gaba gésteren AB
tye dulkeleri 2030 vyili icin sifir atik olusum ilkesini
benimsemektedir. Hem ABD Cevre Koruma Ajansi hem de
Avrupa Cevre Ajansinin benimsedigi kati atik yo6netim
hiyerarsisi Sekil 1'de gosterilmistir (USEPA, 2018a; EEA,
2022).

7 URUN
(Atik degil)

Sekil 1. Kati Atik Yonetim Hiyerarsisi.

Atiklarin  toplanmasi atik ydnetim surecinin en kritik
basamagi olarak goérilmektedir ancak bu durum Ulkelerin
gelismiglik-gelir seviyesi durumlarina gére buyuk odlcide
degismektedir. Az gelismis veya gelismekte olan ulkelerde
atiklarin  %48'i kent merkezlerinde toplanabilirken kirsal
alanlara dogru gidildikge bu oran %26’lara diigmektedir.
Avrupa ve Kuzey Amerika gibi gelismis Ulkelerde atiklarin

%96’1 toplanirken Ust-orta gelir sinifindaki tlkeler %82’sini,
dusuk-orta gelirli Glkeler %51’ini ve disuk gelirli Glkeler ise
atiklarinin - %39’unu toplayabilmektedir. Dunya Bankasi
verilerine gore kuresel olarak Uretilen atiklarin turleri ve
oranlari Sekil 2'de; bertaraf yontemleri ise Sekil 3'te
gOsterilmistir (WB, 2023).
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Sekil 2. Kiiresel Kati Atik Trleri ve Oranlari.
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Sekil 3. Kuresel Kati Atik Bertaraf Yoéntemleri.

Ulkemizde ambalaj atiklarinin geri kazanimi konusundaki ilk
calismalar 1991 yilinda baglatilmig, 2004 yilinda “Ambalaj ve
Ambalaj Atiklarinin Kontroli Yoénetmeligi” yayimlanarak
marka sahibi sorumlulugunda, tim ambalajlarin kapsama
dahil edildigi ve atiklarin kaynakta ayri toplanmasi esasina
dayanan yeni bir déneme gecilmigstir. Ardindan katimci tlke
olarak AB ile miizakerelerin bagladidi 3 Ekim 2005’ten sonra
calismalar 6nemli bir ivme kazanmis ve cg¢evre
muktesebatina uyum saglamak igin AB Entegre Cevre Uyum
Stratejisi  (2007-2023) hazirlanarak Turkiye’nin  zorunlu
cevresel iyilestirmeler ve dizenlemeler igin ihtiyag duydugu
teknik ve kurumsal altyapi bilgileri ile hedefler belirlenmistir
(UCES, 2006). Bu dogrultuda Kati Atik Ana Plani (KAAP,
2006) hazirlanmis ve ilk asamada Tirkiye genelinde farkli
bélgeler ve nlfus gruplari icin 16 adet model énerilerek AB
ile uyumlu atik yénetimi dogrultusunda bu bdlgelerdeki farkli
atik gruplar igin ikili toplama/kompost, atik toplama
merkezleri, atik kumbaralari, maddesel geri kazanma tesisi,
AB duzenli depolama tesisi, ingaat ve yikinti atiklari geri
donisum tesisi ile biyometanizasyon tesisi gibi farkh bertaraf
yontemleri belirlenmistir. Bu bertaraf yontemleri icin mulga
Cevre ve Orman Bakanliginin 2005 yilinda hazirlattig
“Yuksek Maliyetli Cevre Yatirimlarinin Planlanmasi igin
Teknik Yardim Projesi (EHCIP)” referans olarak alinmigtir
(Korucu, 2019). KAAP (lkemizdeki tim evsel kati atik
yonetim stratejilerini belirleyen temel bir dayanak olmusgtur
ve bu dogrultuda 2008-2012 doénemini kapsayan Atik
Yonetimi Eylem Plani (AYEP) hazirlanarak bolgesel planlara
ek olarak tim iller icin ayri ayri olmak Uzere nifus ve atik
projeksiyonlari yapilarak dizenli depolama tesisi ihtiyacl,
biyobozunur atiklarin islenmesi, yakma, dizensiz depolama
alanlarinin rehabilitasyonu ve ambalaj atiklarinin ayri
toplanma oranlari igin 2012 yilina kadar net sayisal hedefler
belirlenmistir. 2012 yil igin cam, metal, plastik, k&git/karton
atiklar igin geri dontsim oranlan %40 olarak belirlenmistir
(Anonim, 2008). Ardindan “Cevreye ve insana saygil,
kaynaklarin etkin kullanildigi ve geri doniisimiin ekonominin
vazgecilmez pargalarindan biri haline geldigi Uretim ve
tiketim kdlturdntn olusumunu saglamak” ilkesi ile T.C.
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: tarafindan 2014-2017
dénemi i¢in “Ulusal Geri Donugtim Strateji Belgesi ve Eylem
Plani” hazirlanarak 2017 yili sonuna kadar hayata gegirilmek
Uzere 54 eylemden olusan bir program hazirlanmistir
(Anonim, 2012). Bu raporda da yine AB atik yonetimine
iliskin guincel direktifler ile geri donisim hedefleri
belirlenerek Glkemiz i¢in bir mevcut durum analizi yapiimig
ve toplumun tim kesimlerinde geri doénlsim bilincini
olusturmak, ilgili mevzuatin geri dénusime uygun hale

getirilmesi, geri doniisim igin etkin bir alt yapi kurulmasi, atik
Uretiminin kayit altina alinmasi igin etkin bir denetim sistemi
kurularak geri doniusum konusunda finansal destek
saglanmasi gibi bes temel hedef belirlenmistir. Son olarak
Milga Cevre ve Sehircilik Bakanlidi tarafindan 2016-2023
dénemini kapsayan nihai “Ulusal Atik Yénetimi ve Eylem
Plan” hazirlanarak; 2023 yili geri donisim hedeflerini
%35’e ¢ikarmak (bunun %8’i geri kazanim) ve dizenli
depolamaya goénderilen atik oranini %65e distrmek
hedefleri ortaya koyulmustur. Raporda 2023 yili igin ayrica
33 milyon ton evsel atik olusacad tahmini yapilmistir
(Anonim, 2017).

Tum bu eylem planlari ve bu planlarda belirlenen hedefler
g6z énuine alindiginda tlkemiz igin geri déntisuim oranlarinin
hala disuk oldugu ve istenilen seviyeleri yakalamadigi
gorilmektedir. Geri donusim sireglerinin  belirlenen
hedefleri yakalayamamasinin 6niindeki en buyik engelin
ambalaj atiklarinin  kaynaginda ayri toplanamamasi
surecinden meydana geldigi tahmin edilmektedir. Kati
atiklarin meydana getirdigi cevre kirlilikleri, arazi problemleri
ve hammadde kayiplarinin yaninda bugiin en énemli sorun
yaratti§yl sera gazi salimlaridir. Uretilen atigin miktarina,
icerigine ve bertaraf yontemine bagl olarak kati atiklarin
2016 yilinda kuresel olarak 1,6 milyar ton CO. esdederi sera
gazi emisyonununa neden oldugu veya kiresel sera gazi
emisyonunun yuzde besini meydana getirdigi tahmin
edilmektedir. Kati atik bertaraf yontemleri ile ilgili gerekli
iyilestiriimeler yapilmaz ise bu emisyonlarin 2050 yilina
kadar yilda 2,38 milyar ton CO: esdegeri sera gazi
emisyonuna ulasmasi beklenmektedir (IPCC, 2007; WB,
2023).

Tarkiye’nin AB Uyelik surecinde, ilk kez 2005 yilinda
yayimlanan ve 24/08/2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete ile son halini alan “Ambalaj Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi” ile ambalaj atiklarinin olusumunun énlenmesi,
onlenemeyenlerin  geri  donlisUmi/kazanimi, bertarafi,
kaynaginda ayri toplanmasi ve tasinmasi ile ilgili standartlar
“‘Atik  Yonetimi  Yoénetmeligi’nden ¢ok daha 6énce
olusturularak geri dénidsum firmalarinin 2020 yilina kadar
kagit-karton, plastik, metal, cam vb. atiklarin %60 oraninda
geri dondsimuinin saglanmasini zorunlu kilmaktadir (CSB,
2011; Zengin ve Ulutag, 2016). CSB tarafindan yayimlanan
ve 2014-2017 yillarini kapsayan “Ulusal Geri Donligim
Stratejisi ve Eylem Plani’ninda Tirkiye'de geri dénlisim
sektoriine ait “Gigli Yonler-Zayif Yonler-Firsatlar-Tehditler
(GZFT) Analizi” gergeklestirilmis ve buna gére geri dénlisim
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sureci icin 12 adet guglu ydnler maddeleri olugturulurken 29
adet zayif yonler maddeleri olusturulmustur. Kati atik
ybénetimi konusunda hazirlanan eylem planlarinda llkemiz
icin; 2014 yilinda %6 olan, 2020 yilinda %13,2’ye ylkselen
ve 2023 yili igin %35 olmasi hedeflenen geri dénisim
oranlarinin hala disuk ve istenilen seviyede olamamasinin
temelinde bu agirhkli  zayif yonlerin  etkili oldugu
distiniilmektedir (Anonim, 2012). Ustelik diizenli depolama
sahalarinda bertaraf edilen kati atik miktarlarinin azalmasi
gerekirken artmakta; Ulkemizde 2018 vyilinda belediye
atiklarinin ~ %67,2’si  dizenli depolama sahalarina
gonderilirken 2020 yilinda bu oran artis sergileyerek %69,4’e
yukselmigti. ABD Cevre Ajansi 2018 yili verilerine gore
belediye atiklarinin diizenli depolama sahasinda bertaraf
edilen atik miktari %50 olarak rapor edilmistir (USEPA,
2018b; TUIK, 2021).

Depozito lade Sistemi (DIS)

Pek cok llkenin déngusel ekonomi modelini benimseyerek
sifir atik politikalarini uygulamaya basladigi ginumizde
Depozito iade Sistemleri-DIS (Deposit Return Schemes,
DRS) geri donusum oranlarini artirmanin ve gevreye atik
birakilmamasinin en etkili ve surdurdlebilir bir yolu olarak
degerlendiriimektedir. DIS, bir {irlinii satin alan tiiketicilerin
ek bir miktar para (depozito) 6dedigi ve bu tutarin ambalaj
veya Urunln bir toplama noktasina iade edilmesiyle geri
alinabildigi bir sistemdir. DIS kapsaminda (iretici ve
tuketiciler bir s6zlesmenin taraflar gibi anlasirlar: Tiketici,
ambalaji olan bir GrGn satin alir, bu durumda bir sise olan
ambalaj, Ureticinin mulkiyetinde kalir. Tuketici Grtn icerigini
kullandiktan sonra ambalaji sahibine iade eder. DIS
ambalajin sahibine iade edilmesini saglamaya yardimci olan
bir uygulamadir. DIS yeniden kullaniimalarini veya geri
dénusturilmelerini saglamak icin herhangi bir noktaya
yerlestirilen konteynerler vasitasiyla toplanan gesitli ambalaj
atiklarn icin dinyada giderek yayginlasan cazibeli bir
uygulama sistemi haline gelmektedir. DIS, okyanuslardaki
plastik birikmesini dnlemenin en etkili araglarindan biri olarak
gorilmektedir ve okyanuslardaki icecek kaplarini %40’a
kadar azaltabilecegi tahmin edilmektedir. DIiS ayrica diger
malzemeler, evsel ¢opler ve/veya kimyasal maddeler ile
kirenmemis daha ylksek kaliteli, daha saf ikincil bir
malzemenin toplanmasi acgisindan da 6nem tagimaktadir.
Yeniden kullanilabilen ya da yeniden doldurulabilen cam
veya PET siseler sdz konusu oldugunda, DIiS kapal
malzeme donglileri olugturma avantajina da sahiptir. Bugiin
Avrupa Ulkelerinde yaklasik %90 ile en yuksek ayri toplama
oranlari elde edilmesini saglayan DIS ile 2030 yili geri
donlisim ve depolama hedeflerine ulasilmasina yardimci
olacagi 6ngoriilmektedir. Clinkii DIS igin kamusal destek
oranlari %80’in Uzerinde olarak tahmin edilmektedir (DRS,
2018; ZW, 2019; OECD, 2020). DiS'in yirirliikte oldugu
Avrupa Ulkelerinde, PET siseler igin toplama oranlari
%65'ten %95'e kadar ylksek oranlarda degismektedir.
DiS’in bulunmadig: iilkelerde, Belcika hari¢ ayri toplama
oranlart %22 ila %73 arasinda daha dlsik olarak
belirtiimektedir. DIS uygulayan (ilkeler séyle siralanabilir:
Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Almanya,
Malta, Norveg, Litvanya’da: PET, aliminyum kutular, cam
siseler; Hollanda ve isveg'te: PET siseler, alliminyum kutular

toplama sistemleri seklinde gerceklestiriimektedir. Bunun
yani sira Slovakya, 1 Ocak 2022'de ve Letonya ise 1 Subat
2022'de DIS uygulamasini yirirlige koymustur. DIS
donglsel ekonomi modeline ulagsmanin bir anahtari olarak
da goérilmektedir (EU DRS, 2022).

DiS kapsaminda ambalaj atiklarinin ayri toplanmasinin
bircok ekonomik avantaji da bulunmaktadir. Bunlarin en
o6nemlisi ambalaj atiklarinin herhangi bir kontaminasyon
olmadan toplanarak ekonomik degerini korumasidir. Ayrica
belediyelerin atik bertaraf maliyetlerini de azaltacak bir
yontemdir. Ambalaj atiklarinin ayri toplanmasi en 6nemli
kaynak geri kazanim yollarindan biridir. Turkiye, tekstil ve
plastik endistrisinde kullanilmak Uzere atik PET ithal
etmektedir. DIS ile gerekli hammadde kaynag da
toplanabileceg@i icin atik geri dénisim malzeme ithaline
gerek kalmayacak ve geri donistirilen malzeme de yeniden
Uretim silrecine dahil edilecektir. DIS ile (lkemizde
hammadde ithalat oraninin %42 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir. DIiS'in Tirkiye'de uygulanmasinin sosyal,
cevresel ve ekonomik faydalari belirlenirken en surdirdlebilir
finansal yapi ve en etkin sistem onerisini saglamak amaciyla
Kamu Ozel Ortakhdi modeli analiz sonuglari kullaniimistir.
Buna gore geri donUsturdlmis malzemenin hammadde
olarak kullanimi ile yilhk 85 milyon Euro kazang¢ elde
edilecegdi tahmin edilmistir (Goérgiin vd. 2021).

Bu amagla bu galismada 2872 sayili Cevre Kanunu ile
01/01/2022 tarihinden itibaren Ulkemizde zorunlu depozito
uygulamasina resmi olarak gegis sirecinin baglamasiyla
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigrnin pilot bélge
olarak belirledigi Ankara ili Kizilcahamam llgesinde
28/06/2022 tarihinde baslatilan ve 5 farkli noktaya kurulan
DIiM ile 2022 yil sonuna kadar toplanan ambalaj atiklarinin
miktarlari kullanilarak Kizilcahamam ilgesinde Kasim 2019
tarihinden beri uygulanan sifir atik uygulamasindan elde
edilen veriler ile karsilastirmali bir degerlendiriimesi yapiimig
ve elde edilen sonuglarin (lkemize vyararlari, riskleri,
tilkemizde uygulama zorluklari; DiS uygulayan diger Avrupa
Ulkeleri g6z 6nunde bulundurularak incelenmigtir.

2. Yontem ve Calisma Alani

Calismada DiS'’in iilkemizde ilk olarak uygulandigi Ankara
ili Kizilcahamam llgesinde 5 farkhi noktaya yerlestirilen
depozito iade makineleri ile uygulanmaya baslayan DiS’in
28/06/2022 ile 2022 yil sonuna kadar yani 6 aylik
doénemdeki veriler alinarak degerlendirilmesi yapilmistir.
DiS’in degerlendirilebilmesi icin Kizilcahamam ilgesinde
2020 yihinda resmi olarak uygulanmaya baslayan sifir atik
sisteminden elde edilen 3 yillik geri dénisum oranlari da
kullaniimigtir. Boylelikle Glkemizde geri déntsumun basari
ile uygulandig ilgelerden biri olan Kizilcahamam llgesinde
sifir atk ve zorunlu depozito uygulamasinin bir
kargilastirimasi yapilarak her iki sistemin basarisi ortaya
koyulmaya cahgiimigtir. Sekil 4'te g¢alisma sahasi olan
Ankara Ili Kizilcahamam ligesi'nin harita gériintiisii yer
almaktadir.
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Sekil 4. Calisma Sahasi Olan Ankara lli Kizilcahamam ligesi (Usta ve Zaman, 2015).

Kizilcahamam, Ankara merkeze 90 km uzaklhkta 109
mahallesi ile 2021 yili adrese dayali niifus sayimina goére
nifusu 26.968 olan bir ilgesidir. Kizilcahamam dogudan
Cubuk, batidan GCamlidere ve Gudul, kuzeyden Cankir’'nin
Cerkes ilgesi ve Bolu’nun Gerede ilgesi ile glineyden Ayas
ve Kazan ilgeleriyle komsudur. Kizilcahamam'da karasal
iklim sartlari hakim olmasina ragmen yapilan barajlar ve
Karadeniz’e yakinhid nedeniyle Bati Karadeniz iklimi
ozellikleri de goriilmektedir. Orman alanlarinin fazlaligindan
dolayi yil boyunca yagish giinler daha fazladir. ligenin
ortalama sicakligi +11 °C, en ylksek sicaklik 34 °C ile
agustos ayinda, en dusuk sicaklik ise -20 °C ile subat
ayinda rapor edilmistir. Kizilcahamam lligesi 1711,87 km?
alan Uzerine kurulmus olup ilgce merkezinin rakimi 975
metredir. iige Soguksu Milli Parki, Karagél Mevkii ve orman
alanlarn igerisindeki 21 farkh yUriyls rotasi ile tabii
guzellikler acgisindan turizm agisindan 6nemli bir
destinasyon noktasidir. Ayrica ilgede yapilan termal turizm
de ilgenin 6nemli bir cazibe merkezi haline gelmesine sebep
olmaktadir (Anonim, 2023).

ilcede 2019 yili Mayis ayinda sifir atik pilot bolgesi segilerek
geri donusum icin ilk calismalar baslatiimistir (Anonim,
2019). 2020 yihindan itibaren de atiklar SAY’a uygun olarak
toplanmistir. lige 2022 yili Haziran ayinda ise DIS pilot
bélge olarak belirlenmistir. Bu amagla lige merkezinde Millet
Bahgesi Onii, Sifir Atik Bahgesi, Soguksu Milli Parki Girisi,
Belediye Binasi Onii ve Cumhuriyet Meydanindan olugan 5
farkl noktaya depozito iade makineleri yerlestirilmistir. Sekil
5'te bir tanesi 6rnek olarak gdsterilen bu depozito iade
makinelerinden yerlestirildikleri tarihten 2022 yil sonuna
kadar toplanan 6 aylik ambalaj atiklari miktarlarina ait
veriler alinarak bu galismada kullaniimigtir. Tlketiciler bu
DiM’lere getirdikleri ambalaj atiklarinin her birini atarak 0,10
TL degerinde Tuca puanina sahip olmaktadir. Projeye ait
veriler mobil uygulamaya sahip depozito bilgi sisteminden
takip edilmekte olup yaygin kullanim dncesi test ¢alismalar

siirdiriilmektedir. DIS kullanicilari igin Mobil Uygulama ve
E-Clizdan adinda uygulamalar gelistiriimistir. Google Play
ve AppStore magazalarindan telefonlara yiklenen mobil
uygulama ile DIS uygulamasina giris yapilabilmektedir. Bos
icecek ambalajlarini herhangi bir depozito iade makinesine
goturiip teker teker iade ettikten sonra makine kullaniciya
bir fis vermektedir. Kullanicilar aldiklari bu fiste bulunan
barkodu depozito uygulamasi Uzerinden telefonun
kamerasina gdsterdiklerinde iade ettikleri ambalaj adedi
kadar “Tuca” puani almakta ve bu puan E-Cilzdan
hesaplarina yiklenmektedir. Kazanilan puanlar Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligrnin Kantininde
ve/veya Kizilcahamam Kart'a aktarilarak alisverislerde
kullanilabilmektedir.

Kizilcahamam Belediyesi Sifir Atk uygulamasinin da
uygulandigi ilk ilcelerden biri olup 2021 yilinda ilge
merkezinde 40 Resmi Kurum ve 14 Belediye Birimi ile 104
cevre ve 5 merkez mahallede 8.208 konut, genelinde ise
18.804 konut tespiti yapilarak ihtiyag listesi hazirlanmis ve
ambalaj atiklari tam olarak SAY’a uygun olarak toplanmaya
baslamistir. Bu kapsamda 170 c¢evre gorevlisi ile 8.000
konut ziyaret edilerek 15.000 kisi dogrudan bilgilendirilmis;
70.000 mavi renkli atik ayirma poseti, 60.000 bez canta
dagitilarak okullarda da 3.500 6grenci ve 350 6gretmen sifir
atik konusunda bilgilendirilmigtir. Sifir atik projesinin
uygulanmasi ile Kizilcahamam’da 13 ton ambalaj atigi
toplanmigtir. ilgede sifir atik resmi olarak uygulanmaya
baslandiginda 2021 yilinda bu miktar 95 tona yukselmigtir.
Ayrica ilgede kurulan 1. sinif atik getirme merkezi ile de ayn
toplanan atiklarin lisansh geri donlisim firmalarina
g6nderilmesi saglanmistir. 2018 yilinda toplam evsel atik
miktari 10,54 ton olarak rapor edilirken, 2021 yil sonunda
yaklasik %20’lik bir azalma ile 8,56 ton evsel atik toplandigi
belirtilmistir. 2021 yil sonu itibari ile ilcede ayrica 65 ton
kompost Uretimi gergeklestirilmistir (Anonim, 2021).
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Sekil 5. Cumhuriyet Meydanina Yerlestirilen Depozito iade Makinesi.

Kizilcahamam Belediyesinin 2018-2022 yillari arasindaki
toplam evsel atik miktari Tablo 1°de verilmistir. iigede genel
olarak Temmuz-Agustos aylarinda evsel ¢oplerin miktarinin
arttigi gorilmekle birlikte sifir atik uygulamasi 6ncesi genel
olarak yilik 10 ton evsel atik olustugu goérilmektedir.

Tablo 1. Kizilcahamam Belediyesi Evsel Atik Miktar (kg).

Uretilen evsel atik miktarlari sirasiyla 2018 yilinda 10,54
ton/yil, 2019 yilinda 9,76 ton/yil, 2020 yilinda 9,21 ton/yil,
2021 yihnda 8,56 ton/yil ve 2022 yilinda ise 8,18 ton/yil
olarak kaydedilmigtir.

Kizilcahamam Belediyesi Evsel Atik Miktarlar, Kg

Aylar 2018 2019 2020 2021 2022
Ocak 789,34 805,94 676,2 580,24 416,2
Subat 684,98 665,26 666,16 646,46 559,95
Mart 820,56 669,58 742,52 667,01 551,6
Nisan 775,12 686,34 656,6 696,75 592,05
Mayis 842,36 729,66 707,1 776 711,65
Haziran 948,4 897,18 883,58 781,3 730,05
Temmuz 1.019,28 953,98 927,8 1.246,8 928,35
Agustos 1.313,46 1.149,74 1.056,04 838,6 873,25
Eylul 909,88 860,54 822,02 678,95 733
Ekim 902,62 830,02 792,56 676,1 755
Kasim 701,54 770,52 660,58 645,15 689,1
Arahk 832,46 740,1 613,82 328,6 643,05
Toplam 10.540 9.758,86 9.204,98 8.561,96 8.183,25
3. Tartisma Sekil 8’e gore ise DiS’e goére 6 ay boyunca ayri toplanan

Elde edilen verilerin daha saglikli degerlendirilebilmesi igin
DIS verileri, Kizilcahamam Belediyesinin 2020, 2021 ve 2022
yillarina ait evsel atik miktarlari ve 2020 yilinda baglatilan sifir
atik uygulamasindan elde edilen ambalaj atigi miktarlar ile
karsilastiriimis ve sonuglar ton cinsinden Sekil 6, Sekil 7 ve
Sekil 8'de gosterilmistir. Sekil 6'ya gore 2020 yili igerisinde
ilcede SAY kapsaminda toplanan ambalaj atiklari toplam
evsel atigin (EA) yaklasik %7’sine karsilik gelirken; Sekil 7°’ye
gobre ise 2021 yilinda sifir atik kapsaminda toplanan ambalaj
atiklan toplam evsel atigin vyaklasik %8’ine karsilik
gelmektedir. 2022 yilinda ise sifir atik kapsaminda toplanan
ambalaj atiklari toplam evsel atigin %10’una karsilik
gelmektedir (Sekil 8). iigede son 3 yilda ayri toplanan ambalaj
atiklar artis gosterse de genel itibari ile toplanan miktar
hedeflenen geri donidsim oranlarinin  oldukga altinda
kalmigtir.

ambalaj atiklari 2022 yil sonunda 12 tona yaklasmis olup
toplam evsel atik icinde %0,15’lik bir paya ve sifir atik
icerisinde ise yaklasik %1,5’lik bir orana sahip olmustur.
Temmuz 2022'de ilk kez uygulanmaya baglanan DiS’e gére
ayri toplanan ambalaj atiklar ilk ay yaklasik 0,5 ton
toplanirken Aralik 2022’de bu deger 5,67 tona ylkselmistir.
ilcede son (i¢ yilda sifir atik uygulamasina gore ayri toplanan
atik oranlari 6nemli élglide degismezken DIS sadece 6 ayda
kayda deger bir ilerleme géstermistir. iigede sadece evsel atik
verisinin mevcut oldugu 2019 yili ve sifir atik uygulamasinin
baslatildigi 2020, 2021 ve 2022 yillarindaki evsel atik
miktarlar sirasiyla; 9.758, 9.204, 8.561 ve 8.183 tondur. Buna
gore sifir atik uygulamasinin basladidi ilk yil olan 2020 yilinda
ilcedeki evsel atik miktarindaki azalma %5,7; ikinci yil olan
2021 yihnda ilgedeki evsel atik miktarindaki azalma %12,3 ve
sifir atik uygulamasinin 3. yili olan 2022 yilinda ilgedeki evsel
atik miktarindaki azalma referans yili olan 2019’a gére %16,1
olarak kaydedilmigtir. Bu azalmanin Uzerinde sifir atik
uygulamasinin yayginlasmasinin etkisi olabilecegi
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dusundlmektedir. Ancak elde edilen verimlerin tamamini geri
doénidsuimli ambalaj atiklarina atfetmek dogru olmayabilir
cunku sifir atik verileri icerisine organik atiklardan elde edilen
kompost miktari da dahil edilmektedir. Yine de dizenli
depolama alanlarina goénderilen atik miktarinin doért yilda
toplamda %16,1 oraninda azaldi§i gortlmektedir. Bu g yilhk

sure¢ icerisinde pandemi kosullarinin yer aldigi da g6z
6ninde bulundurulmaldir. Kizilcahamam turizm bélgesi
oldugu i¢in 2020 ve 2021 yillarindaki kisitlamalarin etkisi ve
son yillarda degisen ekonomik sartlarin etkisi ile birlikte atik
verilerini degerlendirmek daha dogru olacaktir.
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Sekil 6. Kizilcahamam Belediyesi 2020 Y1l EA Verileri ve SAY Kapsaminda Ayri Toplanan Ambalaj Atigi Verilerinin Karsilastiriimasi.
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Sekil 7. Kizilcahamam Belediyesi 2021 Yili EA ve SAY Ka

psaminda Ayri Toplanan Ambalaj Atig1 Verilerinin Karsilastiriimasi.
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Sekil 8. Kizilcahamam Belediyesi 2022 Yili EA, SAY Kapsaminda Ayri Toplanan Ambalaj Atigi ve Depozitolu Ambalaj Atik (DIS) Verilerinin Karsilastirimasi.

Ulkemizde bagka bir bolgede DIiS uygulanmadidi igin elde
edilen verilerin kargilastiriimasi yapilamamis ancak literattrde
yer alan bazi arastirmalar ile elde edilen sonuglar tzerinden
bir degerlendirme ortaya koyulmaya calisiimistir. Arslan-
Agar'in 2021 yilinda yaptidi bir arastirmada tiketicilerin
surdirulebilir ambalaja sahip depozitolu drlnleri satin alma
niyeti ve davraniglarni planh davranis teorisi kullanilarak
incelenmistir. Hedef grubun %59’u kadin ve toplamda %75’i
7000 TL ve altinda bir gelire sahip olan ve en énemli kriteri
cevre bilinci kriteri olarak belirlenen bu c¢aligmaya gore;
katilimcilarin cam siseleri depozitolu Uriin ya da ambalaj
olarak daha fazla tercih edecekleri, 6znel Grin bilgisinin,
tuketicilerin depozitolu Urunlere yonelik tutumlari Gzerinde bir
etkisinin oldugunu yani depozitolu trlnler hakkinda yapilacak
olan bilgilendirmelerin olduk¢a ©6nemli oldugunu ortaya
koymustur. Calisma bu anlamda depozitolu trtin ambalajlari
tasarlayan igletmelerin farkindalik yaratma ve taninirhk
saglama noktasinda katki sunmalarini énermekte, depozitolu

Urin ambalaji benimseyen isletmelerin iletisim mesajlarini
bireyin sosyal c¢evresine, dusuncelerini  6nemsedikleri
gruplarin goruslerine vb. yer verilmesinin faydali olacagina ve
konuya iligkin kamu kurumlari ve sivil toplum tarafindan
yapilan bilgilendirme ve farkindalik gabalarinda da yine fikir
liderlerine, birey tarafindan onaylanan ve etkisi kabul edilmig
olan kimselerin mesajlarina yer vermeleri 6nerilmektedir.
Ayrica depozitolu Urlin ambalaji benimseyen isletmelerin
iletisim mesajlarinda bireyin kendisi, cevresel ve biligsel bilgisi
vb. Gizerine yonelik vurgular yapilmasi da tavsiye edilmektedir
(Arslan-Agar, 2021).

AB iilkeleri igerisinde DIS'’i ilk uygulayan isveg, izlanda,
Norve¢ ve Danimarka ile Tirkiye gibi 2022 yilinda DiS
uygulamasi baglatan Malta ve Slovakya'ya ait DIS uygulama
kosullarinin karsilastiriimasi ile elde edilen sonuglar Tablo
2'de gosterilmistir (DS, 2016; Reloop, 2022)
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Tablo 2. DIS uygulayan gesitli Avrupa Ulkelerinin Verilerinin Karsilastiriimasi.

ULKE Dis Dis Ucreti, € Dis Toplama Ambalaj boyutu 2020 Geri Doniisiim
Baslangici Noktasi Sayisi Oranlari, %
isveg 1984 0,11-0,19 877 Kkisiye bir 150 mL-3L Plastik: 86,4
Metal: 89
izlanda 1989 0,12 6147 kisye 1 Tum ebatlar Plastik: 92,1
Metal: 93,2
Cam: 82,5
Norveg 1999 0,20-0,30 360 kisiye 1 125mL-49L Plastik: 92,8
Metal: 91,5
Danimarka 2002 0,13-0,39 1900 kisiye 1 20 L’den kiigiik Plastik: 95
Metal: 92
Cam: 93
Malta Kasim 2022 0,10 1720 kisiye 1 100 mL-3L 2023 hedefi: 70
Plastik, Metal ve Cam 2025 hedefi: 85
Slovakya Ocak 2022 0,15 2730 kisiye 1 100mL-3L 2022 hedefi: 60
Plastik ve Metal 2023 hedefi: 80
2025 hedefi: 90
*Tirkiye Ocak 0,003 4500 kisiye 1 - Genel Geri Déntigim
2022 0,2TL) 2025 hedefi: 55
*Bu calismada 2030 hedefi: 65
kullanilan pilot 2031 sonrasi: 70
veriler

“Ambalaj Atiklari Kontroll Yoénetmeligine” gore, 2021 yilindan
itibaren iilke genelinde DIS kapsaminda toplanan ve islenen
ambalaj miktarlari esas alinmak Ulzere yeniden kullanima
hazirlanan oranlar da dahil malzeme bazl yillik geri donugtiim
oranlarinda ulasilmasi gereken en az oranlari Tablo 3'te

Tablo 3. Malzeme Bazli Yillik Geri Dontigiim Hedefleri.

belirlemistir. Kizilcahamam llgesi uygulama verileri g6z éniine
alindiinda alti ayda ayri toplanan ambalaj atiklari miktari 560
kg'dan 5,6 tona yiikseldigi igin DIS sisteminin 2023 yili
icerisinde Ulkemizde yayginlastiriimasi ile 2026 yili hedeflerini
yakalamanin mumkuin olabilecedi dusunulmektedir.

Malzeme cinsi bazh yillik geri déniigiim orani (%)

v Cam Plastik Metal Kagit/Karton Ahsap
2026’ya kadar 70 55 60 75 25
2031’e kadar 75 55 70 85 30

2031 ve sonrasi 75 55 70 85 30

Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF) 2019 yilinda yayimladigi
raporunda Turkiye'de 34 milyon ton yilik evsel atik
olustugunu bunun 7-8 milyon tonunun ambalaj atiklarindan
meydana geldigini ve bu ambalaj atiklarinin da yaklasik 1,6
milyon tonunun icecek ambalajlari oldugunu belirtiimigtir.
Raporda ayrica geri dénlisim oranlarinin AB llkeleri ile
kiyaslandiginda hala dislik seviyelerde olmasinin sebepleri
arasinda; lilkemizin GSYIiH seviyesine gére yilksek oranda
atik Uretmesi, dusuk tiketici farkindalidi, kaynaginda
ayristirmanin ¢ok dusilk seviyelerde olmasi, toplama ve
ayristirmanin ¢ok bilesenli bir sistem ile ydnetilmesi, yerel
yonetimler arasinda standart olmayan atik yonetimi
farkliliklarinin bulunmasi, geri dénlisim tesislerinin yetersiz
olmasi ve bunlarin da duslk isleme kapasitesine sahip
olmasi, disuk kalitede ambalaj atiklari toplanmasi gibi
sebeplerle ambalaj Ureticileri agisindan sadece biylk
firmalarin standartlara uymasi ve tegvik eksikligi gibi nedenler
gOsterilmigtir. Bu rapor, depozito iade slrecinin Glkemiz icin
o6nemli bir geri dénusum araci olabilecegini gbzler énine
sermektedir.

2023 yilh ocak ayr Cevre, Sehircilk ve Iklim Degisikligi
Bakanligi verilerine gére, DiS icin ulusal éigekte 2 bin depozito
iade makinesi ve 5 bin depozito toplama noktasinin hizmete
sunulacagi; sistemin ise 2024 yili itibariyla zorunlu hale
getirilecegi belirtiimistir (CSB 2023).

4. Sonug

Tuketicilerin satin aldiklari UrGinlerin ambalaj atiklarinin iadesi
icin s6z konusu atiklarin satis noktalarina géturilmesi ve
ambalaji icin 6dedigi bedelin iade alinmasi esasina dayanan
DiS’in lilkemizde yayginlagmasi durumunda; lisansli firmalar,
mahalle depolari, belediye toplama sistemi, sokak
toplayicilari ve ¢Op sahalar gibi bertaraf faaliyetlerinin
yapisinin énemli dlciide degismesi beklenmektedir. DIS ile
aligsveris merkezleri basta olmak lizere pek gok sosyal alan,
park, bahge, magaza merkezlerine DIM yerlestirilecek olup
tuketicilerin bu noktalara ambalaj atiklarini géturip iade
edebilmeleri icin dijital teknoloji ile birlesen dnemli bir altyapi
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. 2023 yilinda tim ulke
geneline yayginlagtiriimasi planlanan DIS ile sifir atik
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hedeflerinin blyik ol¢liide yakalanmasi, ayri toplanan
ambalaj atiklari miktarinin artiriimasi, ¢evre Kkirliliginin
engellenmesi, belediyelerin tagsima maliyetlerinden tasarruf
etmesi, c¢Oplerin sokakta ayiklanmasi gibi uygulamalarin
onlne gecilmesi ve dizenli depolama alanlarinin etkin
kullanimin saglanmasi gibi dogaya, ekonomiye ve kaynak
kullanimina énemli katkilar saglanmasi beklenmektedir. DiS
uygulamasinin  ana ilkeleri olan; Ulke genelinde
yayginlastirma, kapsama dahil olan depozitolu icecek
ambalajlarinin malzeme tipi, boyutu ve igecek tirinin dogru
olarak belirlenmesi ve bu ambalajlarin toplam icecek
sektérinin blylk bir bolimdnu tercihen %90°’dan fazlasini
icermesi gerekmektedir. Ayrica depozito Ucretinin igecek
ambalajlarinin tamami igin sabit tutarda olmasina dikkat
edilmeli, ambalaj ebati bazinda degiskenlik gdstermelidir.
DiS'de bakkallar, zincir magazalar ve marketler dahil butin
perakende satis noktalari iade noktasi haline getiriimeli ve bu
yénetmelikle mecburi kilinmahdir. Ayrica otel,
kafe/kahvehane, restoran vb. yerlerde olusan igecek
ambalaji atiklarinin da ayri toplanmasi gerekmektedir (WWF-
BCG, 2019).

5. Tesekkur ve Bilgi

Bu calismada kullanilan veriler igin  Kizilcahamam
Belediyesine ve Turkiye Cevre Ajansi'na tesekkir ederiz.

Makale arastirma ve yayin etigine uygun olarak hazirlanmistir.
Yazarlar arasinda  herhangi  bir c¢ikar catismasi
bulunmamaktadir.
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