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Ozet

[zmir’de diizenlenen Iktisat Kongresinde iilkenin hammadde kaynaklarinin
cesitliligine vurgu yapilarak geleneksel iscilik ve kiigiik 6l¢ekli imalathanelere sahip
olan yerli tiiccar siifinin sirket olmas1 gerekliligi vurgulanmistir. Celtik, dokuma,
iplik, un gibi tarimsal iiretim mallart Gizerinden tiiccar sinifinin sirketlesmesinde bir
6l¢iide basari saglanmis ise de bu yatirim ¢esitliligi sanayi ve madenler baglaminda
istenilen diizeye gelememistir. Bu siiregte Anadolu’da kurulan Anonim Sirketlerin ve
kiigiik isletmelerin finans ihtiyacini karsilayacak bir bankacilik sisteminin olmamasi
kalkinma modelinde en énemli sorun olmus, bu sorunu ¢dzmek amaciyla 19 Nisan
1925 tarihinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Ancak hisse ortakligi
ve kredi ile destek olunan Anonim Sirketler bir siire sonra modernizasyona ayrilan
asir1 biitgesi, liretim ve pazarda yasadiklari sorunlart sonucunda mali durumlarini
gelistiremedikleri igin Banka’ya devredilmistir. Bundan dolay1 banka hem piyasada
sirketlere destek veren hem de bu sirketlerle rekabete giren bir duruma diigmiistiir.
Hisse ¢ogunlugu bankanin idaresine gectigi i¢in devletin elinde kalan ve kamu iktisa-
di tesekkiillerine doniisen bu anonim sirketlerin yeniden diizenlenmesi, tiretime dahil
edilmesi ve devlet eliyle isletilmesi amaciyla 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur.
Bu makalede bir kamu iktisadi tesekkiilii olan Siimerbank’in kurulusuna kadar gecen
stireg, daha 6nce kurulmus olan banka ve anonim sirketlerin faaliyetleri {izerinden
arsiv belgelerine dayali olarak degerlendirilmistir.

Anahtar kelimeler: Siimerbank, Anonim Sirket, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Ban-
kasi

*  Prof. Dr., Yozgat Bozok Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii, erdal_ibrahim@yahoo.com

47



Ibrahim ERDAL

Financial Problems of Joint Stock Companies
in the Established After the izmir Economic
Congree and the Establishment Formation
Process of State-Owned Enterprises: The Case of
Stiimerbank

Abstract

At the Economics Congress held in Izmir, the diversity of the country s raw mate-
rial resources has emphasized, and it has been stressed that the domestic merchant
class, which had been occupied with traditional crafismanship and small-scale work-
shops, had to be transformed into companies. Although some success has been achie-
ved in the foundation of companies of the merchant class in the field of agricultural
production goods such as paddy, weaving, yarn and flour, this investment diversity
has not reached the desired level in the context of industry and mines. In this process,
the lack of a banking system to meet the financial needs of Joint Stock Companies and
small businesses established in Anatolia was the most important problem in the deve-
lopment model Industry and Mines Bank of Turkey was established on 19 April 1925
to solve this problem. However, the Joint Stock Companies supported by shareholding
and credit has transferred to the Bank after a while because they could not improve
their financial situation as a result of their excessive budget allocated for moderniza-
tion, production and market problems. Therefore, the bank has fallen into a situation
that both supports companies in the market and competes with these companies at the
same times. Stimerbank was established in 1933 for the purpose of reorganizing these
Joint stock companies, which remained in the hands of the state and turned into sta-
te-owned enterprises, as the majority of their shares passed under the administration
of the bank, to include them in production and to operate them by the state. In this
article, the process until the establishment of Siimerbank, a state-owned enterprises,
has been by considering the activities of previously established banks and joint stock
companies based on archival documents.

Keywords: Sumerbank, Joint Stock Companies, Industry and Mines Bank of Tur-
key
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Giris

Osmanli Devletinde geleneksel liretimden fabrikalasmaya dogru giden siiregte en
onemli dayanak askeri ihtiyaglar olmustur. Ordu’nun silah temini ile baslayan siireg-
te yine ordunun ihtiyaclari olmak tizere toplumun giyim kusami ve diger ihtiyaglari
fabrikalasmanin gelismesinde etkili olmustur. Bu amagcla ordunun ve halkin fes ihti-
yacini karsilamaya yonelik tiretim gerceklestirmesi igin 1833 yilinda Feshane, askeri
ihtiyaglarmin karsilanmasi, guka ve askeri elbise iiretimi icin 1845 yilinda izmit Cuka
Fabrikas1 ve 1836 yilinda Islimiye Cuka Fabrikas1 kurulmustur. Yine ordu ve saraymn
ihtiyaglarini karsilamaya yonelik liretim yapmast i¢in 1849 yilinda Veliefendi Basma
ve 1852 yilinda Bursa Ipek Fabrikasi kurulmustur. Bunlarin yani sira saray, ordu ve
halka yonelik kadife, Sam usulii ¢igekli ipek kumas ve hali tiretimi gibi genis bir alan-
da tiretim gergeklestirmek amaciyla 1843 yilinda Hereke Kumas Fabrikasi ve 1855
yilinda da Zeytinburnu fabrikalar1 kurulmustur.'

Fabrikalagmanin gelismesi toplumsal anlamda Avrupa’daki gibi yeni bir smifin
olusmasi ve gelismesi gercegini de ortaya ¢ikarmustir. Bu sebeple Ittihat ve Terakki
kadrosunun iktisadi planlamasinin, yani Milli Tktisat Doktrinin, temelinde Avrupa ile
biitlinlesmis bir ekonomi ve yerli girisimcinin olusturulmasi prensibi yatmaktadir.
Cavid Bey’in kalkinmada oncelikle tarima dayali sektoriin desteklenmesi, miilkiyet
ve girisim hakkinin genisletilmesi fikrinin igeride yerli girisimciyi de gelistirecegi
goriisii, yani liberal yaklagim, 1908-1910 yillarinda Ulum-1 Tktisadiye ve Ictimaiyye
Dergisi’nin de savundugu ana tez olmustur.? Esnaf birliklerinin sirketlesmeye tesvik
edilmesi ve piyasada rekabet edebilmeleri i¢in modernizasyonlarinin saglanmaya ca-
lisilmast bu planlamanin bir isareti olmustur. Arazi kanunnamelerinde yapilan diizen-
lemeler ve yabanci yatirimciya kolayliklarin saglanmasi, dis borg¢ bulmada sikinti ya-
sanmamast Ittihat ve Terakki idarecileri tarafindan iyiye gidis olarak yorumlanmus ise
de 1908 sonrasinda kurulan bankalarinin neredeyse hemen hemen hepsinin yabanci
sermayeye ait oldugu goriilmiistiir.> Bu durum bor¢lanma yiikiintin giderek artmasina
sebep olmustur ki 6demeler dengesindeki agik milli iktisat prensibinin dogmasinda
onemli etkenlerden olmustur. Yabanci girisimcinin gliclenmesinin kapitiilasyonlardan
kaynaklandig1 goriisiiniin giiclenmesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi fikrinin biirok-
rasi ve hiikiimette destek bulmasini saglamistir.* 1908-1914 yillar1 arasinda Cavid
Bey’in aktif olarak savundugu liberal ekonomi ve yerli girisimci olusturma gabalart;
Avrupali tiiccarlara uygulanan vergi indirimi gibi tesvik ve yatirimcilarin teknoloji
stlinligii karsisinda rekabete dayanamayan yerli sektoriin iflasina ve devlette de dis
borg yiikiiniin artmasina sebep olmustur. 1914 sonrasinda Osmanli Devleti’nin d6-
nemsel gelismeler sonucunda Almanya ile olan yakinlagmas Ittihat ve Terakki igeri-
sinde Alman usuliine benzer Milli Iktisat diisiincesi giindeme gelmistir.’

Ittihat ve Terakki’nin milli iktisattaki en 5nemli hedeflerinden birisi yerli burjuva
sinifin1 ortaya ¢ikarabilmek olmustur. Bankacilik sisteminde yapilan diizenlemelerle
Anadolu’nun kii¢lik ve orta 6l¢ekli esnafinin bir araya gelerek sirketlesmesinin onii

Omer Celal Sarc, “Tanzimat ve Sanayimiz”, Tanzimat I, Maarif Matbaas1, Istanbul 1940, 5.435; Tevfik Giiran, “Tanzimat Done-
minde Devlet Fabrikalar1”, 150.Yilinda Tanzimat, TTK yayini, Ankara 1992, s.239-249.

Sina Aksin, Jon Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Imge Kitabevi, Istanbul 2001, s.418-419.

Giindiiz Okgiin, “1909-1930 yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri Metinler/
Tartismalar 8-10 Haziran 1973, Hacettepe Universitesi yayini, Ankara 1975, s.414-415.

Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu 'nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, TTK yayini, Ankara 1994, s.186; Aksin, Jon
Tiirkler ve..., s.416. . . . .

Ziyaeddin Fahri Findikoglu, Tiirkiye 'de Iktisat Tedrisati ve Iktisat Fakiiltesi Tegkilatr, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul 1946, s.45;
Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat (1908-1918), Yurt Yayinlar1, Ankara 1982, s.45; Zafer Toprak, Milli Iktisat- Milli Burjuvazi,
Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi yayni, Istanbul 1995, s.113.
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acilmig kredi temin edilerek mali yonden desteklenmistir. Yerli esnaf ve tiiccar sinifi-
nin bir araya gelerek kooperatif veya sirketlesme yoluyla birlik olusturmasi yabanci
girisimcilerle olan rekabete de direnebilmelerini saglamistir.® Genellikle tarima dayali
iiretime baglt olan yerli kii¢lik ve orta esnaf sinifinin sermaye sahibi olabilmesinin
ilk adim1 olarak goriilen kooperatif¢ilik 1908 sonrasinda ticaret kanunu tasarisi ger-
cevesinde yayimlanan Ticaret-i Berriye Kanunu’ kitabinda yer almigtir. Bu yaymdan
sonra kooperatiflerin ¢alisma yontemlerini incelemek iizere Ziraat Bankas1 Miidiir
Muavini Ismail Rifki Bey’in bagkanliginda bir heyet 1913 yilinda Avrupa’ya gonde-
rilmis, Romanya, Macaristan, italya ve Bulgaristan’da kooperatif¢ilik ve tarimsal kre-
di girisimleri konusunda incelemeler yapilmistir. Bu rapora dayanilarak 1914 yilinda
hazirlanan tasarrya gore; kooperatiflerin bir araya gelerek ticari birlik kurabilmeleri
saglanmis, ayrica bu birliklerin evrak vergilerinden ve ortaklarina kar pay1 dagitma-
mak sartiyla gelir vergisinden muaf tutulmasi kararr alinmistir. Bu yolla kurulacak
olan kooperatif birliklerini veya anonim sirketleri denetlemek amaciyla istanbul’da
Kooperatif Sirketler Merkezi’nin kurulmasi ve bu sirketlere maddi yardim saglayabil-
mek i¢in Kooperatif Merkez Sandig1 olusturulmasi planlanmis ise de savas sartlari bu
tasarinin kanunlagmasina engel olmustur.?

Savas ortaminda dahi bu hedeften ayrilmayan ittihat ve Terakki, yerli sirket ve
kooperatifleri desteklemek amactyla 1917 yilinda 4 milyon Osmanli Lirasi sermaye
ile Itibar-1 Milli Bankas1’n1 kurmus, II. Mesrutiyetin ilanindan sonra baslayan burjuva
olusturma siirecinde 1914-1918 arasinda kurulan yerli Anonim Sirket sayis1 123’e
ulasmustir. Savas ekonomisi i¢erisinde iage giderlerini temin ve kontrol amaciyla Kara
Kemal tarafindan kurulan Heyet-i Mahsusa-i Ticariye faaliyetleri sonucunda Anadolu
Milli Mahsulat Osmanli Anonim Sirketi, Milli Ithalat Kantariye Anonim Sirketi ve
Milli Ekmekg¢i Anonim Sirketi kurulmus ve bu sirketlere Anadolu ve Istanbul’da bu-
lunan esnaf ortak edilmistir. Tasar1 yasalasmamis olsa da birgok kooperatif kurularak
ticaret hayatina girmistir. 1914 yilinda Istanbul’da kurulan Fatih Circir Istihlak Koo-
peratifi, Unkapani ve Persembe Pazar1 Tiiketim Kooperatiflerinin benzerleri izmir’de
de kurulmustur. ittihat ve Terakki, kurulan kooperatiflerin kunduracilik, dericilik, ¢o-
rapgilik ve dokumacilik gibi sektorlerde sanayi kollarini gelistirecegini umut etmistir.’
Osmanli Devleti temsilcilerine dayatilan Sevr hiikiimleri milli miicadele siirecinden
sonra TBMM temsilcilerine de kabul ettirilmek istenmistir. Agir iktisadi hiikiimlerin
gorece yumusatilarak Tiirk tarafinin kabuliine sunuldugu bir siiregte Ankara
Hiikiimeti’nin iktisadi baglamda da tam bagimsizlik fikrinden taviz vermeyecegi
kongreler siirecinde ifade edilmistir. Misak-1 milli kararlar1 arasinda ekonomik sartlar
6. Maddede genel alamda tam bagimsizlik vurgusuyla degerlendirilmis, aynt durum
Mudanya Miitarekesinde de tam bagimsizlik vurgusu altinda degerlendirilmistir.

izmir iktisat Kongresi

Lozan goriismelerinde iktisadi konularda anlagmazliklarin uzamasi, yeni Tiirk
devletinin iktisadi diisiincesinin ne olacaginin anlatilmasi, milli ekonomi hedeflerinin
tespit edilmesi ve tiim diinyaya duyurulmasi maksadiyla Iktisat vekili Mahmut Esat

NeNe IEN o)

Zafer Toprak, [ttihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi Yurt yaymlari, istanbul 1995, s.2-5.
Ticaret-i Berriye Kanunu, Cihan matbaas, Istanbul 1919.

Toprak, Tiirkiye'de Millt [:ktisat..., $.222. )

Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat..., s.219-221; Toprak, Milli Iktisat- Milli Burjuvazi, s.113.
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Lzmir Iktisat Kongresi Sonrasinda Kurulan Anonim Sirketlerin Finans Sorunlri ve
Kamu Iktisadi Tesekkiiliiniin Kurulug Siiveci:Siimerbank Ornegi

(Bozkurt) Bey’in teklifiyle izmir’de bir Iktisat Kongresinin diizenlenmesi karar1 alin-
mistir. Kongreye her vilayetten igii ¢ift¢i olmak lizere esnaf, tiiccar, sanayici ve is¢i
temsilcilerinden olusan 1135 temsilcinin katilmis ve yaklasik 40 mebus izlemistir.'
Mustafa Kemal agilis konugsmasinda kongrenin amacindan bahsetmis, yabanci sirket-
lerin millilestirilmesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi konularina deginmis, miireffeh
bir devletin olugmasi igin askeri zaferlerin milli iktisat ile desteklenmesi gerektigine
vurgu yapmustir. Tiirkiye’nin fabrikalagsma ile sanayisini gelistirebilecegini, bunun
ayn1 zamanda istihdama da faydasi olacagini belirtmis, toplumun her kesiminin zen-
ginlesmesi amactyla burada bulunan temsilcilerin diisiincelerinin ve fikirlerinin 6ne-
mine vurgu yapmigtir.'' 1923 itibariyle Ttiirkiye, iktisadi hedef olarak yerli sermayedar
smifini olusturmak ve korumak, bu sinif gelisene kadar devlet adina gerekli destekleri
vermek ve yabanci sermayeye olan ihtiyact miimkiin oldugunca azaltmak olmustur.
Elbette yerli sanayi sinifinin olusumunun temeli tarim ve tarima dayali sanayi kolla-
r1 olmus, devlet kalkinma ¢abalarini toplumun her sinifinin da dahil oldugu bir uy-
gulamayla yapmay1 planlamigtir.'”> Milli miicadele sonrasinda Anadolu’nun tarimsal
iiretimini az oldugu buna bagl olarak da tarimsal makinelesmenin neredeyse yok
seviyesinde oldugu goriilmiistiir. Bu sebeple devlet destekli planlamalarin ve koylii —
cifteiyi tarimsal makinelesmeyle bulusturacak yapilanmalara gidilmesi ¢6ziim olarak
goriilmistiir. Tarimsal sanayinin de gelismesine kaynak olacak seker, un sanayinin
hammaddesi bugday tiretim sekillerinin gelistirilmesi ve yeni lirlinlerin tanitilmasinin
devlet ciftlikleri vasitastyla koylii ¢iftciye ulastirilmast amaglanmis ve Asar vergisinin
kaldirilmas: gibi bir dizi yasal diizenlemelere gidilmistir. Bu yasal diizenlemelere
Adana’da kurulan Ziraat Enstitlisii’nii ve Ziraat Bankasi’nin yapilan diizenlemelerle
ciftci koyliiye destek veren bir kurumsal yapiya doniistiiriilmesi de eklenmistir."

ittihat ve Terakki’nin Tesvik-i Sanayi tecriibesini yasayarak gelmis olan
Cumbhuriyetin ilk hiikiimet tiyeleri, sanayi kalkinmasinin tarima dayali sektorler
iizerinden olacagma inandiklari i¢in ¢iftci ve koOyliiniin iizerindeki vergi yiikiini
almay1 ve iireten bu sinifi pazar ekonomisiyle uyumlu olmasini saglamayi planlamistir.
Osmanli’da oldugu gibi sanayiyi tesvik i¢in finans kaynagi olarak bankalarin
kurulmasina 6nem verilmis ise de bu konuda kurulmus olan yabanci bankalarin
uluslararasi sirketler ile olan baglantilar1 yerli bankalarin borg yiikii altinda yatirima
gerekli biitceyi ayiramamalarina sebep olmustur. Devlet bu konuda yani yatirimi
tegvik ve gelistirme agisindan finans ve isletme konusunda 6zel tesebbiis adina islet-
me uygulamasimi yiiriirliige koymustur.' Her ne kadar niyetler hizli kalkinma amaci-
na yonelik ise de devletin imkanlarinin kisitliligi, kii¢lik imalathanelerin sirketlesme
konusundaki isteksizlikleri ve basarisizliklari, Pazar ve hammadde kaynaklarina ulas-
mada yasanan sikintilar Cumhuriyet Hiitkiimetinin Osmanli’dan devraldig1 sorunlar
olmustur. Elbette seker ve un gibi temel tiiketim mallari tizerinden tarima dayali fab-

10

14

Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat kongresi 1923 [zmir, AUSBF yayi, Ankara 1981, 5.3-7; Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni
(Diin-Bugiin-Yarin), Tekin Yaynevi, Ankara 1965, 5.165; Koray Basol, Tiirkiye Ekonomisi, lzmir Dokuz Eyliil Universitesi [IBF
yaymlart No:2, [zmir 1983, s.61; Ulas Kipal ve Ozgiir Uyanik, Tirkiye Milli Iktisat Tarihi (Devletgilik), Kaynak Yaymlari, Is-

tanbu] 2001, s.44-45,
Afet Inan, Izmir Iktisat Kongresi (17 Subat- 4 Mart 1922), TTK yayni, Ankara 1989, s.34; Atatiirk Dénemi Maliye Politikast,

Ankara: Maliye Bakanlig1 Yayini, Ankara 2008, s.28.

Kipal ve Uyanik, Turkiye Milli Iktisat Tarihi (Devletcilik), s.57-58; Tiirkiye 'de Bélge Kalkinmasimin Evreleri, Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligi Yay. No: 2, Ankara 1993, s.78. .

BCA: 30.18.1.1./11.48.16; Ahmet Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir yaymlari: 263, Ankara 1984, s.71;
Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, 111, Remzi kitabevi, Istanbul 1988, s. 349; Mchmet Akif Tural, Atatiirk Devrinde Iktisadi
Yapilagma ve Celal Bayar (1920-1938), Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yaymni: 848, Ankara 1987, s.74; Kipal ve Uyanik, Tiirkiye
Milli iktisat Tarihi (Devletgilik), s.65.

Kipal ve Uyanik, Tiirkive Milli Iktisat Tarihi (Devletcilik), s.66; Kiligbay, Tiirkiye Ekonomisi, s.70.
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rikalagmada ivme kazanilmissa da bu iiretim ¢esitliligi baglaminda yatirima doniise-
memistir."

Kongre Sonrasi Finans Sorununa Co6ziim Arayislar1 ve Bankacilik Diizenle-
meleri

Devlet, sanayi sektoriinde 6zel tesebbiisiin gelisebilmesi baglaminda kurulacak
sirketlere verilecek imtiyazlari arttirmis, giimriik indiriminden nakliye araglarinda ko-
layliklara, ingaat ve makinelesme siirecinde yurtdist gerekli araglarin satin alimindan
iiretilen iirtinlin devlet tarafindan satin alinma garantisine kadar genis bir saha da des-
tek imtiyazlar1 genisletilmistir. Tarim ve madencilige dayali sanayinin gelismesinde
finans sorunu Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kurulmasindan Siimerbank’in
kurulmasina giden siiregte ¢oziilmeye calisilmistir. Biitiin bu planlar ¢ergevesinde
1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu 15 yil siire igerisinde uygulanmak
iizere kabul edilmis, ancak sahip olunan ekonomik yapi ile planlanan ekonomik
yapinin arasindaki a¢inin bilyiikliigli bu kanunu da islevsiz kilmistir. Ayrica bu kanun
cercevesinde yapilacak olan diizenlemeleri ve uygulamalar1 koordine edebilmek ve
hiikiimete danigmanlik yapmak amactyla Ali iktisat Meclisi de kurulmustur.'®

Tarima dayali sanayinin gelismesi ve bu sektdrde kurulacak sirketlerin finansmant
baglaminda bankacilik sektoriinde de girisimlerde bulunulmustur. Birinci Cumhuriyet
Hiikiimeti donemi sirketlesme faaliyetlerinin en yogun oldugu dénem olmustur. 1926
yili itibariyle madencilik, gida ve ticaret alanlarinda olmak iizere 71 anonim sirket
kurulmustur. Bu sirketlerin hemen hemen ¢ogunlugunun yabanci sermaye ortakligryla
kurulmus olmas1 yerli ve milli bankacilik diizenlemelerini zorunlu kilmistir. Thracat
ve ithalat dengesinde sermayeyi yurt i¢inde tutma ve rekabete karsi durabilme gabasi
yabanc1 ortakl sirketlerin durumundan dolay1 zorlasmistir. Ithalat ve ihracat dengesi
icerisinde ithalatin daha ytiksek oldugu, her iki alanda da ekonomik iliskilerin Avrupa
iilkeleriyle oldugu ve Almanya’nin ithalatta ve ihracatta ilk siralarda yer aldigi, Al-
manya’nin ingiltere ve italya ile birlikte Tiirkiye nin dis ticaret dengesinde dnemli yer
tuttugu gorillmistiir."”

1924 yil1 ilk mali biitgenin yapilmasinda ve kalkinma siirecinde Ziraat Bankasi,
anonim sirket olarak bir yapilandirmaya gitmis ve bankanin biitiin subeleri devletles-
tirilmistir. Bunun yan1 sira yasal diizenlemelerle 30 milyon sermayesi olan bankaya
her tiirlii bankacilik islemlerini uygulama konusunda yetki verilmistir. Anadolu’da
yaygin subeleri olan Ziraat Bankasi yoluyla kalkinma siirecinde desteklenmesi plan-
lanan ¢ift¢i ve koyliiniin ihtiya¢ duydugu krediye ulasma sorunu millilestirilerek ¢6-
zlilmeye ¢alisilmistir.’® Ancak para ve kredi ihtiyaclarini karsilayacak bir bankacilik
sisteminin olmamas1 kalkinma modelinde en énemli sorun olmustur. Mahmut Esat
Bozkurt;
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Arkadaslar ¢ok ehemmiyet ettigim bir mesele kredi meselesidir. Eger banka-
lar tesis etmezsek biz ecnebi sermayesine eziliriz. Bankalar Tiirkiye nin iktisadi
hudutlarinin siperleri olacaktir. Kanaatimiz Tiirk iktisadiyati bankalarla basla-
malidir. Tiirkiye 'de yalniz sahsi tesebbiislerle bankalar viicuda getirilemez. Buna
hiikiimet de yardim etmelidir. Hiikiimetin yapacag biiyiik sermayeli bir ana banka
viicuda getirmektir. Bundan sonra ana banka etrafinda hususi bankalar toplanma-
Lidir: Ellerini miitemadiyen ecnebi sermayesini kendisine a¢ik bulunduran memle-
ketler esirler iilkesi olmaktan ileri ge¢cemezler."”

Sozleriyle Iktisat kongresinde yerli ve milli bankaciligin gelistirilmesi igin dii-
zenlemelere gidilmesinin zorunluluguna dikkat ¢ekmistir. Kongrede saglanan goriis
birligi sonrasinda Mustafa Kemal (Atatiirk) donemi kalkinma stirecinde yerli ve milli
bankalarin kurulmaya bagladig1 gériilmiis ve bu bankalar Ziraat Bankasi, Is Bankast
ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 olmustur.

Milli Sanayinin gelismesinin yine yerli ve milli burjuva ile olacagina inanilan
kalkinma modelinde Is Bankasindan beklenilen sanayici ve tiiccarlarin kredi ihti-
yaglarini karsilamasi ve yine bu sektorlerde yatirimlarda bulunmasi olmustur. Bu se-
beple Is Bankasi’nin sermayesi devlet tarafindan siirekli desteklenmistir. Bunun igin
ittihat ve Terakki doneminden bu yana faaliyet gdstermis olan itibar-i Milli Bankast
biitiin sermayesi ve mal varligiyla birlikte Is Bankasi’na devredilmistir Is Bankas1
yerli tiiccar sinifinin ekonomiye katilmasina ve ekonominin ihtiyact olan sermaye
birikiminin 6zel sektor tarafindan saglanmasinda 6ncii olabilmesi i¢in Anonim Sirket
olarak kurulmustur.® Ziraat Bankas1 ve Is Bankas1 gibi kamu veya devletin destek-
ledigi bankalarinin yan1 sira Anadolu’nun ticaretin gelistigi ¢esitli sehirlerinde tiic-
carlar tarafindan yerel banka kurma girisimleri de olmustur. Anadolu’da mebuslarin,
tiiccarlarin ve toprak sahiplerinin katilimlariyla kurulan bankalar her ne kadar uzun
soluklu olmamislarsa da yerli sanayinin kurulmasinda ve milli burjuva olusturulmasi
konusunda 6nemli bir ¢abanin 6rnegi olmustur. Tarima dayali sanayinin bu anlamda
onemli bir seviyede oldugu Anadolu’da kurulan sirketlerin ve bankalarin dayandigi
kuruculardan ve hatta isimlerinden de anlasilmaktadir. 1919 1929 yillar1 arasindan
kurulan banka sayis1 34 adettir. Kurulug yapisi ve kuruculari iizerinden tasnif ettigi
yerel bankalar 6rneginde Aksaray, Akhisar ve Nigde de kurulan bankalar incelendi-
ginde kapanma siiregleri hakkinda sermaye azlig1 ve yonetimde yasanan tecriibesizlik
acik¢a goriilmiigtiir.”!

Kamu iktisadi tesekkiilii Siimerbank’m Olusum Siireci

[zmir’de toplanan Iktisat Kongresinde, yabanci tiiccarlarla rekabet edemeyecek
durumda olan yerli tiiccarlar devletin ithal mallarin girisinin engellenmesi igin

giimriikte uygulamalarin getirilmesini ve yatirim yapabilmeleri i¢in de gerekli olan
krediye ulasabilecekleri bankalarin kurulmasini talep etmislerdir. Tiiccarlarin bu

19 Zarakqlu, Cumhuriyetin 50. Yilinda..., s.18-19. .
20 Ismet Inonii, Inonii’niin Hatiralari, Bilge yaymlari, Ankara 1991, 5.278-279; Recep Boztemur, “Ozel Girisimciligin Gelisiminde

21

Devletin Rolii: is Bankas1 Ornegi”, Tarih Arastirmalart Dergisi, S: 29, Ankara 1996, ss.63-79; Tiirkive Is Bankast Tarihi, Editor;
Uygur Kocabasoglu, Yaymn Kurulu; Giiven Sak, Sinan Sénmez, Funda Erkal, Ozgiir Gokmen, Nesim Seker, Murat Ulugtekin,
Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2001, s.18; Halis Ozer, “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma ¢a-
balarinda s Bankasi’nin Rolii”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Dergisi, C:69, S:2, Ankara 2014, ss.351-377.

Giindiiz Okgiin, “1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”, Jktisat Tarihi Yazilari, Sermaye Piyasasi
Kurulu Yaymi:58, Ankara 1997, ss.213-278; N. Oguzhan Altay, “Tiirkiye’de Liberal Politikalarin Bankacilik Sektoriine Etkileri
(1847-1979)”, Ege Akademik Balks, 2010, Cilt. 10 Say1:1, ss. 319-350; Ayrica bknz. Oztin Akgiic, Cumhuriyet Déneminde Bank-
acilik Alaminda Gelismeler, Tiirkiye Bankalar Birligi Yayimi, Ankara 1971.
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taleplerine benzer sekilde sanayiciler de yatirim i¢in kredi kullanmalarini saglayacak
bir bankanin kurulmasini istemis ayrica bu bankanin sermayesinin de yabanci
bankalardan degil iilkede bulunan bankalardan saglanmasini vurgulamiglardir.
Yabanci tiiccarlar ve sanayicilerle rekabet ortaminda ayakta kalabilmek amaciyla 6zel
bankalarin yeterli destekte bulunamayacagi goriisiiniin 6ngoriilmesi iizerine devlet
destekli bir sanayi bankas1 kurulmast Fethi Okyar’in Hiikiimet programinda da yer
almistir. Kongrenin kararlarinin uygulandigr ilk gelisme; kurucularimin 11’inin mil-
letvekili ve digerlerinin tiiccar ve esnaf olan 26 Agustos 1924 tarihinde kurulan ve ilk
ozel sermayeli banka olan s Bankas1 olmustur.?2

Iktisat Kongresinde Tiirkiye nin yerli ve milli girisimcilerini desteklemek yerli
burjuva sinifi olusgturmak amactyla devlet destekli 6zel girisimcilerin Tiirk ulus dev-
letinin sermayedar sinifini kurmalar1 planlanmistir. Kongre kararlariyla, ulus devletin
liberal ekonomiye dayali bir rekabet ortaminda ekonominin giiglendirilmesinin yan1
sira devletin 6zel tesebbiisiin gelisecegi alanlarda sartlarin iyilestirilmesi kabul et-
mistir. 1925 tarihli Istanbul Liman Sirketi’ni kuran Ahmet Hamdi Basar anilarinda,
Is Bankasi’nin anonim sirket olarak kurulmasini, devlet eliyle yapilan isletmeciligin
zorunlu oldugu hallerde, bu igletmelerin halka agik ticaret anonim sirketler halinde
kurulmasi veya serbest rekabet kurallarina uygun yonetilmesiyle yerli ve milli bir bur-
juva smifinin olusturmasinin istendigini vurgulamistir.”® Is Bankas1 kurulus amacina
uygun olarak yerli girisimcilerin banka islemlerine alismasinda onciiliik yaptig1 gibi
kiigiik tasarruflarin tesvik ve desteklenmesinde 6nemli adimlar atmistir. Banka bu
baglamda 1925 yilinda Anadolu Sigorta sirketini kurarak sermaye ortagi olmus, ayni
sekilde Stimerbank’in kurulusunda etkili olmustur.*

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1’nin kurulma sebebi kanun layihasinda, “mem-
lekette halk arasinda sinai, iktisadi ve ticari tesebbiislere ilginin artmasi, Lozan’da
kazandigimiz haklari kaybetmemek ve iilkenin sanayisinin gelismesi i¢in belli merke-
ze toplanmis sermaye birikiminin olugturulmasi yoluyla halkin girisimcilige hazirlan-
mas1 ve girisimei sinifin 6zellikle kredi olmak {izere fenni, iktisadi biitiin ihtiyaglarimi
kargilamak igin bir banka kurulmasi”* seklinde 6zetlenmistir. Basinda ¢ikan destek
ve elestiri yazilari ile birlikte bilylik umutlarla mecliste yiiriitiilen gériismelerden son-
ra 19 Nisan 1925 tarihinde 633 sayili kanun ile Tiirkiye Sanayi ve Maadin Banka-
st kurulmugtur.?® Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 kanununun en 6énemli maddesi
olan sekizinci madde ile “Banka kendisine devredilen fabrikalar yiizde elli biri nama
muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat ve eshasi hiikmiyesine ait olmak iizere tesis
edecegi Tiirk anonim sirketlere devrederek igletmege mezundur” sartt bankanin ku-
rulug amacini en net ifade etmistir. Yerli ve milli sanayici, girisimci olusturma ama-
ciyla yapilan planlamada bankanin aracilik gérevi bu smifin ortaya ¢ikmasi ve giig-
lendirilmesi olmustur. Diger maddeler bankanin alacagi ekonomik kararlar ve Ticaret
Vekaletiyle olan denetleme, biit¢esi gibi hiikiimleri icermistir. Banka kanununda daha
sonra sermayesiyle ilgili diizenlemelere de gidilmistir.”” Mustafa Kemal (Atatiirk) bu
baglamda 1 Kasim 1928 tarihinde TBMM 3. Doénem 2. Toplanma y1l1 agilis konusma-

22 Afet Inan, Devlet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti nin Birinci Sanayi Plant 1932, TTK yayini, Ankara 1972, 5.95; Turgut Giirer,
Atatiirk’iin Yaveri Cevat Abbas Giirer, Giirer Yaymlari, Istanbul 2008, s.325.

23 Tiirkiye Is Bankasi Tarihi, s.18; Ozer, “Cumbhuriyetin Ilk Yillarinda Milli Tiiccar Olusturma....”, 353-354.

24 Feridun Ergin, Atatiirk Zamaninda Tiirk Ekonomisi, Yasar Kiiltiir ve Egitim Vakfi yayimn1, Ankara 1977, s.49; Oztin Akgiic, Atatiirk
Ddéneminde Tiirkiye Ekonomisi Semineri, Yapt Kredi Yayinlari, Istanbul 1982, 5.157.

25 Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: Hakkinda Bagvekdaletten Mevrut (1/672) Numarali Kanun Layihast ve Ticaret e Muvazenei
Maliye Enciimenleri Mazbatalart, (y.y.), 29 Mart 1925, 5.2-5; Ibrahim Erdal, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1, Cumhuriyetin

Milli Burjuva Olusturma Girisimi, Ideal Kiiltiir yaymevi, Istanbul 2021, 5.86-87.
27 BCA:30.18.1.1./13.18.10.
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sinda “Memlekette sanayiye ragbet ve temayiil artmaktadir. Sanayi ve Maadin Ban-
kast 'nin kudretini arttirdiginiz halde sanayi erbabi daha ziyade himaye gérecektir. Bu
meselenin ehemmiyetle miitalaa olacagina siiphe yoktur” sdziiyle bankanin kurulus
amacina ve dnemine vurgu yapmigtir.?®

Anadolu’da Kurulan Anonim Sirketler ve Finans Sorunlari

Osmanli Devleti doneminde kurulmus olan Feshane Yiinlii Dokuma Fabrikast,
Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi ve Hereke
Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikas1 Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde Iktisat Vekaleti
biinyesinde faaliyetlerine devam etmistir. Bu siirecte fabrikanin yabanci is¢i ve uzman
bulundurma, tamirat ve tadilat ile makinelerin modernlestirilmesi gibi isler vekalet
tarafindan yiiriitiilmistiir. 1925 y1l1 itibariyle bu fabrikalar Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin islettigi kurumlar haline doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi devralarak igletmesini idare ettigi dort fabrikanin® yani sira iilkenin dort bir
yaninda bulunan fabrikalar ve onlar {izerinden olusturulan sirketler olmak tizere 17
sirkette hisse ortakligi yapmustir. Bu sirketlerin hisselerinde ortakligin yani sira yurt-
disindan uzman ve makine getirilmesine mali ve idari birgok konuda sirketlere yar-
dimda bulunmustur. Ozellikle kurulan sirketlerin fabrikalarinin modern makinelerle
donatilmasi, var olanlarin elden gegirilerek veriminin arttirilmasi konularinda mali
destek verdigi gibi sirketlerin idare heyetlerinde tiye bulundurarak faaliyetlere bizzat
miidahale imkani da bulmustur. Banka Anadolu’nun birgok bdlgesinde kurulmus olan
liman isletmeleri, enerji, maden ve tarima dayal1 sektdrlerde faaliyet gosteren anonim
sirketlerle destek politikalarinin oldugu goriilmiistiir.

Tarima dayali sektorlerde tiiziigi belirlenerek kurulmus olan Tosya Celtik Fabrika-
s1 Tirk Anonim Sirketi,* Tosya ve yoresinde bulunan piring fabrikasi ve diger sanayi
kuruluslarini igletmek tizere 1925 Kasim aymda kurulmustur. Sermayesi 120.000 lira
olan fabrikaya piring fabrikasi inga edilerek makineleri yil i¢erisinde monte edilmis-
tir. 1926 y1li raporuna gore Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi nakten gonderilmek
yoluyla hisse istiraki yoluyla sirket hesabia 42.993 lira mali destekte bulunmustur.
Banka sirketin %35.8 oraninda istirak payina sahip olmustur.’! Bu sektordeki bir di-
ger sirket ise Usak Terakki-i Ziraat Tiirk Anonim Sirketidir. Sirket,*> Usak’ta seker
fabrikalar1 kurulusu, seker imalatinda bulunmak ve her tiirlii zirai, sanayi ve ticari
uygulamalarda faaliyet gostermek ve ilgili alanlarda iktisadi kurumlar kurmak
amactyla 19 Nisan 1923 tarihinde olusturulmustur. Sermayesi 1,200.000 Tiirk lirast
olan sirkete Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 % 30 hisse oraninda istirak etmistir.
Bu finans destegi ile 6 Kasim 1925 tarihinde ek fabrika ingaatina baglanmistir.’* Ban-
kanin tarim ve hayvancilig1 dayali sektorler dahilinde dokuma ve benzeri alanlarda
hisse ortaklig1 yaptig1 iki sirketten biri Aksaray Azmi Milli Sirketidir. 3 Agustos 1924
tarihinde agirlikli olarak mensucat olmak tizere un ve elektrik iiretimi fabrikalar: kur-
ma ve bu konular iizerine faaliyet gdstermesi amaciyla kurulmustur. Sirketin 250.000
lira olan sermayesine Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 %10 oraninda istirak ve
25.000 lira ile hissedar olmustur. 1926 y1l1 raporuna gore banka istirak bedelini 3 tak-

Atatiirk iin Séylev Ve Demegleri, C.I-1I, ATAM yayini, Ankara 2006, s.373; Erdal, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasit...., s.89.
Erdal, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi...., $.92-114.
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sitte 6deme planiyla vermistir.** Mensucat alanindaki diger sirket olan Ankara Milli
Mensucat Anonim Sirketi ise ¢esitli mensucat isleriyle ilgilenmek amaciyla 150.000
lira sermaye ile kurulmustur.** 1926 yili raporuna gore Ticaret Vekaleti tarafindan
1924 yil biit¢esinden sirket sermayesine 23.385 lira ile istirak edilmis, bunun yan1
stra 20 bin lira faizsiz kredi saglanmistir. Sirkete ait fabrikanin ingaatinin bitirilmesi
ve faaliyete gecirilmesi i¢in bankadan 50 bin lira kredi talep edilmistir.*® 1927 yilinda
fabrikanin idare heyeti tarafindan alinan karar ile sermaye 300 bin liraya ¢ikarilmig-
tir. Ancak buna ragmen hisselerin satilamamis olmasi sirketin i¢inde bulundugu kotii
mali durumu diizeltmekte pek de faydali olmamistir. Bu sebeple sirket 1926 yilinda
oldugu gibi mali yonden sikintili bir siirece girmis banka girkete % 15.6 oraninda
istirak ile 23.385 lira destekte bulunmustur.’’

Anadolu’da kurulan bir diger sirketlesme alani olan madencilik alaninda ise
komiir, bakir, liletagt ve ¢inicilik sahalarinda sirketlesmeye gidilmistir. Bu sirket-
lerden ilki olan 1924 yilinda sirket tliziigii belirlenen Ergani Bakir Tiirk Anonim Sir-
keti,*® Ergani madenlerinin ¢ikarilmasi ve islenmesi konularinda faaliyet gostermek
iizere 3 milyon lira sermaye ile kurulmustur. Bu sirkete Ticaret Vekaleti bir milyon
lira hisse ortakligi taahhiid etmis bunun 250.000 lirasini1 6demistir.*® 1926 yili rapo-
runa gore Vekaletin taahhiid ettigi hisse bedeli daha sonra %33.3 oraninda istiraki
bulunan Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasina ge¢mis ise de kurulus itibariyle ayrilan
tahsisat 1924 yili biit¢esine ait oldugundan bu rakam once bankaya aktarilmis daha
sonra sirkete 6denmistir.*’ Diger maden sirketi de Kilimli Koémiir Madenleri Tiirk
Anonim Sirketidir. Sirket, Eregli bolgesinde Kilimli mintikast dahilinde katilim veya
kiralama yoluyla kdmiir ocaklarini bizzat veya katilimsiz ¢alistiracagi, bunun i¢in uy-
gun isleme, nakliye ve temizleme gibi tesisat kurmak ve bunlara bagli olarak taginir
tasinmaz miilkler alip satmak ve bu konularda ticaret yapmak amaciyla 17 Ocak 1926
tarihinde kurulmustur.*' Sermayesi 400.000 liradir. Kilimli madenleri imtiyazi 99 y1l
stireyle sirkete ihale edilmistir. Bu bdlgeyi degerlendirme, isletme, imtiyazinin Gstiin-
de 15 hisse bankanindir. Banka hisse katiliminda sermayenin % 10 istirak nispetinde
toplamda 40 bin lira vermistir.*?

Madencilik sahasinda liiletast ve ¢inicilik iizerine yoresel kurulan sirketler de bu
alanda 6nemli faaliyetlerde kirsal kalkinmada 6ncii faaliyetlerde bulunuslardir. Bu
sirketlerden ilki olan Eskisehir Liile Tas1 Sirketi, liile tast madeninden taslar ihrag ve
imal etmek, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve yabanci memleketlere tas ¢ikartmak ve ha-
zirlamak, maden kuyularinin kesin bir sekilde isletilmesini saglamak amaciyla kurul-
mustur. Sermayesi 100.000 lira olan sirkete Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 %25
oraninda 25.000 lira hisse ortakligi taahhiid etmistir.** Diger sirket olan Kiitahya Cini
Isleri Tiirk Anonim Sirketi, Kiitahya’da ¢iniciligin her subesiyle ilgilenmek ve kilden
yapilan ev ve yap1 esyalar imalatini diizenlemek iizere 24 Mayis 1925 tarihinde ku-
rulmustur.* Sermayesi 100.000 Tiirk liras1 olan fabrikanin insaati kismen bitmis ise
de kiiciik 6lgekte imalata devam etmektedir. 1926 yili raporuna gore Tiirkiye Sanayi

34 BCA: 30.18.1.1./10.37.15; TSMB Sekiz Aylik Bilango Raporu 1925, s.26.
35 BCA:30.18.1.1./13.31.5; TSMB Sekiz Aylik Bilango Raporu 1925, 5.26.
36 TSMB 1926 Senesi Bilangosu Raporu 1926, s.36

37 TSMB 1927 Senesi Bilangosu Raporu 1927, s.24.
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39 TSMB Sekiz Aylik Bilango Raporu 1925, .25

40 TSMB 1926 Senesi Bilangosu Raporu 1926, .35
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42 Erdal, Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi...., $.92-115.

43 TSMB Sekiz Aylik Bilango Raporu 1925, 5.26
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ve Maadin Bankas1 %50’lik oranda bes bin hisse karsiliginda 50 bin liralik taahiidii
karsiliginda iki taksitte 6deme plani yaptigt miktarin 25 bin lirasin1 6demistir.**

Enerji alaninda kurulan ve banka ile finans ortakligina giren sirketlerden Trabzon
Elektrik Tiirk Anonim Sirketi Visere kdyii civarindaki dere suyundan elektrik elde
etmek tizere 2 Mayis 1925 tarihinde kurulmustur.* 160.000 lira sermayesi olan sirke-
te, Tuirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 50.000 lira hisse ortakligi taahhiid etmis bunun
25.000 lirasin1 6demistir.’ 1926 yili raporuna gore ise sermayenin 50 bin lira oldugu
Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasimin %10 hisse ortaklig1 karsiliginda bes bin liray1
Nisan 1926 tarihinde 6dedigi belirtilmistir. Bankanin sirkete olan toplam igtirak orani
ise %31.3’tir.*® Diger sirket ise Malatya Tesebbiisat-1 Sanayii Tiirk Anonim Sirketidir.
Sirket, su kaynaklarindan yararlanmak suretiyle bir elektrik fabrikasi kurmak, elekt-
rik ile ¢alisan un, konserve, ispirto, hizar ve pamuk temizleme fabrikalari kurmak
ve isletmek ve bunun yaninda iiretilen elektrik ile sehir ve kasabalari aydinlatmak
amaciyla 23 Mart 1925 tarihinde kurulmustur.* Sermayesi 400.000 lira olan sirketin
hisselerine Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 %33.3 oraninda 133.333 lira ile hisse-
dar olmus ve bunun yaklasik 51.000 lirasin1 6demistir.>® Bu iki sirketin yan1 sira ayni
sektorde faaliyet gdsteren Yalvag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Yalvag’ta deri
fabrikas1 kurmak, dericilige bagli sanayi ve ticaret tesekkiilleri olugturmak amacryla
29 Nisan 1925 tarihinde kurulmustur. Sirketin sermayesi 130.000 lira olup bu serma-
yenin 80.000 liras1 isimleri nizamname-i dahiliyede yazilmis olan 80 iiye tarafindan
taahhiid edilmistir. 50.000 liras1 da Ticaret Vekaleti tarafindan taahhiid edilmis ve
Vekaletin bu taahhiidii Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankas: tarafindan kargilanmigtir.!
1926 yili raporuna gore sirketin kurulus asamasinda nizamnamede isimleri yazili olan
80 tiye kisi bas1 500 lira vererek 40 bin liralik hisse ile kurulusa istirak etmistir. Tiirki-
ye Sanayi ve Maadin Bankas1 simdiye kadar 50 bin lira ve %38.5°lik hisse istirakine
mahsuben 29 bin lira 6demistir.>?

Anadolu’da kurulan sirketlerin bir diger faaliyet sahasi da liman isletmeciligi ol-
mustur. Bu baglamda Istanbul, izmir ve Trabzon gibi bélgesel iktisadi hinterland
olan limanlarin igletmeciligi i¢in de sirketler kurulmustur. Bu sirketler arasinda
ilk kurulan sirket olan Izmir Liman Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi, 15 Nisan
1925 tarihinde Izmir limaninda 13 Mayis 1925 tarihinden itibaren gemilere tatli su
verme, kdmiir de dahil oldugu halde yolcu agirligi disinda biitiin yiikleme, bosaltma,
kilavuzluk, dalgiglik ve tahlisiye isleriyle ugragsmak iizere kurulmus ve 26 Eyliil 1925
tarihinde faaliyete baglamustir.*® Is Bankas1 68 bin lira ve Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankas1i’nin %5 istirak ve 50.000 lira ile hissedar oldugu sirketin sermayesi 500.000
liradir.** Trabzon Liman Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketi de 17 Temmuz 1925 tari-
hinde Trabzon’daki Degirmendere, Comlek¢i ve Moloz limanlarinda gemilere tatli su
verme, kdmiir de dahil oldugu halde yolcu agirligi disinda biitiin yiikleme, bosaltma,
kilavuzluk, dalgiclik ve tahlisiye isleriyle ugrasmak iizere faaliyetlerine baslamis, 30
Eyliil 1925 tarihinde sirketleserek faaliyetlerine devam etmis olup, sirketin serma-
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yesi bankanin ;%10’luk oranda istirakiyle 50.000 lira olarak belirlenmistir.™> 1927
yili raporuna gore bir 6nceki yilin indirme ve bosaltma faaliyetlerinden banka hisse-
sine gelir olarak 2.033 lira 97 kurus kaydedilmistir.*¢ Son sirket ise Istanbul Liman
Isleri Inhisar1 Tiirk Anonim Sirketidir. Sirket, 26 Temmuz 1925 tarihinde Istanbul
limaninda gemilere tatli su verme, komiir de dahil oldugu halde yolcu agirlig1 disinda
biitiin yiikleme, bosaltma, kilavuzluk, dalgiclik ve tahlisiye isleriyle ugragmak iizere
kurulmus ve 9 Eyliil 1925 tarihinde faaliyete baslamistir.’” Is Bankasvnin ve Tiirkiye
Sanayi ve Maadin Bankasi’nin %20’lik oranda istirak ve 100.000’er lira ile hissedar
oldugu sirketin sermayesi 500.000 liradir.>®

Siimerbank’in kurulusuna Giden Siire¢

Yerli ve milli girisimei yaratabilmek amaciyla Anadolu’da kurulan ve banka tara-
findan finans destegi bekleyen sirketlerin fabrikalarinin tamamlanmasi igin tesvik-i
sanayi diizenlemesi geregince biitgeden bankaya aktarilan kisim bu sirketlere aktaril-
mistir. Bu sebeple banka heniiz sermayesini ve teskilat yapisini olusturmadan var olan
fabrikalarin devredilen borglari ve islemleriyle ugrasmak zorunda kalmistir. Daha 8
aylik bilangoya gore bankanin ilk sekiz aylik raporunda istirak edilen ¢esitli sirketlere
nakden 366.663 lira, devredilen dort fabrikaya 226.225 lira, bankaya devredilen mal-
lar ve borglar i¢in 533.172 lira 6denmistir.®® 1929 ekonomik buhranin getirdigi zor-
luklar bankanin hisse ortaklig ile idaresini aldig1 fabrikalarin harcamalarinin banka
biitcesine verdigi yiikten dolay1 yeni bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyact dogmustur.
Ciinkii krizle birlikte bankaya olan bor¢larini 6deyemeyen Kiitahya, Usak, Trabzon,
Malatya ve Yalvag’ta kurulan sirketler iflasin esigine gelmis ve bankaya devrolun-
mus, hatta Usak’ta kurulan Seker Fabrikasinin borglar1 ddenerek 3 aylik tahsisati ban-
kaya verilmisgtir.®

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin hem girisimci hem de girisimcinin finans
destegi saglayan banka kimliginin olmasinin getirdigi karmasiklik hazirlanan rapor-
larda da goriilmiistiir. Bu iki faaliyeti birbirinden ayirmak amaciyla Bankanin yetki
ve idare seklinin dondstiiriilmesi karart alinmistir. Buna gore bankanin isletmesini
yaptig1 fabrikalar i¢in 6zel bir kanunla belirlenecek Devlet Sanayi Ofisi gibi yeni bir
yonetim usulii getirmek ve sadece sanayi kredisi isleriyle mesgul olmak iizere Sanayi
Kredisi Bankasi adiyla yeni yatirimlara destegini siirdiirmesi zorunlu goriilmiistir.s!
Mecliste konuyla ilgili yapilan goériismelerde Biitce Enciimeni Reisi Hasan Fehmi
Bey, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin hem bankacilik hem de fabrika igletmeciligi
yaptigini, bu diizenlemeyle kanuni haklar1 ve imtiyazlari korunan bankanin adinin
degistirilerek sadece bankacilik isleriyle ilgilenmek lizere Sanayi Kredi Bankasi’na
doniistiiriildiigl ifade edilmistir. Devletten devredilen fabrikalarin idaresinin Devlet
Sanayi Ofisine aktarilmasindan dolay1 bu bankanin sadece bu fabrikalarin bankacilik
islemleriyle ilgilenecegi vurgulanmis ve yonetim kadrosu ile biitgesi belirlenmistir.®
Finans i¢in bankanin adi Sanayi ve Kredi Bankasina donistiiriildiikten sonra isleti-
len fabrikalar igin Iktisat Vekaletinin hazirladigi 3 Temmuz 1932 tarihli yasal diizen-
lemeyle kurulan Devlet Sanayi Ofisi’nin gorevi sadece bankadan devredilen devlet

55 BCA:30.18.1.1./16.64.11; TSMB Sekiz Aylik Bilango Raporu 1925, 5.26
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fabrikalarinin yonetimi olmamustir. Ayrica Avrupa firmalarindan biiyiik 6l¢ekte kredi-
lerin 6nerildigi ve Rusya ile yapilan anlasma esaslar1 dairesinde alinan kredi ile seker
ve kimya sanayisi alaninda birgok fabrikanin kurulmasi ve igletilmesi 6nemli faaliyet
alan olarak belirlenmistir.®* Ancak, bankaya verilen sermaye kaynaklarmin devlet ofi-
sine verilmesi bir siire sonra bankanin biit¢esinin yetersiz kalmasina sebep olmustur.

1929 ekonomik buhranin getirdigi zorunluluklar Tirkiye’ye has olan; 6zel teseb-
biis ile birlikte devlet destekli tesebbiisiin rekabeti gibi bir durumu dogurmustur. ismet
Inénii bu devletci ekonomiye gecis durumunu 1930 yilinda Kayseri-Sivas demiryo-
lunu acilisinda verdigi beyanatta; “... Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devletgi-
yiz... Elektrigi yapilmayan sehir, limani fena olan yer, is bulamayan adam hiikiimeti
muhdtap tutar... Devlet¢ilikten biisbiitiin vazgec¢ip her nimeti sermayedarlarin faali-
vetinden beklemeye sevk etmek bu memleketin anlayacagi bir sey midir?”* soziiyle
aciklamigtir. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin idare seklinde yapilan diizen-
lemelerle Sanayi ve Kredi Bankasi ile Devlet Ofisine doniistiiriilmesinin bir fayda
saglamamasi ilizerine Siimerbank’1in kurulusuna karar verilmistir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi ile yasanan sorunlar ve bu sorunlart ¢6zmek
icin yapilan diizenlemelerin fayda saglamamis ve sorunu daha da karmasik hale ge-
tirmistir. Meclis goriismelerinde 6zellikle sanayilesme ve sirketlesme hareketine hiz
verebilmesi i¢in biitiin millf kaynaklardan daha fazla yararlanmak gerektigi tespitinde
bulunulmustur. istenilen hedeflere daha etkili ve daha hizli bir sekilde ulasmak ge-
rekgesiyle Iktisat Vekaletince hazirlanmis bulunan “Siimerbank Kanunu Tasaris1” 3
Haziran 1933 tarihindeki birlesimde goriisiilmiis ve ayni giinde (2262) sayili Kanun
olarak kabul edilmistir.®> Adin1 Mustafa Kemal (Atatiirk)’in verdigi Siimerbank’mn
kurulus amaci; “Alelumum sanayi isleri ve bankacilik muameleleri ile istigal etmek”
ifadesiyle belirlenmistir. Bu faaliyet sahas1 Devlet Sanayi Ofisinden devralinan fab-
rikalar ve hisse ortaklig1 yapilan 6zel sanayi sirketlerini idare etmek ve devlet ser-
mayesi ile insa edilecek biitlin sanayi kuruluslarinin etiid ve projelerini kurmak ve
isletmek olmugtur.®® Stimerbank’m yatirim ve istihdam konularinin yani sira sanayi
kuruluslarina kredi saglamasi ve genel bankacilik islerini ytiritmesi, milli sanayinin
gelismesi i¢in énlemler aramas1 ve bu konuda Iktisat Vekaletine raporlar sunmasi da
amaglar1 arasinda bulunmaktadir. Siimerbank kanununda en 6nemli maddesi dev-
ralinan fabrikalarin sirketlesmesi ile ilgili maddesidir. Bu madde de Siimerbank’in
devraldigi ve sermayesi tamamen devlete ait olan fabrikalart bir sene iginde sinirlt
sorumlu ve kendisine bagl girketler haline getirilmesi ve benzer hammadde iizerine
iiretim yapan fabrikalarin bir sirket altinda toplanmasi, sirketlerin hisse senetlerinin
tamaminin banka adina yazili olmasi kararlastirilmistir. Bu madde de en 6nemli vurgu
ise kurulacak sirketlerin hisselerinin kismen veya tamamen Tiirk sahis ve kuruluslara
satilmasinin uygun olacaginin belirtilmis olmasidir. Bu yerli girisimei olugturma kay-
gisinin ve amacinin bir gostergesidir.®’

Stimerbank’in kurulus amac1 ¢ercevesinde I. Bes y1llik sanayi programu siirecinde
Kayseri Bez Fabrikasi, Konya-Eregli Bez Fabrikasi, Nazilli Basma Fabrikasi, Bursa
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Merinos Fabrikasi ve Malatya Bez Fabrikas1 kurulmustur.®® Atatiirk’{in agilisina katil-
dig1 ve kurulus itibariyle digerlerinden ayrilan fabrika olan Nazilli Basma Fabrikasi
Atatiirk’iin tasarladig1 etrafin1 da degistiren, modernlestiren fabrika modelinin ilk 6r-
negi olmustur. Fabrika iiretimin yan1 sira arastirma gelistirme faaliyetlerinin yapil-
dig1 laboratuvar, istihdam politikas1 baglaminda bir okul, spor ve sanata destegiyle
bir kiiltiir kompleksi de olan yagsam alanidir.®” 2 Subat 1938 tarihinde {iretime gegen
Bursa Merinos Fabrikast da Ingiliz tarzi iiretim sistemine sahip bir fabrika olarak
kurulmustur. 1937 yilinda temeli atilan Malatya Bez Fabrikasi da yerli sermayenin
katkilartyla yani Is Bankasi, Ziraat Bankasi ve Siimerbank ortakligiyla kurulan fabri-
kadir. Stimerbank ayn1 zamanda yurt genelinde kurdugu magazalar ile pazar olustur-
ma siirecinde de varligini gostermistir.™

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte sanayi sektdriindeki yatirimlarda
Is Bankas1 ve Ziraat Bankasinin destekleri yaninda sadece sanayi sektdriiniin her ala-
ninda 6zellikle maden sektoriinde yatirimlarda bulunmak ve sektordeki girisimcinin
finans sorunlarini ¢6zmek amaciyla bir bankanin kurulmasi konusu giindeme gelmis-
tir. izmir’de diizenlenen Kongre sonrasinda mecliste yapilan goriismelerde iilkede
giiclii sermayeye sahip girisimcinin olmadigi, halkin sadece kiigiik 6lgekli sanayi ig-
lerine veya orta dlgekte sermayelerle yapilabilecek imalata girisebildigi, biiyiik 6lgek-
teki sanayi islerinin ise ya yabanci sermayeler ya da Hilkiimetin tarafindan ve destegi
ile yapildig1 vurgulanmistir. Bu goriismelerde Osmanli’dan bu yana sadece askeri
ihtiyaclar i¢in sanayi kuruluslariin oncelik goriildiigii belirtilmis, toplum igin genel
tiiketim maddeleri imal eden fabrikalar kurulmugsa da biiylik sanayi isletmelerinin
kismen devlet sermayesinin katilimi ile gergeklesebilecegi vurgulanmistir. Cumhuri-
yet hiikiimetlerinin “halkin yapamadigi isler” tanimiyla ifade ettigi alanlarda yatirim
politikasinin ilk tecriibesinin Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin oldugu vurgulan-
mistir. Bu baglamda 1925 yilinda baslayan yerli ve milli girisimci, sermayedar sinifi
yaratma ¢abasi bu banka ile baslamistir. Devletin 6nemli oranda destegi ile kurulan
banka, girisimcinin yabanci sermayeye muhta¢ olmadan sirketlesmesi ve rekabet or-
tamina hazirlanmasi amacini takip etmistir.

Osmanli Devleti doneminden kurulan dort fabrika biitiin menkul ve gayrimenkulii
ile sermaye olarak bankaya devredilmesi daha ilk andan sorun yaratmistir. Bankaya
getirilen elestirilerden ilki devletin yerli sermaye sinifi yaratmak igin kurdugu ban-
kanin devlet destegi ile yerli sermaye simnifi ile rekabete girecek olmasidir. Ciinki
getirilen vergi muafiyeti, devletin kurumsal destegi ve yonettigi fabrikalarin moderni-
zasyonunda gerekli finansmaninin devlet tarafindan saglanmasi rekabette esitsizlige
sebep olmustur. Bu durumda 6zel sermaye adina devletin isletmecilige girismesinin
Sovyetlerde uygulanan devlet sosyalizmine benzeyecegi bu sisteminde zararla so-
nuglandigr vurgulanmistir. Devlet destekli bankanin Anadolu’da gelismesi diigiiniilen
0zel sermaye sinifinin iflasa gotiirecegi belirtilmistir. Ger¢ekten de banka bu fabrika-
larinin yabanci uzman istihdami ve makinelerinin modernizasyonu i¢in sermayesinin
onemi bir kismini harcamak zorunda kalmis, bu durumda yeni yatirimlara ayrilacak
biitge konusunda sikint1 yagsamustir.

68 BCA:490.1.0.0./63.240.2; Ali Asgar Eren-Serkan Tuna, “Birinci sanayi Plan1 kapsaminda Kurulan Stimerbank Dokuma Fabrikal-
arinda Beslenme, Giyim, Kres ve Okul Olanaklari (19335-1950), Atatiirk Yolu, Y11:2018, S:63, ss.165-202.

69 Nazmi Kal, “Atatiirk Modeli Fabrika”, Ekonomik Forum Dergisi, TOBB Yayini, S 258, Eyliil 2016, s.84-87; bknz Nazmi Kal,
1923-1939 Kalkinma Mucizesi-Atatiirkiin Diktigi Agaclar, Atay Yaynlari, 2014.
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Anadolu’da kurulan Anonim Sirketler siire¢ igerisinde piyasadaki rekabette tecrii-
besiz kalmis ve finans sorunu yasamis Is Bankaspnin da destegini almissa da sirketler
O6demelerini yapamadiklarindan dolay1 bir siire sonra bankaya devredilmis, 1929 eko-
nomik krizinin getirdigi sikintilar bu sirketlerin iflas siirecini hizlandirmistir. iflasla-
rin artis1 Tilrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin da islevsiz hale doniismesine giden
stireci baslatmistir. 1930°Iu yillara gelindiginde 1929 ekonomik krizinin etkisinden
kurtulmak iizere devletci politikaya gecis yapilmistir. Bu siiregte Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi’nin yetki ve idari yapisinda diizenlemelere gidilmis isletmecilik ve
bankacilik islemleri birbirinden ayrilmistir. Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’na
devredilen fabrikalarin sadece isletilmesi amaciyla Devlet Sanayi Ofisi kurulmus
fabrikalar menkul gayrimenkulleriyle buraya devredilmistir. Bankacilik islemleri de
Sanayi Kredi Bankasi adiyla kurulan yapiya devredilmistir. Ancak bu uygulama sira-
sinda hatalarin tekrar edilmesi iizerine islevsiz hale gelen ve faaliyet bile gdstermeye
firsat bulamayan yeni kurumlar kapatilarak Siimerbank’in kurulus siireci baglamstir.

Sonug olarak vurgulamak gerekir ki genis muafiyetler ile devlet destegi verilen
Stimerbank kapatilan banka ile ayn1 6zellige sahip olmus ise de Siimerbank’in tek
ve aslinda 6nemli farki fabrikalarin bir kampiis alan1 seklinde kurgulamasi ve ihtiyag
duydugu vasifli insan giiclinii yetistirmek amaciyla egitime de 6nem vermis olmasidir.
Bu baglamda Tiirk sanayisinin gelismesinde dncii bir kurum olmustur. Kuruldugu y1l-
lardan itibaren mill sanayiyi kurmak, girisimci smifi gelistirmek ve modern toplum
ingasinda itici gli¢ olmas1 amaciyla kurulan Stimerbank, Anadolu’nun ¢esitli yerlerin-
de kurdugu kuruluslarla bu amaca ulasmistir. Siimerbank biinyesinde kurulan ugak
ve traktor iiretim fabrikalari, 1950 sonrasinda ABD ile olan iliskiler ve anlagmalar
baglaminda iiretimini azaltmis veya kapanmistir. Siimerbank, kurulusundan itibaren
dokuma sektoriinde 30, Deri ve kundura sektoriinde 4, Cimento, Kimya, Demir Celik,
Ticaret ve Kagit sektorlerinin de dahil olmasiyla 56 isletmeye finanstan isletmeye
kadar cesitli alanlarda kaynaklik yapmistir. Bankacilik sektdriinde de 49 subesiyle
sanayi alaninda milli ve yerli girisimci sinifin giiclenmesinde etkili olmustur.
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