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Ozet

Iktisadi reguilasyonlar, devletin piyasa ekonomisinin isleyisindeki aksakliklar1 ve
basarisizliklar1 ortadan kaldirmak i¢in piyasayr ve piyasa oyuncularinin
davraniglarint diizenlemeye ve kontrol etmeye yonelik kurallar ve kurumlar
olusturmas: anlammna gelir. Iktisadi regllasyonlar, regiilasyon iktisadinin temel
inceleme konusudur. Regiilasyon iktisadina giris niteligindeki bu c¢alisma
icerisinde genel olarak regiilasyon kavramu, tiirleri ve amaglari incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: iktisadi Regiilasyonlar, Kontroller, Piyasa Basarisizlig1
Alan Tamim: Iktisat, Regiilasyon Iktisadi

AN INTRODUCTION TO THE REGULATORY ECONOMICS

Abstract

Economic regulations consist of rules and institutions to regulate and control the
markets and the behaviour of economic agents (actors) to eliminate the
imperfections and/or deficiencies of the market economy. This is an introductory
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study on Regulatory Economics. We aim to analyze and explore the various
aspects of regulation and controls in market economy.

Keywords: Regulation, Control, Economic Regulation, Theory of Regulation
JEL Classification: H4, K2, L5

I. GIRIS

Iktisadi regulasyonlar, devletin piyasadaki etkinsizlikleri ve basarisizliklari
ortadan kaldirmak i¢in piyasayr ve piyasa oyuncularinin davraniglarini
diizenlemeye ve kontrol etmeye yonelik kurallar ve kurumlar olusturmasi
anlamia gelir. Regiilasyon iktisadina girig niteligindeki bu ¢alisma icerisinde ilk
olarak regiilasyon kavramini, regiilasyon ve kontrol kavrami arasindaki benzerlik
ve farkliliklar1 ve daha sonra da genel olarak regiilasyon tiirlerini ve 6zel olarak da
iktisadi regulasyon tirlerini incelenecektir.

Il. TERMINOLOJi: TEMEL KAVRAMLAR

Ingilizce literatiirde “‘regulation” olarak karsimiza ¢ikan regiilasyonun
dilimizdeki karsilig1 diizenlemedir. Toplumsal degeri olan faaliyetlerin bir otorite
tarafindan, disaridan ve siirekli olarak kontrol edilmesi anlamina gelen
regililasyon, kisaca kamu, 6zel veya kar amaci giitmeyen yaptirim giicline sahip
herhangi bir otorite tarafindan olusturulan ve uygulanan kurallar biitiinli olarak
tanimlanabilir (Cetin, 2005: 107; Aktan & Karaaslan, 2009: 79; Aktan, 2016.).

Regiilasyon ile kurumsal diizenlemeleri saglamak, piyasadaki etkinsizlikleri
ortadan kaldirmak, mal ve hizmetlerin en diisitk maliyetlerle iiretilmesini veya
sunulmasin1 saglamak, mal ve hizmetlerin tiim bolge ve gelir gruplarina
ulagsmasin1 saglamak, piyasadaki rant yaratmalari Onlemek gibi hedeflere
ulasilmak istenmektedir (Atiyas, 2000: 22).

Regililasyon modern devletlerin dogusundan ¢ok daha dnceki donemlerde ortaya
cikmis, insanlik tarihi boyunca var olagelmistir. Ornegin, M.O yaklasik 2100
yillarinda Babil Krali Hammurabi’nin kendi adiyla bilenen Hammurabi
Kanunlar’'nda gecen  bazi  uygulamalar regiilasyon  6rnegi  olarak
degerlendirilmektedir. Ancak literatiirde regiilasyonun baglangic1 olarak 1887
yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ““Eyaletlerarasi Ticaret Komisyonu
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(Interstate  Commerce  Commission)”nun  kurulmasinin  kabul  edildigi
gorulmektedir (Akca, 2007: 15-16).

Kamusal regllasyon ise sosyal ve ekonomik amaclara yonelik olarak devlet
tarafindan yiirlirliige konulan her tiirlii anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler
ile kamusal politikalar1 ve yapilan uygulamalari ifade etmektedir Kamusal
regiilasyon kavrami kisaca devletin toplumsal diizenin isleyisine yonelik yaptigi
her turlt hukuki diizenleme ve midahaleyi ifade etmektedir.(Aktan, 2016.)

Ekonomik diizenin saglanmasi ic¢in kurallar ve kurumlarin 6nemine isaret eden
Yeni Kurumsal Iktisat Okulu’nun 6nclerinden biri olarak kabul edilen 1993
Nobel Ekonomi &6duliu sahibi Douglas C. North’un biiyiikk bir anlam tasiyan
“Oyuncularin davramglarint belirleyen oyunun kurallaridir.” cumlesinden yola
cikarak kamusal regiilasyonlar1 su sekilde tanimlamamiz da miinkiindiir (North,
2010: 9): Kamusal regilasyonlar, devletin piyasadaki etkinsizlikleri ortadan
kaldirmak i¢in piyasayr ve piyasa oyuncularinin davranislarini kontrol etmeye
yonelik kurallar koymasidir.

Terminoloji agisindan regiilasyona benzer bazi terimleri de burada kisaca
agiklamakta yarar bulunmaktadir.®

Ornegin, “ekonomik miidahale (economic intervention/interference)” kavramu ile
ekonomik regiilasyon kavrami birbiri yerine ikame edilebilir sekilde
kullanilabilecek iki kavramdir (Aktan & Karaaslan, 2009: 80).

“Kamusal regulasyon” ile “0zel regilasyon (self regulation)” birbirinin zidd1 iki
kavram olarak ele alinabilir. Kamusal regiilasyonlar, devlet tarafindan ekonomiye
yapilan miidahale, diizenleme ve kontrolleri icerir. Ozel regiilasyon ise bireyler
veya firmalar tarafindan herhangi bir kanuni yaptirnma ihtiya¢ duyulmaksizin
goniillii olarak olusturulan ve uygulanan kurallardir (Ogus, 1999: 587; Brown &
Jackson, 1994: 48). Bireyler veya firmalar 6zel regilasyonlar ile devlet
mudahalesine ihtiyac duymadan problemleri kendi iclerinde ¢6zmeye
calismaktadirlar (Kleinsteuber, 2004: 63).

Devletin ¢esitli amaglarla uyguladigi ekonomik, sosyal ve idari regiilasyonlarin
azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi “deregilasyon” kavramini ifade
etmektedir (Aktan, 2003: 368). Regiilasyonlarin devletin belirledigi hedeflere

! Regiilasyon iktisadina giris niteliginde temel bir ¢aligma icin bkz. Aktan, 2016; Aktan-
Karaaslan,2009.
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uyum saglamamasi, temel iktisat politikalarindan sapmalara yol agmasi gibi
durumlarda deregulasyon ile, uygulanmakta olan diizenleme ve kontrollerden
vazgecilmektedir, ancak deregiilasyon ile mevcut regiilasyonlarin azaltilmasi
bunlarin yerine yeni regiilasyonlarin gelmeyecegi anlamini da tasimamaktadir
(Oguz, 2011: 57).

Regiilasyon konusu ile ilgili bir diger kavram ise ““reregiilasyon’ olarak karsimiza
cikmaktadir. Reregiilasyon, regiilasyonun mevcut haliyle veya gelistirilmis bir
sekilde yeniden uygulanmasidir (Kraus, 2005: 192). Reregiilasyon, kisa ve 6z bir
sekilde yeniden diizenleme olarak ifade edilebilir. Reregiilasyonun genel amaci
etkin bir piyasa yapisi olusturmaktir.

IHIL.TIPOLOJi: REGULASYON ve KONTROL TURLERI

Devletin 0Ozellikle baz1 alanlarda uyguladigr regiilasyonlar1 herhangi bir
reglilasyon tiirii altinda belirtmek miimkiin olmasa da kamusal regiilasyonlar
literatiirde agirlikli olarak ““ekonomik regulasyonlar’, ““sosyal regllasyonlar” ve
“idari regiilasyonlar (siire¢ regiilasyonlart)” olmak Uzere U¢ tiirde karsimiza

¢ikmaktadir.
Sekil 1: Regulasyon Tirleri

EKONOMIK
REGULASYONLAR
REGULASYONLAR
SOSYAL IDARI
REGULASYONLAR REGULASYONLAR
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Ekonomik regiilasyon, piyasada mevcut aktorler arasinda yeterli diizeyde rekabet
ortaminin yaratilmasina yonelik bir ortam yaratmak veya piyasada aktor sayisi az
ise, az olan aktorlerin davranislarin1 rekabet halinde olmalari durumunda
sergileyecekleri davraniglara benzer hale getirmeye yonelik kurallar koymak
yoluyla piyasalarin etkinligi saglamayi amacglayan regiilasyonlardir (Tepe &
Ardiyok, 2004: 108-109). Bagka bir tanmim yapmak gerekirse, ekonomik
regulasyonlar, sosyo-ekonomik iktisadi hedeflere ulasmak i¢in yasal araglarin
kullanilmas: olarak da ifade edilmektedir (Hertog, 1999: 223). Ekonomik
regililasyon, kisa ve 6z bir tanimla devletin ekonomiye yaptig1 miidahaleleri ifade
etmektedir.

Ekonomik regulasyonlar, kendi icerisinde “yapisal regiilasyonlar (structural
regulations)” ve “davramis regiilasyonlari (conduct regulations)” olarak ikiye
ayrilmaktadir (Aktan, 2016.). Ancak bu ayrima ge¢meden once ekonomik
regiilasyonlarin daha iyi anlasilmasi ve ekonomik kontroller ile karigtirilmamasi
icin ekonomik regiilasyonlar ve ekonomik kontroller arasindaki benzerlikleri ve
farkliliklar1 ortaya koymamizda yarar vardir.

Devlet, ulasmaya calistigt amaglart gergeklestirmek icin belirli ekonomik
faaliyetleri dogrudan diizenlemeye tabi tutabilir ve/veya mal ve faktor
piyasalarinda serbestge olusacak fiyatlara miidahale edebilir. Devletin ¢esitli
nedenlerle ekonomiye miidahalede kullandig1 bu iki aragtan birincisi “ekonomik
regulasyon” ikincisi ise ““ekonomik kontrol” olarak adlandirilmaktadir (Aktan,
1993: 54).

Piyasaya giris ve piyasadan ¢ikisin diizenlenmesi, belirli sektorlerde yasal
tekellerin olusturulmasi, uluslararas1 ticarete kisitlamalar getirilmesi, Kamu
Iktisadi Tesebbiisii (KIT) zararlarinin hazineden karsilanmasi, bazi sektorlere
stibvansiyonlarda bulunulmasi ve Uretim faktorlerinin fiyatlarinin kontrol edilmesi
ekonomik regulasyonlara Ornek olarak verilebilir (Aktan, 2001: 43). Diger
yandan, mal veya hizmetin satis fiyatlariin kontrolii, ticret kontroli, kira
kontroll, faiz kontrolt gibi uygulamalar ekonomin kontrollere 6rnek verilebilir
(Aktan, 1993: 54). Devlet ekonomik kontroller araciligiyla mal ve {iretim
faktorlerinin piyasada serbestce olusabilecek fiyatlarina miidahalede bulunur.

Sekil 2: Baslica Ekonomik Regulasyonlar ve Kontroller
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Ueret Kar Diviz
Faiz Kira

Devletin ekonomik regiilasyonlar ve kontrollere basvurmasinin nedeni asagida
detayli bir sekilde ele alacagimiz “piyasa basarisizligi” argiimanidir. Ekonomik
regililasyonlar ve kontroller 6zellikle vatandaglarina minimum gelir saglamak i¢in
piyasa gii¢lerinin isleyisini degistirmeye yonelen refah devleti anlayisini savunan
ve toplumun refahini arttirmanin metotlarini arastiran refah iktisatcilar: tarafindan
savunulmaktadir.

Piyasaya

Kalite
Giris

Refah iktisatgilari, ekonomik regiilasyonlar ve kontroller yoluyla piyasanin
saglikli ve diizenli bir sekilde isleyecegini, Ote yandan piyasada olusmasi
muhtemel tekellesmenin de engellenecegini savunmuslardir.

Refah iktisat¢ilarimin argiimanlarinin yani sira devlet bazen yeni firmalarin
“pivasaya girigi”’ni yasal yollarla engellemektedir. Meslek lisansi, patent ve kamu
imtiyazi1 piyasa girisin Oniindeki engellere 6rnek gosterilebilir. Berber diikkani
acmak, taksicilik yapmak, eczane veya tekel bayi agmak gibi bazi is ve mesleklere
sahip olmak ve dolayisiyla bu sayede piyasaya girmek i¢in meslekle ilgili lisansa
sahip olmak gerekmektedir. Dolayisiyla meslek lisansi ¢ogu kez piyasaya girisi
engellemektedir. Piyasaya girise yasal olarak engel koyan bir diger faktor ise
patenttir. Patent bir yenilik sahibine verilen fikri miilkiyet hakkidir. Yenilik
sahibinin yenilik konusu drina belirli bir stire Gretebilme, kullanabilme, satabilme
veya ithal edebilme hakkini belirtmektedir. Ote yandan devlet bazen bir malin
veya hizmetin saglanmasi i¢in 6zel bir firmaya bir imtiyaz (franchise/franchising)
verebilir. Devletin sagladigi bu kamusal imtiyaz, diger firmalarin imtiyaza konu
olan mallarin ve hizmetlerin saglamasini engellemektedir.

Bu noktada Chicago Okulu temsilcilerinden Harold Demsetz tarafindan ileri
strilen “Demsetz Rekabet Teorisi (Franchise Bidding)” ne kisaca deginmekte
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yarar vardir. Demsetz, piyasada tam rekabetin saglanmasi i¢in piyasa giriste
potansiyel firmalar arasinda piyasada faaliyet gésterme imtiyazi i¢in rekabetci bir
ihale duzenlenmesi gerektigini 6ne slirmiistiir. Buna gore ihaleyi kazanan firma
dogal tekel haline gelecek fakat devletin belirledigi kosullara gore hareket
edecektir. Boylece rekabet ihale araciligiyla saglanacak ve en diisiik fiyat:1 taahhiit
eden firmanin piyasada faaliyet gosterebilmesine izin verilecektir (Ardiyok, 2002:
64-65). Demsetz’in teorisi imtiyaz (franchise/franchising) yonteminin temelini
olusturmaktadir.

Devlet, piyasada rekabeti saglamak amaciyla firmalarin piyasaya girisini bu
yontemlerle engelleyebilir. Devlet bazen de piyasaya girisi sinirlandirdigi gibi,
¢ikigi da sinirlandirabilir. Piyasadan ¢ikisin izne tabi oldugu durumlarda firmalar
piyasay1 kendiliginden terk edemezler. Firmalar bir piyasaya girerken piyasadan
cikis sartlarin1 da géz Oniinde bulundurmak zorundadirlar, bu nedenle 6zellikle
piyasadan c¢ikis sartlarinin agir oldugu durumlarda firmalar s6z konusu piyasaya
girmekten vazgegebilir.

Bir piyasada, normalde iiretim araglarinin fiyatlar1 arz ve talep yoluyla belirlenir.
Ancak devlet “fiyat kontrolleri” ile piyasadaki fiyatlara miidahale edebilir. Fiyat
kontrolleri, taban fiyatlar (minimum fiyatlar) ya da tavan fiyatlar (maksimum
fiyatlar) belirlenmesi seklinde olabilir. Yiiksek fiyatlar, kit mallarda kaynak
tahsisinde etkinlik sorununu ¢dzmek igin bir yol olabilir. Ornegin yiiksek yiyecek
fiyatlar1 yoksullar i¢in olduk¢a 6nemli bir sorundur. Bu nedenle, devlet bir tavan
fiyat belirlemeyi tercih edebilir. Tavan fiyat belirleme amaci, tiiketiciler i¢in fiyati
diistirmektir. Tarim iiriinlerinde taban fiyatlar olusturulmasi gibi taban fiyat tespit
etme uygulamalarinin amaci ise ireticiler i¢in fiyat1 yiikseltmektir (Begg &
Fischer & Dornbusch, 1997: 38- 40).

Devlet, fiyatlar Gzerinden “kar kontrolleri”” yoluyla da piyasaya midahale
edebilir. Burada devlet belirledigi kar oranlarin1 gore piyasadaki fiyat1 tespit eder
ve boylece devlet kar kontrolleri ile firmalarin asir1 kar elde etmesini engellemeyi
amagclar.

Devlet, piyasada satilan bir mal veya hizmetin miktarin1 ve kalitesi de kontrol
edebilir. Ornegin, tiim vatandaslarin yararlanmasi gereken bir mal veya hizmeti,
firma eger karimi1 maksimize etmek amaciyla belirli bolgelere sunuyor ise devlet
bu duruma midahale eder ve s6z konusu mal veya hizmetin daha fazla
tretilmesini “miktar kontrolleri”” araciligiyla saglar. Ote yandan devlet, “kalite

122



kontrolleri’” araciligiyla bir mal veya hizmetin kalitesi i¢in minimum standartlar
belirleyebilir.

Devlet, biitiin bu ekonomik kontroller araciligiyla piyasada “tam rekabet”i
saglamay1 da hedeflemektedir. Bu kontrollerin yani sira devlet, firmalarin yatirim
kararlarina, sermaye oranlarma vb. durumlar1 da kontrol etmek isteyebilir. Bazi
iktisatcilar, devletin tiiketicileri, kiracilari, tasarruf sahiplerini, ticretlileri vb.
piyasa aktorlerini korumak amaciyla bu tlr kontroller araciligiyla piyasaya
miidahale ettigini iddia etmektedirler.

Devlet, emek piyasasina da regiilasyonlar ve kontroller araciligiyla miidahale
edebilir. Ornegin devlet piyasada ¢alisma kosullarmn iyilestirilmesi ve diisiik
ticret politikasindan vazgecilmesi igin “Ucret kontrolleri” araciligiyla da bazi
tedbirler alabilir. Bunun en giizel 6rnegi ise, asgari iicret uygulamasidir. Devlet,
isgliciine O6denecek ticretlerin belirli bir seviyenin altina diismesini bdylece
engelleyecektir.

Devlet para politikalarina bagl olarak “faiz kontrolleri” araciligiyla para
piyasalarina da miidahale edebilir. Burada 6nemli olan iilke ekonomisinin iginde
bulundugu duruma (enflasyon, deflasyon vb.) dikkat etmektir. Devlet, faiz
kontrolleri ile kontrol etmek istedikleri faiz oranini Ulke ekonomisinin icinde
bulundugu duruma gore yiikseltmeyi ve diisiirmeyi tercih edebilir.

Devlet, doviz arz ve talep edenlerin karsilastigi doviz piyasalarina da “d6viz kuru
kontrolleri’” araciligiyla miidahale edebilir. Uluslararasi olan bu piyasada, doviz
arz edenlerle doviz talep edenlerin karsilasmasi sonucu doviz fiyatr (d6viz kuru/
kambiyo kuru) olusur. Devlet doviz piyasasina dogrudan doviz alip-satarak, vergi,
tesvik vb. uygulamalar, kota vb. sinirlamalar ile miidahale yontemlerine
bagvurabilir (Alkin, 2004: 7). Boylece piyasadaki doviz fiyatin1 etkilemis olur.

Ote yandan ekonomide miilkiyet hakkinin serbest olmasi herkesin konut sahibi
olacagi anlamina gelmemektedir. Bu nedenle ekonomide, gayrimenkullerin kiraya
verildigi ve kiralandig1 bir piyasa da mevcuttur (Alkin & Yildirim & Ozer, 2003:
119). Kiralik gayrimenkul talep ve arz edenlerin bulustugu bu piyasada devlet,
gayrimenkul kiralar1 i¢in taban ve tavan fiyat1 belirleme yolunu izleyebilir.
Boylece devlet “kira kontrolleri” yoluyla piyasa mekanizmasina bagka bir yoldan
mudahalede bulunabilir.

Son olarak, “tarife” olarak adlandirilan ve uluslararasi ticarete konu olan biitiin
mallara uygulanan vergiler ve ithal edilen Urtnlerde “kota” olarak adlandirilan
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siirlamalar veya yasaklar da dahil olmak uUzere devlet, uluslararasi ticaret
alaninda da baz1 diizenlemelere bagvurabilir. Bu tiir diizenlemelerin baslica nedeni
evdeki ““bebek endustrilerini (infant industries)” dis rekabetten korumaktir.

Bebek endiistrileri tezi ile, iktisadi kalkinma ve ulusal firmalarin yabancilara
kiyasla rekabet giiclerini artirmak amaciyla devletin dig ticarete miidahale etmesi
gerektigini varsayar. Bu tez, Olgek ekonomileri, tecriibe, bilgi birikimi ve
teknolojik tistlinliik gibi nedenlerle rakiplerine karsi dezavantajli konumda olan
bir endiistrinin, ileride gelisip karsilastirmali iistiinliige sahip olmasinmi saglayacak
optimum biiyiikliige veya optimum iiretim diizeyine ulasincaya kadar, dis rekabete
kars1 korunmasini 6ngdriir.

Devletin dis ticarete miidahale etmede kullandigr glimriik vergileri, miktar
kisitlamalari, ithalat yasaklar1 vb. uygulamalarda mevcuttur. Devlet glimriik
vergileriyle fiyat mekanizmasinin isleyisine miidahale de bulunabilir. Gumrik
vergileri, mallarin smirdan gecisi sirasinda devletce alinan vergidir. Miktar
kisitlamalar1 ise devletin belli bir miktarin 6tesinde dis ticaret yapma olanagini
ortadan kaldirmasidir. Ote yandan devlet bazi mallarin iilkeye sokulmasini ithalat
yasaklari ile engelleyebilir.

Goriildiigii gibi devlet, mal ve hizmet piyasalarindan faktor piyasalarina, emek
piyasalarindan para piyasasina, doviz piyasalarindan dis ticarete her alana
ekonomik regiilasyonlar ve kontroller araciligiyla miidahale etmektedir.

Sekil 3: Baslica Sektorel Ekonomik Regulasyonlar

Tarum Hizmetler Saghk

Ulastirma Haberlesme

Bankacihk

Enerii
e ve Finans
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Yukarida Sekil 3’te ise ekonomik regiilasyonlarin uygulandigi baslica sektorler
yer almaktadir. Ornegin, devlet tarim sektoriinde, tipki asgari iicret uygulamasi
gibi bazi tarimsal driinler igin tarimsal destekleme fiyati uygulamasi ile bir taban
fiyat belirleyebilir. Boylece devlet s6z konusu tarimsal triinler i¢in belirledigi
fiyatin altinda bir islem yapilmasini engellemektedir. Devlet, toplumsal hayatin
her alaninda; vergilemeye iliskin diizenlemeler, hizmetlerin kalitesini arttirmaya
iliskin diizenlemeler, egitim kurumlarina iliskin diizenlemeler, tlketicilerin
korunmas1 ve rekabetin arttirilmasina yonelik bankacilik ve finans sektorii ile
ilgili dizenlemeler, is yerlerinde c¢alisma kosullarina yonelik diizenlemeler,
calisma yasina iliskin diizenlemeler ve sosyal sigorta vb. gibi uygulamalar ile
sanayiden egitime, sosyal glivenlikten sagliga, hizmet sektoriinden bankacilik ve
finans sektoriine kadar pek cok sektore miidahale edebilir.

Ulasim, enerji, haberlesme vb. sektorlerden olusan ve dogal tekel niteliginde
bulunan altyap: hizmetleri de devletin miidahale ettigi sektorlerin basinda
gelmektedir. Devlet, altyapr hizmetlerine yonelik hukuki diizenlemeler (rekabet
hukuku, antitrost hukuku vb.) ve dogal tekellerin regllasyonu (kar regilasyonu,
fiyat regiilasyonu, piyasaya girig-¢cikis regiilasyonu, hizmet kalitesi regiilasyonu
vb.) ile tiiketicileri tekelci fiyatlardan, diisiik kaliteli hizmetlerden ve Kkartelci
firma davraniglarindan korumayi amaglar (Parker, 2001: 8). Ciinkii dogal
tekellerin herhangi bir regiilasyon olmadan faaliyet gosterdigi sektorlerde
toplumsal refah kaybi ortaya cikar.

Yukarida da degindigimiz gibi ekonomik regilasyonlar, “yapisal regiilasyonlar
(structural regulations)” ve ““davranis regiilasyonlar: (conduct regulations)”
olarak iki ana baslik altinda incelenmektedir. Yapisal regiilasyonlar, piyasalarin
etkin igleyisine yonelik devlet tarafindan yapilan diizenleme ve miidahalelerdir.
Piyasada eksik rekabet ve haksiz rekabeti ortadan kaldirmaya ve rekabete
fonksiyonel islerlik kazandirmayir amaglayan her tiirli diizenlemeler yapisal
reglilasyonlar1 ifade etmektedir. Piyasaya giris-¢ikis izinleri, devlet icin stratejik
Oneme sahip sektorlerde lisanslama uygulamalarina gidilmesi gibi uygulamalar
yapisal regiilasyonlara érnek verilebilir (Aktan & Karaaslan, 2009: 81).

Piyasalarin etkin isleyisi amacina yonelik olarak piyasa aktorlerinin davranislarini
duzenleyen kamusal regilasyonlar ise “davramis regiilasyonlart” olarak
adlandirilmaktadir. Fiyatlara iliskin kontroller, tiiketicilerin korunmasina yonelik
diizenlemeler, iiriin satiglarinin tabi oldugu usul ve esaslar1 igeren kurallar,
davranis regiilasyonlarina 6rnek verilebilir (Aktan, 2005: 93).
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Ekonomik regiilasyonlar1 inceleyen “‘regilasyon ekonomisi” ise, piyasa
ekonomisinin etkin igleyisinin saglanmasina yonelik devlet miidahalelerini ya da
kamusal diizenlemeleri (regiilasyonlari) ¢esitli boyutlariyla arastiran bir iktisat
disiplininin adidir (Aktan & Karaaslan, 2009: 79). Bu iktisat disiplinin
gelismesine 1982 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi George J. Stigler’in biyiik
katkilar1 olmustur. (Stigler, 1971.)

Sosyal regiilasyonlar, genis anlamiyla toplumsal haklari korumaya ve sosyal
refah1 arttirmaya yonelik regiilasyon faaliyetleridir. Sosyal regulasyonlar ile
piyasanin gelir dagiliminda adaleti tesis edememesi ve kaynak dagiliminda
etkinligi saglayamamasi nedenleri ile ortaya c¢ikan sorunlar giderilmeye
caligtlmaktadir. Belirli bir asgari geliri isgiicline garanti eden asgari lcret
uygulamasi, firmalarin neden oldugu cevre kirliligi sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik cevre regiilasyonlari, yeterli gelir imkanina sahip olmadigi i¢in bireyleri
sosyal giivenlik semsiyesi altina alan sosyal giivenlik uygulamalari, bdlgelerarasi
gelismislik farkliliklarin1 azaltmaya yonelik siibvansiyonlar (tesvikler) sosyal
regulasyonlara 6rnek olarak gosterilebilir (Tepe & Ardiyok, 2004: 107; Aktan &
Karaaslan, 2009: 81).

“Idari regiilasyonlar” ya da “sire¢ regiilasyonlar’” kamusal regilasyon
siirecinde ortaya ¢ikan biirokratik zorunluluklari ve idari maliyetleri ifade
etmektedir (Cetin, 2009: 35). Devletin islemlerinin daha karmasik bir hal
almasiyla birlikte ortaya ¢ikan form doldurmak, rapor sunmak, kayit tutmak,
bildirimde bulunmak gibi islemler halk dilinde genellikle “blrokrasi ve
kirtasiyecilik” olarak adlandirilmaktadir (Tepe & Ardiyok, 2004: 109).
Ekonomide dengesizliklerin ortaya c¢ikmamasi i¢in kamusal regiilasyonlar
sonucunda artan iglemlerin maliyetlerinin diistiriilmesi gerekmektedir. Kisa ve 6z
bir tanimla, toplumsal diizeni saglamanin maliyeti olarak agiklayabilecegimiz
“islem maliyetleri” ilk defa 1991 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Ronald H. Coase
tarafindan ele alinmis ve 6zellikle son yillarda biiyiik 6nem kazanmistir (Demir,
1996: 210). Oyle ki Yeni Kurumsal iktisat Okulu icerisinde Islem Maliyetleri
Iktisad1 yaklasimi ortaya ¢ikmis ve ayr1 bir disiplin olarak gelismistir.

Sekil 4’te bazi regiilasyon ve kontrol ornekleri yer almaktadir. Vergi denetimi,
trafik denetimi, ¢evre denetimleri ve saglik kontrolleri regiilasyonlara, fiyat
kontrolu, ucret kontrolleri, kira kontrolleri ve faiz/doviz kuru kontrolleri ise
ekonomik kontrollere 6rnek verilebilir.
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Ozetle, piyasalara girisi ve piyasalardaki davranisi diizenleyen yasal kural ve
kurumlar, ““ekonomik regilasyonlar”, iretimin toplumsal digsalliklarinin
duzenlenmesi ““sosyal regllasyonlar”, biirokratik islemleri igeren regiilasyonlar
ise ““idari regulasyonlar” veya ‘“siire¢ regiilasyonlar:” olarak tanimlanmaktadir
(Oguz, 2011: 23).

Sekil 4: idari, Sosyal ve Ekonomik Regiilasyon ve Kontrollere Bazi Ornekler

Vergi Denetimi Trafik Denetimi (;e\"re . Saghk Kontrolleri
Denetimleri

[ KONTROL /DENETIM ]

. i Ucret . . Faiz/ Déviz Kuru
[ Fivat Kontrolii 1 [ Kontrolleri 1 [Klra Kontrollerl} [ Kontrolleri 1

Kaynak: (Aktan, 2004: 84).

IV. AMACI: PIYASA BASARISIZLIKLARININ DUZENLENMESI VE
KONTROLU

Piyasa, iktisadi birimler olarak iiretici ve tiiketicilerin faaliyetlerinin gerceklestigi
yerdir (Aktan, 2009: 1). Piyasa basarisizligi (market failure) ise, piyasanin etkin
caligmasi i¢in gerekli fonksiyonlar1 (iiretim ve tiiketim) yerine getirememesidir
(Bator, 1958: 251). Piyasanin kendi halinde birakildiginda ortaya cikardigi bir
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takim basarisizliklar devletin iktisadi regiilasyonlara bagvurmasiin rasyonelini
olusturmaktadir.

Geleneksel iktisat teorisine gore, piyasa basarisizlifina yol acan ve devletin
kamusal regiilasyonlara basvurmasinda rol oynayan faktorler; aksak rekabet,
digsal ekonomiler, 6lgek ekonomileri ve dogal tekeller ve son olarak da kamusal
mallardir. Ancak, Yeni Kurumsal Iktisat Okulu icerisinde gelisen ve piyasa
basarisizliklarina neden olan asimetrik enformasyon ve iglem maliyetlerini de
unutmamak gerekir.

Piyasa basarisizligina neden olan faktorlerin basinda aksak rekabet gelmektedir.
Bilindigi gibi tam rekabet piyasalari, ¢ok sayida alic1 ve satic1 bulunan, piyasaya
giris ¢ikis serbestisi saglanmis, homojen mallarin bulundugu ve biitiin piyasa
iliskilerinin agikta cereyan ettigi bir piyasa modelidir (Aktan, 2009: 2).

Yukaridaki sartlarin  hep birlikte saglanmasi halinde ““tam rekabet”, bu
kosullardan birinin bile olmamasi halinde “aksak rekabet™ s6z konusudur. Gergek
hayatta bu sartlarin hemen hicbirinin tam olarak saglanamayacagi, bu nedenle de
bu kosullarin “soyut bir varsayim” dan 6teye gidemeyecegi bilinmektedir. Tam
rekabet piyasalarini ulasilmasi olanaksiz bir {itopya haline getiren nedenleri kisaca
su sekilde ozetleyebiliriz (Aktan, 2009: 3):

e {lk olarak, giiniimiizde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme
olanaklarmmin farkliligt nedeniyle tam rekabet piyasasinin “seffaflik”
ozelligi gerceklestirilememektedir.

e ikinci olarak ayni ihtiyaci karsilamaya yonelik mal ve hizmet tiirleri
arasinda piyasada ¢ogunlukla bir benzerlik s6z konusu degildir. Bu durum
baz1 firmalari, digerlerine oranla {stiin kilmakta ve tam rekabetten
sapmalar yani ““aksak rekabet” s6z konusu olmaktadir.

e Ugiincii olarak, giiniimiiz piyasalarinda mal ve hizmetlerin iiretim ve
tiketiminde “tercih ozgiirliigii” hemen hemen hi¢ yoktur. Bireyler
acisindan tercih 6zgirligl, bireylerin piyasada Uretilmesini istedikleri mal
ve hizmetlerin nelerden ibaret olacagina karar vermeleri ile ilgilidir. Ancak
gergek hayatta basta reklamlar olmak {izere bir¢cok faktor bireysel
tercihlerin sapmasina neden olmaktadir. Firmalar agisindan tercih
Ozgiirligiiniin anlami ise sudur; firmalar tiretim faktorlerinin kullaniminda
Ozgiir olabilmelidirler. Diger bir deyisle, firmalar emegin, sermayenin ya
da diger iiretim faktorlerinin hangi mal ve hizmet {iretiminde ve ne
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bilesimde kullanilacagina &zgiirce karar verebilmelidirler.  Ancak
gilinlimiizde bu tercih 6zgiirliigii de devletin uyguladigi ¢esitli politikalarla
onemli Olgiide sinirlanmaktadir.

e Son olarak tam rekabet piyasalarinin ““atomisite” 6zelligi de giiniimiiz
piyasalarinda isleyememektedir. Ozellikle mal piyasalarinda aksak
rekabetin s6z konusu olmasi nedeniyle saticilar kendi aralarinda anlasarak
centilmen anlasmalar1 yaparak, kartel, trost, holding vb. kurumlar
olusturarak fiyatlar istedikleri sekilde belirleyebilmektedirler.

Geleneksel iktisat teorisinde piyasa basarisizliklarina neden olan faktdrlerden bir
digeri “digsal ekonomiler”dir. ilk kez Cambridge Okulu’nun kurucusu Alfred
Marshall tarafindan ortaya atilan digsal ekonomiler, bir iktisadi birimin iiretim
ve/veya tiikketim faaliyeti neticesinde baska bir iktisadi birimin fayda ve/veya
maliyet fonksiyonlarinda etkilerde bulunmasi olarak tanimlanabilir (Aktan &
Tosuner, 1986: 142). Dissal ekonomiler, pozitif olabilecegi gibi negatif de
olabilir. Pozitif digsal ekonomiler (dissal faydalar) ve negatif digsal ekonomiler
(digsal maliyetler) piyasa ekonomisinin optimal diizeyde islerligini
engellemektedir. Negatif digsal ekonomilere iliskin en bariz 6rneklerin basinda,
cevre kirliligi gelmektedir. Negatif digsalliklarin mevcut oldugu durumlarda
devlet, devreye girerek bir isletmenin bagka ekonomik aktorlere veya topluma
yiikledigi zararlar1 telafi etmek amaciyla cebri vergiler koyabilir veya firmanin
cevreye verdigi zarar1 ortadan kaldirmak ya da en azindan minimize etmek icin
firmaya filtre takma mecburiyeti getirebilir veya cevreye zarar veren drlnlerin
uretiminin maliyetlerini artiric1 diger 6nlemler alabilir. Béyle bir durum karsisinda
piyasa sartlarinda makul diizeyde bir kar elde ederek piyasada var olmay1 tercih
eden firma Uretimine devam edecek, fakat bunu cevreye zarar vermeyen Uretim
stireclerini kullanarak gergeklestirecektir.

Negatif dissalliklar, piyasada fiyat mekanizmasinin etkin sonuglar vermesini
engelleyecek ve kaynak dagiliminin etkinligini bozacaktir. Bu durum ise devletin
kamusal regulasyonlar araciligiyla piyasaya miidahale etmesini zorunlu
kilmaktadir. Sadece negatif digsal ekonomileri bertaraf etmek degil, ayn1 zamanda
piyasada etkinlige ulasilmasini saglamak amaciyla pozitif digsal ekonomilere de
mudahale edilmesi gerekli olabilir. Topluma olumlu katkilar yapan ekonomik
aktorler, sagladiklar1 toplumsal katkinin bir tesviki olarak faaliyetlerinde
desteklenerek oOdiillendirilebilir. Fakir, diiskiin, Oksiiz, yetim vs. kesimleri
koruyucu faaliyetler veyahut egitim ¢agindaki bireyleri bilgilendirici bir egitim
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faaliyeti veya yesilliklerin korunarak aga¢ dikilmesine yonelik kampanyalar
devlet tarafindan belirli sekil ve sartlar dahilinde organize edilebilir, basarili
caligmalar Odiillendirilebilir, bu tiir kampanyalarin bagsarili  ydneticileri
calismalarinin devami konusunda tesvik edilebilir. Tiim bu Ornekler dissal
ekonomilerin varlig1 nedeni ile yapilan kamu diizenlemelerinin sadece kisitlama
biciminde olmadigini, ama ayni zamanda tesvikler de icerdigini gostermektedir
(Savas, 1987: 87; Aktan & Karaaslan, 2009: 85).

“Olgek ekonomileri” ve “dogal tekel” piyasa basarisizliklaria neden olan ikinci
bir faktordiir. Olgek ekonomilerinin piyasada basarisizliklara neden olmasina yol
acan sebeplerin basinda bu iiretim faaliyetinin gerektirdigi hacim gelmektedir.

Olgek ekonomileri iiretim diizeyinin artmasiyla birlikte maliyetlerin diistiigii
piyasalar1 tanimlamaktadir. Buna gore, 6lgek biiyiidiikce getiri de artmaktadir.
Geleneksel iktisat teorisine gdre piyasalar onemli 6lgek ekonomileri olmadigi
halde bir tek veya bir grup tesebbiisiin pazarin tamamina hizmet eder hale gelmesi
veya Olgcek ekonomileri nedeniyle sadece tek bir firmanin pazara hizmet
sunmasinin etkinligi sagladigi dogal tekellerin ortaya c¢ikmasi nedeniyle
basarisizlig1 ugramaktadir (Tepe & Ardiyok, 2004: 114). Sulama, kanalizasyon,
posta, telekomiinikasyon, dogal gaz, elektrik, demiryolu, denizyolu ve hava yolu
tasimaciligindan olusan hizmetler ancak belirli bir 6lgekten sonra karli {iretime
izin verdigi i¢in 6lgek ekonomileri olarak isimlendirilmektedir. Geleneksel iktisat
teorisine gore Olgek ekonomilerini olusturan bu hizmetler, 6zel bir firmaya
birakildiginda toplum igin zararli olacagindan regiilasyona tabi tutulmasi toplum
yararina olacaktir. Cunki, bu sektorlerden herhangi birinde tek bir firmanin
uretimde bulunmasi piyasada adaletsizlige neden olacaktir. Bu duruma sebep ise
firmanin {iretim diizeyini daha disiik bir diizeyde belirleyerek daha yiiksek
fiyattan yaptig1 satis sayesinde asir1 karlar elde etmesidir. Boyle bir durum tasvip
edilmeyecegi icin iiretimin devletin tekelinde gergeklestirilmesi, 6zel tekel eliyle
gerceklestirilmesine gdre daha tercih edilebilir bir durumdur. Iste bu noktada
6l¢ek ekonomilerinin mevcudiyeti nedeniyle piyasada olusan basarisizlik, bu tiir
hizmetleri devletin iizerine almasi ile sonuglanmaktadir (Aktan & Karaaslan,
2009: 85).

Olgek ekonomileri zamanla baz1 sektdrlerde tekelci egilimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olur. Buna “dogal tekel” adi verilmektedir. Ik kez John S. Mill tarafindan
ortaya atilan dogal tekeller, piyasada sadece bir firmanin varligi halinde,
maliyetlerin diisecegi ve etkinligin saglanacagi yapidir (Ak¢a, 2007: 32). Ancak,
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geleneksel iktisat teorisine gore sektdrde bir firma tekel durumuna geldigi zaman,
s6z konusu firmanin fiyati, rekabet diizeyinin istiine ¢ikararak ve tretimini
rekabet¢i piyasanin yol acacagi diizeyin altina diisiirerek karin1 maksimize etmek
icin bu piyasadaki hakimiyetini kullanmasi ihtimali vardir. Fiyat, iiretimin
marjinal maliyetinin iizerinde olusacagi i¢in, teorik olarak toplam sosyal refah
maksimum erisilebilir diizeyin altinda olur. Bu yiizden, geleneksel iktisat¢ilar bu
tiir dogal tekellerin piyasa basarisizligini ifade ettigini ve bunun fiyatlari ve fiyatin
Uretimin marjinal maliyetlerine daha yakin olacagi bdyle bir sektérde iiriin
dizeyini regule etme konusunda devlet miidahalesini gerektirdigini savunurlar
(Aktan & Karaaslan, 2009: 86).

Piyasada aksakliklara yol acan dordiincii etken “kamusal mallar” olusturmaktadir.
Ik kez 1970 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi Paul A. Samuelson tarafindan ele
aliman kamusal mallar, bireylerden herhangi birinin tiilketimi nedeniyle diger
bireylerin tiiketiminin azalmadigi ve herhangi bir bedel 6demeden kullanmak
isteyenlerin diglanmadig1 mallardir.

Boliinemeyen, pazarlanamayan, tiiketiminde dislamanin miimkiin olmadigi
mallara kamu maliyesi literatirinde ““tam kamusal mallar” adi verilmektedir
(Aktan & Karaaslan, 2009: 86). i¢ ve dis giivenlik ile adalet ve diplomasi
hizmetleri tam kamusal hizmetlere 6rnek olarak gosterilebilir. Bu tur hizmetler
tiimiiyle piyasa ekonomisi tarafindan sunulamayacagindan devletin bu hizmetleri
sunmast kaginilmaz olmaktadir.

Ote yandan geleneksel kamusal mallar teorisinde “yar: kamusal mallar” olarak
nitelendirilen egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi hizmetlerin tek basma devlet
tarafindan sunulmasi arzu edilmemektedir (Aktan & Karaaslan, 2009: 86). Yari
kamusal mallar boliinebilen, pazarlanabilen ve digsal faydalar yayan mallardir. Bu
tiir hizmetlerin sahip oldugu digsal ekonomiler 6zelligi devlet miidahalesinin
rasyonelini olusturmaktadir. Yar1 kamusal mallara tipik ornek, egitim ve saglik
hizmetleridir.

“Merit mallar” olarak isimlendirilen ve toplumda sosyal adalete hizmet eden
faaliyetlerin de tam anlamiyla 6zel sektor tarafindan sunumu miimkiin degildir.
Devletin, sosyal adaletin ve firsat esitliginin ger¢eklesmesine yardimci olan bu tiir
mal ve hizmetlerin sunumunda 6zel sektore tesvikler saglamasi miimkiindiir.
(Aktan, 2005: 98). Merit mallar, boliinebilme ve tiikketimden diglama 6zelligine
sahip mallardir. Merit mallara 6rnek olarak ilkokul egitimi, huzurevleri, kimsesiz
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cocuk bakim ve yetistirme merkezleri ve akil hastaneleri gibi hizmetleri
gosterebiliriz.

Topluma negatif digsallik yayan ve ‘““demerit mallar’” olarak isimlendirilen
mallarin da 6zel sektor tarafindan sunumu miimkiin degildir (Aktan, 2009: 17).
Uyusturucu kullanimi, sigara ve alkol kullanimi, pornografi gibi olumsuz
faaliyetleri ornek verebilecegimiz demerit mallarin kar maksimizasyonunun
hakim oldugu piyasaya birakilmas: disiiniilemez. Devlet, demerit mallarin
uretiminde mutlaka diizenleyici rol Gstlenmelidir.

Piyasa aksakliklarina sebep olan ve dolayisiyla kamusal regiilasyonlarin
rasyonelini agiklayan bir diger argiiman “asimetrik enformasyon” dur. Yeni
Kurumsal Iktisat Okulu icerisinde ortaya ¢ikan bilginin ekonomiyi ve ekonomik
kararlar1 nasil etkiledigini ele alan Enformasyon Ekonomisi yaklasiminin da
oncist olan 2001 Nobel Ekonomi Odiilii sahibi George A. Akerlof piyasada alict
ile satic1 arasindaki bilgi farklili§inin, yani asimetrik enformasyonun piyasalarin
etkinligini nasil bozabilecegini agiklamistir. Buna gore, sahip oldugu malini satma
karar1 alan birey malinin gergek degerini bilmesine karsin, o mala talip olan alici,
malin kalitesi ve fiyat1 konusunda tam bir bilgiye sahip degildir. Yani, saticilar ve
alicilar arasinda bir enformasyon asimetrisi bulunmaktadir. Birinin bildigini
digerinin tam bilmedigi bir islem mevcuttur. Ornegin tiketicilerin bildirimlerine
ihtiya¢ duyan sigorta sektoriinde karakteristikleri tam anlamiyla belirlenemeyen
bir¢ok miisterinin ayni risk grubuna sokulmasi nedeni ile satici firma agisindan bir
asimetrik bilgilenme vardir (Akerlof, 1970: 489.)

Piyasa aksakliklarina sebep olan diger bir faktor ise yukarida da Yeni Kurumsal
Iktisat Okulu ile beraber artan dnemine degindigimiz “islem maliyetleri” dir.
Islem maliyetleri toplumsal diizeni ve sdzlesmelerin gereklerini yerine
getirilmesini saglamanin maliyetini igermektedir. Islem maliyetleri piyasada iic
sekilde gorilmektedir. Bunlar: *arama ve bilgi maliyetleri (search and
information costs)”, “pazarlik maliyetleri (bargain costs)” ve *‘‘gOzetme ve
uygulama maliyetleri (policing and enforcement costs)” dir. Arama ve pazarlik
maliyetleri piyasadaki mallarin sayis1 ile ilgilidir. G6zetme ve uygulama
maliyetleri ise islem maliyetleri ile devlet iligkisi ifade edilmektedir (Demir, 1996:
216-218). islem maliyetlerinin artmasi piyasanin basarisizligina neden olmaktadir.

Piyasanin aktorlerinin iginde bulundugu bu agmazlar devleti, eylem ve iglemlerin
daha Ongoriilebilir bir diizlemde gerceklesmesini saglayacak regiilasyon
politikalar1 uygulamaya iter.
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Buraya kadar yaptigimiz agiklamalardan anlasilacagi ilizere piyasa ekonomisi
muhtelif nedenlerden dolay1 basarisizliklara ugramakta ve optimal etkinlikte
islerlik gosterememektedir. Piyasanin basarisizligi ise kamusal regiilasyonlara
basvurulmasina gerekg¢e olusturmaktadir.

V.SONUC

Iktisadi regiilasyonlar, iktisadin nispeten yeni bir alt-disiplini olarak kabul
edilebilecek olan Regiilasyon Iktisadi'min  konusunu olusturur. Piyasa
ekonomisinin etkin ve fonksiyonel islerligi i¢in regiilasyonlar (kontroller)
gereklidir. Bir baska ifadeyle, regiilasyonlar piyasa basarisizliklarinin
(yetersizliklerinin) kacinilmaz bir sonucudur. Onemli olan olusturulacak olan
regililasyon ve kontrollerin piyasa ekonomisinin ana felsefesine uygun olmasi ve
piyasalarin etkin ve fonksiyonel islerligini azaltmamasidir.
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