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Tuirkiye ve ABD’de ilce Panayirlarinin
Surdurulebilirligine Etki Eden Faktorlerin
Karsilastirmali Degerlendirmesi

Comparative Evaluation of the Factors Affecting the
Sustainability of County Fairs in Turkiye and the USA
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Universitesi, Uygulamali Bilimler Etkinlikler tarihi icinde festivallerle birlikte en kokli ve uzun 6miirlt miraslardan biri de panayirlar-
Fakultesi, Muizecilik ve Kiiltirel dir. Tarihsel stiregte diinyanin gesitli bolgelerinde ticaret, alisveris, eglence, egitim, dinsel ve kil-
Miraslar Yonetimi Bolumdi, turel fonksiyonlarin kompozisyonuna gore ¢ok gesitli formlarda panayir 6rnekleri ortaya gikmistir.
Canakkale, Tlrkiye Turkiye ve ABD'de yerel ve geleneksel kiltlrel degerlerin gelecede taginmasinda énemli roller

Ustlenen ilge panayirlari gliniimizde halen buytk ilgi gérmektedir. Ancak Turkiye'de geleneksel
ilce panayirlarinin stirdirtlmesinin énlinde gesitli gtiglikler bulunmaktadir. Ttrkiye'de panayirlarin
toplumsal ve kiiltlrel fonksiyonlarinin ihmal edilmesi; degisen kosullara uyum saglama giglikleri,
yonetsel ve mali sorunlar vb. faktdrler neticesinde panayir organizasyonlari giderek ortadan kalk-
mis ya da festivallere dontigmisttr. Cumhuriyet donemi iginde varligini belirleyebildigimiz 295
panayirin %80’i glinimize ulagsamamistir. ABD'de ise ilge panayirlarinin yonetimsel 6zellikleri ve
kurumsal isleyisleri, ilce panayirlarin varligini destekleyici yaklagimlar saglamaktadir. Calismanin
temel amaci, karsilagtirmali bir yaklagimla Tirkiye'de geleneksel ilge panayirlarinin stirdirtlebilirli-
gini tehdit eden faktorleri belirlemek ve strdurtlebilirligi destekleyecek dneriler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Amerikan ilge panayirlari, geleneksel ilge panayirlari, kiilttrel miraslarin strdi-
rilebilirligi, panayirlarin stirdirilebilir yonetimi, Turkiye ilge panayirlar

ABSTRACT

Along with festivals, fairs are one of the most established and long-lived in the history of events.
Throughout history, there have been various examples of fairs in a variety of forms depending
on the composition of their functions, including commercial, shopping, entertainment, educa-
tional, religious, and cultural functions across the world. County fairs, which assume key roles in
preserving local and traditional cultural values for the future in Turkey and the USA, still attract
great attention today. However, traditional county fairs in Turkey face several challenges to sur-
vive. Fair organizations have gradually disappeared or replaced by festivals due to factors such
as the neglect of their social and cultural factors in Turkey, their inability to adapt to changing
conditions, and administrative and financial problems. About 80% of the 295 fairs that existed
during the Republican period in Turkey have not survived today. The administrative characteris-
tics and institutional functioning of county fairs in the USA incorporate approaches that support
the organization of county fairs. This study primarily seeks to determine the factors threatening
the sustainability of traditional county fairs in Turkey with a comparative approach and to offer
suggestions to promote their sustainability.
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Fakat kalabaligin toplanma nedenleri her zaman panayirin Ustlen-
digi fonksiyonlarla baglantili olmustur. Ticaret, aligveris, eglence,
egitim, dinsel, sosyal, kiiltlrel vb fonksiyonlar ve bu fonksiyonlarin
glcl, panayirlarin form o&zelliklerini sekillendirmistir. Panayirlar
genellikle birgok fonksiyonun bir arada bulundugu organizasyon-
lardir. Fakat bazi fonksiyonlar digerlerine gore dnde olabilir ya da
bu siralama sire¢ iginde degisebilir. Esasen, panayirlarin uzun
omdrld ornekler olmasi, panayirlarin birgok fonksiyonu bir arada
bulundurmalari ve degisen kosullara tepki verme, uyum saglama
yetenekleri ile yakindan ilgilidir.

ilk Cag'in basindan beri bir mevsim baslangici ya da harman sonu
gibi zamanlarda yapilan dini toplantilar ve senlikler panayirlarin
oncdlleri olarak kabul edilebilir. Clinkl eskiden panayirlarin kurul-
dudu sehirlerde ticaret, yeterli derecede alicinin ve satisa sunulan
malin bulunmasina bagliydi. Bazi sehirlerde yeterince alici topla-
nabilmesi igin, panayirlar genellikle dini veya resmi bayramlarin,
festivallerin tarihine gére ayarlaniyordu. Eski Yunandaki bu durum
daha sonralari Avrupa'da Hristiyan kiliseleri tarafindan da yasatil-
mistir ve gesitli Ulkelerde panayirlar gogu kez adlarini da Hristi-
yan azizlerinden almistir (Goney, 1984, s157). islamiyet dncesi ve
sonrasi donemlerde Arap Yarimadasi'nda da kervan tlccarlarinin
katildigi birgok 6nemli panayir vardi (Saricik, 2013). Hac ve kutsal
yerlerin ziyaret donemlerinde kalabaliklarin toplanmasini garanti
edenilk panayirlari, dini kutlamalari ticaretle birlestiren organizas-
yonlar olarak diiginmek mantikli gértinlyor. Baslarda temeli dini
fonksiyonlara dayanan panayirlar, giderek daha fazla ticari bir iglev
Ustlenmis ve Orta Cag’in blyik ticaret panayirlarinda Avrupa’da
doruga ulagmistir (Wrigley, 1919, s. 74). Orta Cag Avrupa’sinda en
erken tarihli panayirlardan biri yedinci ylzyildan baglayarak her
yil Paris yakinlarinda kurulan Lendit panayiriydi (Sennett, 2001,
s. 177). 12. Ylzyilda Unli Champagne, Troyes, Lagny, Provins ve
Bar-sur Aube panayirlari, Orta Cag Avrupa’sinda yil boyunca birbiri
ardi sira kuruluyordu (Face, 1958; Huberman, 2013; Le Goff, 2008;
Pirenne, 2012; Sennett, 2001; Wrigley, 1919).

Tirk Dlinyasl da Orta Asya'daki anayurtlarindan Anadolu’ya uza-
nan sire¢ boyunca ticaret faaliyetleriyle ve pazarlariyla dikkat
cekmistir. Ornedin, Hunlar ve Goktirklerin Tirk-Cin sinirinda,
batida Sirderya boylarinda belirli tarihlerde kurulan blylk pazar-
larda komsulariyla ticaret yaptiklari bilinmektedir (Baykara, 1997,
Klpeli, 1999). Tarihte bir Turk devleti olan Kazan HanligI’'nda da
panayirlar bulunuyordu. Nitekim, milletlerarasi ticarette onemli
bir yeri bulunan, Kazan Tirkleri arasinda “Mekerce” adi ile bilinen
“Kazan Panayir” daha sonra diinya capinda sohret kazanacak
Nijni Novgorod panayirinin da baslangici olacaktir (Durmaz, 2016;
Kurat, 2002).

Ortacagda Asya ve Avrupa'yi birbirine baglayan Anadolu’da, kadim
ticaret yollarinin nemli bir kavsagini olusturan Selguklu tlkesinde
de 12. ve 13. ylizyillarda uluslararasi 6zellikte blytk panayirlar dik-
kati gekiyordu. Dort bir yandan gelen tiiccarin bulustugu bu blytik
panayirlara Anadolu'da “Yabanlu’ adi veriliyordu (Satoglu, 2002;
Slimer, 1985; Sahin, 2014). O donemde Yabanlu Pazari (glinimUzde
PazarGren, Kayseri) ve Ziyaret Pazari (ginimizde Osmanpasa,
Yozgat) gibi uluslararasi panayirlar faaldi (Ozcan, 2006; Stmer,
1985; Sahin, 2014). Osmanl doneminde ilk ornekleri Rumelide
gorllen ve yayginlasan panayirlar, Anadolu'da 16. Ylzyildan itiba-
ren gortlmeye baslanmis; takip eden ylzyillarda oldukga yaygin-
lagmistir (Caliskan & S6nmez, 2021; Erdogru, 1994; Sen, 1996).

Kesin olarak tarihte ne gesit toplanmaya ilk kez fuar/panayir adi-
nin verildigini bilmiyoruz. Etimolojiye tamamen glvenebilirsek,

en erken panayirlarin birincil olarak dinsel anlama sahip oldu-
gundan emin olabiliriz. Sozctik, Latince feria—holiday (bayram)-
sozcligunden tlremistir ve festus-festal (bayrama/festivale
ait)-ile ilintilidir (Neely, 1935, s. 4). Bilindigi gibi ingilizce ‘fair”
ve Fransizca ‘foire’ kelimeleri diger birgok dilde hem panayirlari
hem de fuarlari birlikte karsilar. Fakat Anadolu ve Yunan cograf-
yasinda ‘panayir’ teriminin varhidi, etimolojik olarak ilging bir yéne
dikkat ceker. Clinkl cagdas Yunanistan ve Turkiye'de diizenlenen
geleneksel panayirlar igin kullanilan isim Yunanca ‘panégyris’
ve Tiirkge ‘panayirdir. Bu kelimenin kdkeni ise ilk Cagin sonla-
rinda Greko-Romen dlinyasinda periyodik pazarlari tanimlayan
Yunanca bir kelime olan ‘panégyrisdir. Pek ¢ok durumda eski
kaynaklar ve Yunan metinlerinde panégyris, festival anlamli peri-
yodik olarak yapilan dinsel amaglh toplanmalar igin kullaniimistir
(Ful, 1998, s. 45, 49). Panegyris ve panayir terimlerinin Osmanli
doneminden glinimuze dedin hem Rumlar hem de Turkler tara-
findan ortak kullanimi oldugunu gormekteyiz. Esasen Tirklerin
Anayurdu Orta Asya’da senenin belirli bir doneminde dizenle-
nen ve ‘yil-pazarr’’ olarak isimlendirilen pazar tirleri mevcuttu
(Demirtasg, 2011, s. 40). Bu pazar tird, Anadolu’da panayir olarak
adlandirilan organizasyonlarla blylk benzerlik gostermekteydi.
Bizans imparatorlugunda ise 12. ylizyildan beri panayirlarin yapil-
digi bilinmektedir. Bunlar, dini Hag merasimleri ile birlestirilmis
etkinlikler oldugundan adlari da “panegyris” idi (Ulgen, 2012,
s. 371). Turklerin Anadolu’ya geldikten sonra Bizans-Selguklu
sinirlarinda komsularla ticaret yapma gelenegini sirdtrmustdr.
Ticaretle birlikte yasanan kulturel etkilesimler neticesinde Tur-
kiye Selguklulari doneminden itibaren Tirkler, kendi yil-pazari
gelenegdi ile bu ‘panayir” gelenegini kaynastirmis olmalidir. Ana-
dolu’ya geldikten sonra aligveris ve edlencenin birlikte oldugu
panayir gelenegi ile kargilasan Tirkler, bu organizasyonlara kendi
kiltdrlerinden ata sporlarini, gelenekleri ve eglenceleri (peh-
livan glresini, at yariglarini ve cirit oyunlarini) de katarak farkli
bir gérinim kazandirmiglardir. Turklerin yil pazarlari Osmanli
Doneminde “panayir” adini almistir (Baykara, 2001, s. 139). Evliya
Celebi Anadolu ve Rumelideki bu tir organizasyonlardan ‘pana-
yir' olarak s6z ederken, Evliya Celebi'nin ¢agdasi olan, 17. Yizyi-
lin bir diger Unll cografyacisi Katip Celebi ise ‘panayir’ kelimesi
yerine ‘yil pazarr’ terimini de kullanir!

Semseddin Sami Kam(s-1 Turki adli eserinde panayirlari “senede
bir veya iki defa belirli yerde kurulup birka¢ giin devam eden
blylk pazar olarak tanimlar (Semseddin Sami, 1995, s. 347).
GUnlUmUzde Turkiye'de halen varligini strdiren geleneksel ilce
panayirlarini daha kapsamli bir sekilde tanimlamayi deneyecek
olursak su sekilde tanimlayabiliriz: “Daha ¢ok ilce merkezlerinde
-ve az sayida ornegi koylerde- kurulan, alisilagelmis belirli tarih-
lerde, ilce ve kdylerin panayir alani olarak bilinen arazilerinde, bir-
kag ginden bir haftaya kadar degisen periyotlar seklinde, esya
(emtia) ve/veya hayvan pazarlari formlarinda gegici olarak kurulan;
cesitli ihtiyaclarin bir arada karsilanabildigi, daha ¢ok kirsal yer-
lesmelerde yasayan, sik ve dizenli aligveris olanagdi bulunmayan
insanlarin gundelik ihtiyaglarinin yani sira mevsimlik ya da yillik
ev ihtiyaglarinin, gesitli tarimsal arag gereg ihtiyacinin karsilan-
digi; ziyaretgilerin aligverisin yani sira eglence, sosyal fonksiyon-
larindan yararlandigi geleneksel aligveris organizasyonlaridir”. Bu
tanimlardan da anlasildi§i Gzere glinimUuz panayirlari Osmanli
donemindeki emtia ve hayvancilik panayirlari ile blylk benzerlik-
lere sahiptir.

" (bkz.Katip Celebi, Tavavisde kurulan yil pazari, Cihanniima, II. Cilt, 2013:567; Cankirrda
kurulan Yaprakli yil pazari, Cihanniima, I1. Cilt, 2013: 944).
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Kuzey Amerika'da panayirlarin tarihi ABD’nin  kurulusundan
onceye kadar uzanir. Ornegin, Amerikan Kolonileri déneminde
Ortagag Avrupasi’ndakine benzer panayirlar diizenlenirdi (And-
rews, 1919'dan akt., Neely, 1935, s. 46). 1686'da New Jersey'de alti
ayda bir kurulan panayir ilk panayir 6rneklerinden biridir (White-
head, 1856 akt., Neely, 1935, s. 46). Kdleleri, sigirlari, atlari, erzak-
lari ve diger mallari satmak ve ticaretini yapmak bu panayirlarin ilk
amaglari iken, bu organizasyonlar daha sonralari giiniimiiz pana-
yirlarina dogru evrildiler. Cok uzaklardan gelen ziyaretgiler dort
glin boyunca orada kaliyor cesitli yarismalarda ve etkinliklerde
oddller icin yarigiyorlardi (Stroup, 2019). ABD'nin ilk panayirlari
tipik bir emtia ve hayvancilik panayiri karakteri sergilerken, tarih-
sel slirecte toplumsal ve ekonomik gelismelerin yonlendirmesiyle
ABD ilge panayirlari oldukga farkli bir form kazanmistir. Esasen
Amerikan panayirlarinin ticari ve eglence etkinliklerini tarim-
sal egitim ve sergilerle birlestiren yeni panayir formunun evrimi
18. ylizyll ingiltere’sinde baglamistir. Toprak sahiplerinin birbiri
ardina ‘tarim cemiyetleri'ni kurmasiyla, yeni hayvan turlerini yay-
ginlastirmak ve yillik hasat kutlamalari sirasinda yeni yetistirme
yontemlerini duyurmak igin sidir gosterileri ve giftlik gosterileri
dizenlenmeleri panayirlari yayginlastirdi (CDFA Raporu, 1999).
Tarimsal egitim ve sergiler bdylece ingiltere ve ABD'deki yeni
panayir formlarinin temelini olusturdular. ABD ve ingiltere’de 19.
yuzyilin ortalarindan itibaren yayginlasan tarim temelli bu pana-
yirlarin ortak form &zellikleri esasen Anglo-Amerikan kiltiri
icinde sekillenen bir panayir formunu yansitir. Bu tir panayirlar,
tarim ve hayvancilik faaliyetlerinin yogun oldugu cevrelerde cift-
cileri bilgilendirmek, onlari yeni yontem ve teknolojilerle tanis-
tirmak, bilgi aligverisi ve etkilesim saglamak, Urtnleri sergilemek
konularinda 6nemli iglevler Ustlenmistir.

GUnUmuzde ilge panayiri 6rneklerinin en fazla gorildiga Glkeler
arasinda ABD ve Turkiye gelmektedir. Kugkusuz, Tlrkiye ve ABD'de
dagilis gosteren ilge panayirlarin kokenleri benzerlik gostermekle
birlikte; yapisal ve fonksiyonel 6zellikler bakimindan oldukga fark-
lidirlar. GUnUimUzde Turkiye'de ilge panayirlarinda aligveris, sos-
yallesme ve eglence halen en 6nemli fonksiyonlari olustururken;
ABD ilge panayirlarinda ise tarimsal sergiler, egitim ve eglence
amaglari 6ne gikmaktadir. Toplumlarin sosyallesme ve edlence
ihtiyacina cevap vermeleri -bazi dini panayir formlari harig- tim
panayirlarda tim her zaman ortak bir yon olarak kalmistir. Tarki-
ye'de ilge panayirlari 6zellikle kirsal gevrelerde yasayan nifusun
mevsimlik aligveris ihtiyacinin yani sira sosyallesme ve eglence
ihtiyaclariin kargilanmasinda alternatifi olmayan organizasyon-
lar olarak halen biyUk ilgi gormektedir (Caligkan, 2018, s. 1318).
ABD ilge panayirlarinda esas amag genellikle ciftcilere ve halka
tarim konusunda bilgi vermek islevlerini Ustlenmistir. ABD ilge
panayirlarinin 6zinl tarim ve hayvancilia dayali egitim ve sergi
faaliyetleri olustururken; geleneksel ve kultirel degderlerin yasa-
tilmasina aracilik eden edlenceler ve sovlar, imalatlar ve rtnler,
etkinlikler hem Tirkiye'de hem de ABD’de ilge panayirlarinin bir
parcasl durumundadir.

ilce panayirlari, ABD'de olsun Tiirkiye'de olsun, toplumlarin geg-
misini, mirasini ve ihtiyaclarini yansitmayi stirdirmektedir. Ger-
cekten de panayirlarin glincel goriinimleri onlarin sadece iglevsel
ozelliklerini ve toplumun ginidmizdeki ihtiyaglarini yansitmaz;
panayirlarin kiltirel bilesenleri, ayni zamanda toplumlarin tarih-
sel gegmisini ve kultlrel miras dederlerini de beraberinde tasir.
GlUnimuzde teknolojik gelismeler ve yenilikler, eglence kuiltl-
rinde meydana gelen degisimler kuskusuz geleneksel panayir
organizasyonlarini derinden etkilemistir. Ancak dinamik bir sosyal
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kurum olarak panayirlar, stirdirdlebilir yaklagimlarla degisen sos-
yo-ekonomik ve kilttrel kosullara basarili sekilde adapte olabilir.
Aksi halde geleneksel panayirlar gegmisten bugtine kadar tagidik-
lari geleneklerle ve kiltirel miras yukleriyle birlikte kaybolabilir-
ler. Bu tur olumsuz sonuglarin 6niine gegmek icin kiltirel miras
degeri tasiyan panayirlara yonelik strdurdlebilir politikalarin ve
yonetimsel yaklagimlarin rolti 6nem kazanmaktadir. Ginimizde
Ulkeler koklU bir gegmise sahip panayirlarin tasidigi kiltirel 5nem
nedeniyle onlari stirdirmeye ya da yeniden canlandirmaya 6zel bir
dikkat harcamaktadir. Kultlrel miras yonu bulunan etkinliklerin
surdurtlebilirligiigin planlama, yonetim, kurumlar arasi ig birlikleri
ve politikalar es glidiim icinde calismaktadir.

ABD’de sayilari 2000 civarinda olan panayirlar giinimtzde plan-
lama, yonetim ve kurumlar arasi is birligi anlayisi iginde sekille-
nen kurallarla organize edilmekte; iyi uygulama orneklerinin
yayginlasmasini desteklemektedir. ABD'de yeni panayir 6rnek-
lerinin dogumu da bir yandan devam etmektedir. Turkiye'de ise
ilce panayirlarinin strdurdlebilirliginin ontinde cgesitli engeller
s0z konusudur. Nitekim, her gecen glin Turkiye'de ilge panayiri
ornekleri birbiri ardina kaybolmaktadir. Cumhuriyetin kurulusun-
dan glinimtize degin gesitli tarih araliklarinda aktif olan panayir
orneklerinin yaklasik %80’i kaybolmus ve glinimiize ulasamamis-
tir. Kaybolan panayirlarin bazilari, kékleri Osmanli donemine kadar
uzanan tarihi panayirlardir. Panayir érneklerinin yok olusu 6zellikle
son 40-50 yil iginde gergeklesmistir. Panayirlarin ortadan kaybol-
masil ile panayirlara tutunarak stirdirilen gesitli geleneksel spor-
tif etkinlikler, geleneksel yeme icme drtnleri, geleneksel imalatlar,
zanaatlar ve mamuillerde de kaybolmaya itilmektedir. Oysa kokleri
tarihin derinliklerine uzanan ve giderek yok olan panayir drnekleri
kiltirel miraslar olarak benimsenmeli ve strdurdlebilir yaklagim-
larla, politikalarla desteklenmelidir.

Burada ele alinan galisma, Tirkiye ve ABD ilge panayirlarini, str-
durlebilirligi etkileyen faktorler bakimindan kiyaslayarak bir
degderlendirme sunmay! amaglamaktadir. Bu kapsam iginde, her
iki Ulkede ilge panayir organizasyonlarini derinden etkileyen temel
faktorlerin ve uygulama 6rneklerinin belirlenmesine caligiimistir.
Geligsmis bir llke olan ABD'de, panayirlarin egitime ve kuiltirel
mirasin gelecege tasinmasina aracilik eden rollerini destekleyen
iyi uygulama ornekleri s6z konusudur. Tirkiye'de ise ulusal ya da
bdlgesel Glgekte panayir organizasyonlarini ele alan herhangi bir
kurum ya da politika yoktur. Kiyaslamali degerlendirmenin sonug-
larr ayni zamanda Tlrkiye'de panayirlarin sirdirilebilirligine katki
saglayacakyeni oneriler sunmaktadir. Bu karsilagtirmali galigsmada
sunulan bilgi ve bulgular, Turkiye ve ABD'de yUrUtllen iki ayri arag-
tirma projesi kapsaminda elde edilen sonuglara dayanmaktadir.

Yontem

Arastirma, gincel olarak hakkinda gok fazla bilgiler bulunmayan
Turkiye ve ABD ilge panayirlarini ele almaktadir. Bu amag dogrul-
tusunda tasarlanan arastirma, Tlrkiye ve ABD panayirlarini konu
alan iki ayri arastirma projesinde birincil ve ikincil kaynaklardan
elde edilen bilgileri, bulgulari ve degerlendirmeleri igermektedir.
Arastirmada hem nicel hem de nitel veri toplama yéntemleri-
nin birlikte kullanimini iceren karma yontemden yararlaniimistir.
Karma yontem arastirmalari, arastirmacinin galisma igerisinde
nitel ve nicel yontem, yaklagim ve kavramlari birlestirmesi ola-
rak tanimlanmaktadir (Creswell, 2008; Johnson & Christensen,
2004). Karma yontemlerde arastirmacilarin galigsmalari daha
detayl ve butlncil bir bakis agisiyla inceledigi, bu sebeple her
iki yontemin birbirini tamamladigi gorilmektedir (Edmonds &
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Kennedy, 2017). Her iki Ulkede ilce panayirlari igin bazi karsilastir-
malar ve degderlendirmeler yapabilmek amaciyla oncelikle pana-
yirlarin varlik durumunun belirlenmesi gerekmistir. Bu konuda
hazir veri setleri, istatistikler vb kaynaklarin bulunmamasi nede-
niyle; Turkiye icin veriler birincil kaynaklardan (anket, milakat vb)
saglanirken, ABD igin ise ikincil kaynaklar kullanilarak ilge pana-
yirlarinin dlke 6lgedinde envanterleri hazirlanmistir. Boylece, elde
edilen veriler panayirlarin cografi ve mevsimsel dagiliglarini belir-
lemeye de yardimci olmustur. Bu yoniyle arastirma, panayirlar ve
panayirlarla baglantili gesitli konularin glincel durumunu coklu
kaynaklari iceren veri toplama araglariyla (gézlemler, gorismeler,
dokimanlar, raporlar) derinlikli olarak incelemesi bakimindan ayni
zamanda bir durum c¢alismasidir (Creswell, 2013, s. 97). Durum
galismasi, nigin ve nasil sorularini temele alarak olgu ve olayla-
rin derinlemesine incelenmesine olanak saglayan bir arastirma
yontemidir (Yildinm & Simsek, 2016, s. 289). Seggie ve Bayyurta
(2015, s. 120) gore durum galigmasi, bir durumu, olguyu veya bir
sistemi 6zglin ortami iginde kesfetmek, ayrintili olarak betimle-
mek, analiz etmek ve yorumlamak igin kullanilan bir yéntemdir.

Arastirmada temel veri toplama yéntemi olarak anket yontemi-
nin kullaniimasi, iki Glkenin panayirlari igin karsilagtirmalar yapa-
bilmeye olanak saglamistir. Turkiye panayirlarina iliskin veriler
2013-2014 yillarinda ydirtllen bir projeye dayanmaktadir. Bu
arastirmada elde edilen veriler ve bilgiler Tlrkiye 6lgcegindeki saha
calismalarina, anket uygulamalarina, mulakatlara, bilirkisi goris-
melerine ve gozlemlere dayanmaktaydi. 13 ilde dagilis gosteren
panayirlarda? 2582’si panayir ziyaretgisi, 611'i panayir esnafi olmak
Uzere toplam 3193 kisiye dogrudan (yliz ylize) anket uygulanmisti.
Buna ek olarak belediye ve muhtarliklara posta yoluyla gonderdi-
gimiz anketlerin de 63’U yanitlanmisti. Bu arastirmadaki ziyaretgi
ve esnaf anketlerinde kotali 6rneklem (yas ve cinsiyet kotalari)
yontemi kullanilimistir.

ABD’deki ilge panayirlarini konu alan proje strecinin (Haziran
2020; Kasim 2019) COVID 19 pandemisi dénemine rastlamasi
saha g¢alismalarini ve birincil verilerin elde edilmesini neredeyse
tamamen sinirlamistir. ABD ilge panayirlari icin literatlrin yani
sira, yillik ilge panayir takvimleri (internet ortaminda eyaletler
bazindataranmis, panayirlarlailgili gesitli kurumlarin resmiag say-
falarindan yararlanilmistir. Bu tir kurumlara ornek olarak eyalet-
lerin gida ve tarim departmanlari, panayirlar ve sergiler birimleri;
eyalet olcedinde ya da bolgesel ve ulusal olgekteki gesitli panayir
organizasyonlari (panayir federasyonlari ve dernekleri); panayirla-
rin Uyesi bulundugu bazi uluslararasi kuruluglar (IAFE—The Inter-
national Association of Fairs and Expositions; OABA—Outdoor
Amusement Business Association, IAAPA—International Associ-
ation of Amusement Parks and Attractions) verilebilir. IAFE, CWH
(Carnival Warehouse) gibi panayirlarla ilgi veriler de saglayan ag
sayfalarinda, panayir aramaya ve bulmaya yardimci uygulamalar-
dan da yararlanarak, ABD'deki ilge panayirlarinin eksiksiz bir lis-
tesinin olusturulmasina galigildi. Béylece 2021 yili itibariyle faal
durumda 1607 ilge panayirinin varligini e-posta adresleri ile tespit
etmis olduk. 2020 yili basinda baglayan ve COVID 19 Pandemisi
donemiicinde gergeklesen bu aragtirmanin amacina ulasabilmesi
icin “Google Anket” uygulamasi kullanilarak bir anket tasarlandi.
Bu anket, arastirma evreninde bilinen tim birimlere dolayli yon-
tem secilerek uygulandi. Anketi ve amacini tanitan bir davet yazisi
ile anket linkini iceren e-posta tim ilge panayirlarinin ydnetim

2 Turkiye'de saha galigmalari stirecinde dogrudan anket uygulamasi yapilan panayirlar sun-
lardir: Boyabat, Egirdir, Gerede, Génen, inhisar, ispir, iznik, Karadede, Pehlivankdy, Seferihi-
sar, Simav, Yenice, Zile.

kurullarina 2021 yili iginde ikiser kez gonderildi. Bunun yani sira
ilce panayirlarina Facebook, Messenger vb. uygulamalar aracili-
giyla ya da panayirlarin resmi ag sayfalarindaki ‘iletisim’ formlari
araciligiyla da anketler iletildi. Cabalar boyle olmakla birlikte geri
donusler ¢ok disuk dizeyde kalmistir. Normal sartlar altinda,
cografyaci Parfitt (2005) ve Cloke ve ark. (2004) anket arastir-
malarinda tipik cevap verme oraninin %30-%40 aralijinda oldu-
gunu belirtmektedir (Yavan, 2014, s. 231). Distk geri donUslerin
nedeni kuskusuz, COVID 19 Pandemisi slirecinde birgok panayi-
rin agilmamasi nedeniyle panayir sektériinde motivasyon sorunu
yasanmasidir. Her seye ragmen 18 panayir yonetimi hazirladi§i-
miz anketi eksiksiz sekilde yanitlamigtir.

Calisma kapsaminda glincel olarak ABDdeki ilge panayirlarin
dagdihsini gosteren bir haritanin yani sira Turkiye'deki mevcut ve
glinimuze ulagsmayan panayir orneklerini gosteren iki ayri harita
sunulmustur. Boylece, panayirlarin dagilislarinda dikkat geken
bazi cografi 6zellikleri agiklayabilmek de mimkin olmustur.

Tiirkiye ve ABD ilge Panayirlari: Tarihsel Arka Plan, Cografi
Dagihs Ozellikleri, Giintimiizdeki Varlik Durumlan

Turkiye ve ABD'de ilge panayirlarini degerlendirmek igin onlarin
tarihsel arka planina ve cografi dagiliglarina biraz daha yakindan
bakmamiz gerekir. Panayirlarin tarihine odaklanmak, gegmis-
ten glinimuze panayir sisteminin strekliligini bir bdtin olarak
kavramaya yardimci oldugu gibi, onlarin kiltirel miras degerle-
rini kiymetlendirmek ve bu yonde bir farkindalik olusturmak igin
de gerekli bir yoldur. Kultirel miras ozelligi gosteren panayirla-
rin belirlenebilmesi igin onlarin tarihi hakkindaki bilgiler 6nem
kazanmaktadir. Fakat ne yazik ki Turkiye'de panayirlari diizenle-
yen kuruluslar olarak belediyelerin, yerlesmelerinde dlizenlenen
panayirlarin tarihleriyle ilgili olarak genellikle bilgi sahibi olmadik-
larr gorillr. Panayirlari tanitici materyallerde bir tarih bildirmek
yerine genellikle ‘asirlik panayirimiz, ‘asirlari agan panayirimiz’ vb.
ifadelerle konunun gegistirildigi gozlenir. Oysa bu konuda yapi-
lan arastirmalar 6zellikle Osmanli doneminde arsiv belgelerinde
kaydina rastlanan tim Anadolu panayirlari hakkinda, en erken
tarihli belge 6rnedini esas alarak tarihlerini belirlemis durumda-
dir (Caliskan & Sonmez, 2021). Devlet arsivlerinde yeni belgelerin
sunulmasiyla Turkiye'de panayirlarin tarihlerin daha eskiye gidebi-
lecegi de g6z oniinde tutulmalidir.

12. ve 13. ylzyilda Anadolu’da Selguklu topraklarinda uluslararasi
panayir ornekleri bulunduguna giris bolimunde kisaca deginil-
misti. Selguklu donemindeki panayirlardan glinimize ulagsmayi
basaran sadece iki 6rnek mevcuttur. Bunlar, Pinarpazari (Egirdir)
ve Boyabat panayirlaridir. Osmanli déneminde de Anadolu’da
toplam 176 panayir kurulmaktaydi. Bunlarin 129'u emtia ve hay-
vancilik panayiri iken, 47 panayir ornegi de gesitli Hristiyan cema-
atlerine ait dini amagh panayirlardir. Cumhuriyet’in kurulusuyla
birlikte Osmanli’dan miras kalan ¢ok sayida panayira yeni pana-
yir 6rnekleri de eklenmistir. Cumhuriyet donemi iginde varligini
belirleyebildigimiz panayir sayisi ise 295'tir. Fakat bu panayirlarin
yaklasik %80'i (234 panayir) 1980’lerden glinimtize degin olan
dénemde ortadan kalkmistir (Caliskan & Ozey, 2022, s. 168). Bu
panayirlar arasinda 16. ytzyila tarihlenen Lileburgaz (Matscke,
2011, s. 115); 17. ylzyila tarihlenen Silivri (Celebi, 2002, 6:1, s. 236),
18. ylzyila tarihlenen Balikesir, Devrek, Gerze, Corlu, Cerkezkdy

3 ABD'de uygulanan anketlere yanit veren ilge panayirlari sunlardir: Yavapai (Arizona), Del
Norte (California), Lake (California), Kiowa (Colorado), Allegan (Florida), Broward (Florida),
Chattahoochee (Georgia), Grayson (Kentucky), McCracken (Kentucky), The Bolton (Massa-
chusetts), Hillsdale (Michigan), Goodhue (Minnesota), Houston (Minnesota), Dakota Thurs-
ton (Nebraska), El Dorado (Nevada), Middlesex County Fair (New Jersey), Box Elder (Utah),
Big Horn (Wyoming).
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Sekil 1.

Tiirkiye'de Mevcut ve Mevcut Olmayan Panayirlar ile Panayir Sayilarinin lllere Gére Dagilis!.

vb. tarihi panayirlar da bulunuyordu. Osmanli déneminden giini-
mize ulagsma basarisi gosteren panayir érneklerinin sayisi sadece
12'dir. Bu panayirlar Gonen (1835), Can (1835) Zile (1844) Gerede
(1863), Sarikoy (1866), Isiklar-Manyas (1870), Kus-Manyas (1877),
Ayvacik (1903), Soke (1907), Kargi (1907), Pehlivankdy (1908) ve
Cardak (1912) panayirlaridir. Bir donem Turkiye'de aligveris ve
eglence kultiriine damgasini vuran panayirlardan geriye 20 ilde
dagihs gosteren 61 yerlesmede dizenlenen 69 panayir drnedi
kalmistir. Panayir érneklerinin kayboldugu bu suregte toplam 27
il panayir érneklerini tamamen kaybetmistir® (Caliskan & Ozey,
2022) (Sekil 1).

GlUnumUuzde Turkiye'de mevcut panayirlaren fazla Gliney Marmara
ve Bati Karadeniz bolimlerinde yer alir. En fazla panayir varhigina
sahip iller Balikesir, Canakkale ve Bolu illeridir. Karadeniz bolgesin-
deki panayirlar daha gok bati Karadeniz'in bélimunin ig kesimle-
rinde dagilis gosterir. Bu yorede o6zellikle Sakarya Nehri'nin orta
kesiminde dikkat gekici bir yogunluk goze garpar. Gliney Marmara
béliminde ise mevcut panayirlarin Biga yarimadasinin i¢ kesim-
lerinde yogunlastigi dikkati ceker (Caliskan ve ark, 2017, s. 218).
Bati Karadeniz, Marmara’nin dogusu ve glineydogusundaki pana-
yirlarin dagilis gosterdigi cevrelerin ylzey sekilleri ve topografik
ozellikleri bu dagilista tarihsel arka planin roliini ele vermektedir.
S06z konusu panayir kurulan yerlesmeler gegmiste kervan yollari-
nin dodal gegitlerinin glizergahi tzerindedir. Ginimuzde panayir
ornekleri bulunan bu yerlesmeler gegmisteki hareketli ulagim agi
icinde elverigli lokasyonlara sahipti. Fakat tarihsel stiregte bu yer-
lesmeler yeni yol sebekeleri ile elverigli konum 6zelliklerini kaybe-
derken; panayirlar, bu yerlesmelerde gegmisin ticaret ve ulagim
sisteminin bir mirasi olarak glinimuize degin ulasmistir.

Esasen ilge panayirlarinin dagilis ozellikleri gegmisteki yol sis-
temi ile panayirlarin baglantilarini kanitlarken, giinimize degin
ulasan panayirlarin basarisi daha ¢ok ‘cografi izolasyon’la iligkili

4 Bu iller: Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Amasya, Ankara, Artvin, Bingdl, Bartin, Gankiri,
Diizce, Edirne, Erzincan, istanbul, Karabiik, Kars, Kirgehir, Kocaeli, Konya, Malatya, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Sivas, Tekirdag, Yalova, Yozgat ve Zonguldak illeridir.
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gorinmektedir. Kuskusuz sosyo-ekonomik ve teknolojik gelisme-
ler, ulagim ve aligveris olanaklarinin artmasi, eglence anlayisindaki
degisimler panayirlarin ortadan kalkmasi stirecinde oldukga etkili
olmustur. Fakat zamana tutunarak glinimdze degin ulasan pana-
yirlarin bulundugu gevreler kirsal ekonomiye ve kirsal yasama
dayanan cevrelerdir. Bu kosullara ek olarak Bati Karadeniz'de
engebeli arazi kosullarini; daginik yerlesme yapisini ve kis sartlari
nedeniyle aligveris olanaklarinin kesintiye ugramasini eklemek
gerekir. Nitekim basta Gerede olmak Uzere Bati Karadeniz bolu-
mindn diger panayirlarinda kodylerden gelenlerin kiglik toptan
aligveris yapmalari nedeniyle ticaret hacmi de oldukga yiiksek-
tir. Hangi tlirden olursa olsun panayirlar, izolasyonun Ustesinden
gelmek igin toplumlara firsatlar sunmaktadir. Benzer sekilde,
Amerika'daki daginik kirsal ciftliklerin, kirsalda yasayanlarin izo-
lasyonunu kaginilmaz hale getirdigini distinmek gelenekseldir
(Terpenning, 1931). Nitekim cografi izolasyon, telafi edici bir sos-
yal organizasyon gerektirir (Neely, 1935, s. 220). Bu tlr gevrelerde
toplumlar bir ihtiyag kesfi olarak sosyal, kilttrel, ekonomik, ticari
yonleri olan panayirlari kurarak onlardan yararlanmislardir.

Tarim cemiyetlerinin yayginlasmasi ile 1800’lerde panayirlar
ABD’de yagsamin ve kilttrin bir pargasi olmaya baglamisti (Stroup,
2019, s. 82; IAFE, 2023). Tarim cemiyetleri seklindeki orgliitlenme-
ler ilk olarak ingiltere’de ve oradan ABD'ye dodru tarim panayirla-
rini ortaya gikarmistir. Gergekten de tarim panayirlari ingiltere'de
ve Birlesik Devletler'de, bagka hicbir yerde olmadigi kadar geli-
serek, kirsal sosyal 6rgltlenmenin dnemli bir pargasi haline gel-
mistir (Neely, 1935, s. 22-23). ABD'de panayir organizasyonlari,
Elkanah Watson’'un 1810 yilinda ‘Berkshire Tarim Toplulugu’nu
kurmasi ve Eylil 1811'de Pittsfield (Massachusetts)de mikem-
mellik oddlleri ve sertifikalarin verildigi; gegit toreni, yarisma ve
gosterilerin yapildidi bir panayir dizenlemesi ile yayginlasmistir.
“ABD Panayirlarinin Babasi” unvani ile taninan Watson'un Berk-
shire modelinin panayirlar igin benimsenmesi Ulke ¢apinda hizla
yayildi. 1850 yilina gelindiginde panayirlara sponsor olan 912 ilge
ve eyalet tarim cemiyeti vardi (CDFA Raporu, 1999; IAFE, 2023).
ABD ilge panayirlarinin biyik kisminin kurulusu 19. ytzyilin ikinci
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yarisina ve 20. ylzyilin ilk yillarina dayanmaktadir. Bunlar arasinda
kurulusu 19. ylzyilin ilk yarisina tarihlenen bazi kokli ilge pana-
yirlarina sunlari 6rnek olarak verebiliriz: Skowhegan, Maine (1819);
Erie, New York (1820); Great Geauga, Ohio (1823); Lee, lowa (1841);
Medina, Ohio (1845); Lorain, Ohio (1846); Union, Ohio (1846); Bar-
nstable, Massachusetts (1844). Turkiye'de ilce panayirlari gide-
rek ortadan kalkarken, ABD'de yeni ilce panayirlarinin dogusu
slirmektedir: Greater Baton Rouge, Louisiana (1965); Wolcott,
Connecticut, (1979); Oliver, Kuzey Dakota, (1990); Horry, Gliney
Carolina (2015).

ABD ilge panayirlari arastirmasi kapsaminda derledigimiz veriler,
etkinligin resmi adinda “county fair/ilge panayiri” ifadesini iceren
organizasyon sayisinin 1607 oldugunu orta koymaktadir. Eya-
let panayirinin yani sira 4H, FFA, FCCLA tUrl egitim panayirlari,
rodeo ve hayvancilik sovlari vb. etkinlikler bu sayiya dahil degildir.
ABD'nin glincel eyalet panayirlarinin sayisini da 102 olarak belir-
ledigimizi burada eklemek gerekir. Bdylece, aragtirmanin kapsami
disinda kalan panayirlarla birlikte, ABD’de heryil diizenlenen gesitli
formlardaki panayir etkinliklerinin 2000’in Uzerinde oldugunu
tahmin edebiliriz. Glincel olarak, ABD'de yilda 50'den fazla ilge
panayiri dizenlenen 13 eyalet oldugunu belirlemis bulunuyoruz.
En fazla ilce panayir Kansas eyaletinde dlzenlenmektedir (116
panayir). Esasen bu dagilis kalibinda bazi 6zellikler dikkati geker.
Cunku ilge panayirlari ABD’nin en ¢ok Orta Bati bolgesi eyaletle-
rinde yogun bir dagilis géstermektedir. Bu bolge ‘Amerika’nin tahil
kasesi’ olarak da bilinir. ilce panayirlari ekonomisi daha ¢cok misir,
bugday, hayvancilik ve mandiracilia dayali eyaletlerde yogunluk
kazanmig gorinmektedir. ABD’nin misir, bugday ve mandiracilik

kusaklari olarak bilinen; tarimsal Uriinleriyle karakterize olmus Ug
kusaginda yer alan tim eyaletler ilge panayirlarinin yogun dagihs
gosterdigi cevrelerdir (Sekil 2).

Kuskusuz ABD ilge panayirlarinin buglnki cografi dagilisinin
tarihsel baglari da 6nemlidir. Clinki ilge panayirlarinin yayginlas-
masl 19. ylzyilin ortalarindan itibaren yayginlasan tarim cemi-
yetlerinin orgltlenmesi ile baglantilidir. Tarimsal 6rglitlenme
hareketi blylk Olclide kuzey eyaletleri araciliiyla dodudan
Batr'ya yayllmistir. Atlantik kiyisindan baslayan bu hareket, esas
olarak bati New York ve Pensilvanya Uizerinden batiya, Ohio'’nun
biylk vadilerine, yukari Mississippi ve Missouri’ye donmustur.
Bu verimli vadilere dogru batiya hareket eden New Englandlilar,
New Yorklular ve Pensilvanyalilar, kendi toplumsal miraslarinin bir
pargasi olarak tarim toplumunu ve onunla baglantili panayirlari
da beraberlerinde getirdiler (Neely, 1935, s. 85). iige panayirlarinin
glinimuzde yodun dagdilis gosterdigi cevreler Mississippi Nehri
Havzasi icinde bulunmaktadir. Ozellikle Mississippi Havzas’'nin
yukari ve orta kesimleri; Ohio, Missouri ve Arkansas nehir havza-
lari glinimiuzde de ilge panayirlarinin yogun dagilisina ev sahip-
ligi yapmaktadir. Mississippi Nehri Havzasi'nin 6zellikle bugday ve
misir tarimi ile blytk sohret kazanan eyaletleri, koklU tarim der-
neklerive ilge panayirlarinin dagilisi ile oldukga uyumludur.

Panayirlarin Siirdiiriilebilirligi Uzerinde Etkili Olan Faktérler,
ABD ve Tiirkiye’den Uygulama Ornekleri

Panayir Alanlarinin Miilkiyet ve Fiziksel Ozellikleri
Panayirlarin kurulusu igin Turkiye'de tercih edilen araziler genel-
likle sehirsel merkeze yakin gevrelerde; tercihen bir derenin gegis
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Glinlimtizde ABD'de lice Panayirlari ve Sayilarinin Eyaletlere Gére Dadilisi (Bélgelerin ve Nehirlerin Gésterimi igin Mcinnes, 2016: 1280; U.S. National Park
Service Mississippi havzasi, National Geographic, ABD Bélgeleri haritalarindan yararlanilmistir).
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yaptigr mesire alanlari olmustur. Tirkiye'de panayirlar igin kullani-
lan alanlar giderek daralmistir; glinimuzde panayir sahalari 5-7
ha arasinda degisen biyiikliiktedir. Ornegin, Simav panayiri 15
ha, Pehlivankdy panayiri 13 ha, Ayvacik panayiri 6 ha, Dursunbey
panayiri da 3,4 ha blyikliglindeki araziler Gzerinde kurulmakta-
dir. Panayir alanlari, zamanla sehirlesmenin genisleyen etkisi ile
olusan arazi rantina bagli kazanglar nedeniyle imara agiimistir.
GlUniUmuzde de devam eden bu slirecte, panayirlar igin elverigli
alanlar hizla ortadan kalkmaktadir. Zaman iginde panayir alanla-
rinin kligllmesi ve yetersiz hale gelmesi panayirlarin strekli yer
degistirmesine (Can, Gonen, Zile vb.); panayirin edlence ve eko-
nomik fonksiyonlarinin parcalanarak farkli mekanlara dagilmasina
(iznik, Can vb.) yol agmaktadir. Panayirlarin giderek kaybolmasini
etkileyen en onemli nedenlerden birisi panayir alanlarinin bu
miulkiyet sorunudur. Esasen imar planlarinda panayir ve mesire
yerlerinin rezerv alan olarak tescillenmeyisi bu sorunu ortaya
cikarmaktadir. Yakin bir gelecekte birgok yerlesmede panayir
dlzenlenecek bir arazi pargasi bulmak zorlasacaktir. Nitekim
panayir dizenlenen yerlesmelerde elverigli arazilerin kaybedil-
mesi panayirlari ortadan kaldirirken; ilge meydanlari, sehir park-
lari, stadyumlar gibi daha kicuk sehirsel alanlarin kullanildigi
festival tlirl organizasyonlara yonelme saglamaktadir.

ABD panayirlarinin kurumsal yapilari ve onlarin planlama yakla-
simlari, arazi kaynakli sorunlari blytk dl¢tide ¢ozmusttr. ABD ilge
panayirlarinin arazi blytklugu gesitlilik gosterse de genel olarak
Turkiye'deki panayir alanlarindan genistirler. Ankete yanit veren
18 ilge panayiri iginde Allegan ilge panayiri (Florida) en genis ara-
ziye sahip iken (46,5 ha); Big Horn (Wyoming) panayir alani oldukga
kiguktlr (2,4 ha). Erie gibi bazi blytk 0Olgekli ilge panayirlarinin
arazi buyukltgu ise ABD'nin birgok eyalet panayiri arazisinden daha
genistir. Erie ilge panayiri 111,2 ha arazi blyukligine sahiptir. Pana-
yir alaninda 112 daimi yapinin yani sira 4 yesil park ve 15 bin araglik
otopark yer almaktadir. ABD’nin bir bagka blytk panayiri olan Kern
ilce panayiri (Kaliforniya) da 64,7 ha panayir alanina sahiptir.

ABD’de panayir alanlarinin mulkiyet sahipliligi oldukca cesitlilik
gosterir. ABD'de panayir arazilerinin mlkiyeti, panayir binalari ve
ekipmanlari eyalet ya da ilge yonetimine aittir. Bazi panayirlarda
ise yasal olarak kurulan ve denetlenen tarim derneklerine, sir-
ketlere ya da hissedarlara aittir. ABD'de panayir alanlari genellikle
yil boyunca cesitli etkinliklere ev sahipligi yaparak etkili kullanim
ornekleri saglar. Kaliforniya'daki fuar alanlarinin envanteri (ilceye,
Ozel sektdre ve devlete ait), eyalet genelindeki gesitli konumlarda
yaklasik 5.500 doniimlik alanda 3.000'den fazla bina icermekte-
dir. Kaliforniya’nin panayir alanlarindaki mulklerin mevcut piyasa
tahminleri 1 milyar dolar civarindadir (CDFA Raporu, 1999).

ABD panayirlarinin yil boyunca islevsel kullanimlari ve olusan
talepler nedeniyle panayir alanlari yillar icinde yeni arazilerin satin
alinmasiyla genisleme egiliminde olmustur. Tirkiye'de ise kalici
panayir alani olarak basit diizenlemelere sahip tek panayir alani
Pehlivankdy'dedir. Bunun disindaki panayir alanlari her yil yeniden
hazirlanan gegici barakalarla, su ve elektrik tesisatlariyla, kaynak-
larin verimsiz bir sekilde harcandidi kullanim orneklerine sahiptir.
Oysa ABD’de panayirlarinda daimiyapilar yil boyunca okul sergile-
rine, egitim etkinliklerine, digunlere, kiltlrel toplantilara, gesitli
ticaret sergilerine, festivallere; gazilere hizmet etkinlikleri dahil
olmak Uzere gok sayida kamu veya topluluk etkinligine ev sahip-
ligi yapmaktadir. Bunun yani sira hemen tim eyaletlerde panayir
alanlari itfaiye kamplari, tahliye ve toplanma alanlari olarak; Acil
Servisler ve Orman Hizmetleri departmanlari tarafindan komuta
merkezleri olarak kullaniimaktadir.
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ABD panayir alanlari, ticaret yapanlar ve ziyaretgilerin konforunu
ve cesitli ihtiyaglarini karsilayabilecek sekilde tasarlanmistir.
Panayir alanlarinda diizenlenmis otopark alanlari, depolar, bebek
bakim odalary, fiziksel engelliler icin rampalar ve tuvaletler, su ve
atik su sebekesi, yeme icme mekanlari igin sicak su ve kullanma
suyu vb. olanaklar bulunur. ABD’de panayir serilerini izleyerek
ticaret yapanlar, genellikle is amaclarina uygun karavanlarla yol-
culuk yapmaktadir. Dolayisiyla konaklama, dus vb. olanaklara da
sahiptirler.

Turkiye'de panayir dizenleyen 63 belediye ve muhtarliga gon-
derdigimiz anket, panayir alanlarinda sicak su ve dus hizmetle-
rinin durumunu soran sorular da igeriyordu. Bu sorulara toplam
48 yanit alinmig; 15 belediye ve muhtarlik ise bu sorulari yanit-
lamamistir. Buna goére panayir alanlarinin 37'sinde (%59) sicak
su olmadigr; 40'Inda ise (%63) dus olanadl bulunmadigi bildir-
mistir. Panayir alaninda gida imalati yapan tezgahlara ve lokan-
talara su iletim hatti ise sadece Gerede, Pehlivankdy ve Simav
panayirlarinda vardir. Panayir siiresince tezgahlarinin basinda ya
da araclarinda konaklayanlar igin sicak su ve dus hizmetlerinin
Turkiye'deki panayirlarin blylk bolimtnde ihmal edilmis olmasi
oldukga sasirticidir. Panayirlarda gida imalati ve tiketimi g6z
oniline alindiginda, halk saghgr bakimindan énem tasiyan bu tir
konularin panayir diizenleyen yonetimlerce saglanmasi gerekir.
Kisisel temizlik igin panayir esnaflari genellikle panayir kurulan
yerlesmelerdeki sehir hamamlarindan ya da varsa kaplicalardan
yararlanmaktadir. Gegmiste daha uzun sureli kurulan panayirlar
nedeniyle, tarih boyunca Anadolu'daki yer segimini etkileyen fak-
torlerden biri de bu olmustur. Turkiye’de hamam ya da kaplicasi
bulunan panayir yerlesmeleri sunlardir: Kargi, Tarakli, Mihalgazi,
Simav, Goyniik, iznik, Gerede, Gdlpazari, S6giit, Mudurnu.

Panayirlarin idari ve Yonetsel Ozellikleri

Turkiye'de panayirlari temsil eden herhangi bir dernek, birlik vb.
orgltsel yapilar olmadigi gibi, panayirlardan sorumlu herhangi
bir kurum ya da Ust kurul da yoktur. Bu nedenle panayirlar, her
yil adeta kendi kendini organize eden organizasyonlar halinde
gerceklesir. Panayirlara 6zel herhangi bir mevzuat, yonetmelik
ya da yazil kurallar bulunmaz. Oysa ulusal dlgekte kiltir, turizm
ve ticaret konularinda politikalar ve stratejiler Uretmesi gereken
kurumlarin da planlama ve destekleme sireclerine katilmasi
beklenmelidir. Panayir alanlarinin tasarimi, kullanimi ve yonetimi
konularinda yerel yonetimlere akademik ve teknik destek sag-
lanmasi; geleneksel panayir ornekleri tamamen kaybolmadan
destekleyici bazi adimlarin siratle atilmasi gerekli gortinmek-
tedir (Caligkan, 2019, s. 77). GUnlUmuzde birbiri ardina kaybolan
panayirlar, panayirlar arasinda genis bosluklar olusturarak mesa-
feyi de blyltmUstlr. Bu durum, panayirlar arasinda is birligi ve
etkilesim olanaklarini da azaltmistir. Tirkiye'de panayirlari temsil
eden kurumsal bir 6rgltlenmenin olmamasi nedeniyle, panayir
dizenleyen yerel yonetimler genellikle diger yorelerdeki pana-
yirlar hakkinda bilgi sahibi degildir. Bu stireg, panayirlar arasinda
basarili planlama galigmalarinin, iyi uygulama 6rneklerinin tanitil-
masina, is birlikleri kurulmasina ve etkilesim saglanmasina engel
olmaktadir.

ABD'de panayirlarin ydnetimi uzmanlasmis bir is halinde bir grup
profesyonel panayir yoneticisini ortaya ¢ikarmakla kalmamis, ayni
zamanda bir panayirlar arasi rasyonalite sistemini zorunlu kilmis-
tir. Eyaletlerin birgogunda; ortak sorunlarin tartisilmasi, politika-
larin olusturulmasi, ortak standartlarin ve davranis kurallarinin
benimsenmesi, ¢cakismayan tarihlerin belirlenmesi, bazi populer
sergilerin degerlendirilmesi gibi anlik sorunlarin ¢6zilmesi igin bir
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gesit bilgi takas blrosu gibi hareket eden yerel panayir dernekleri
kurulmustur (Neely, 1935, s. 108). Her ne kadar eyaletlerdeki ilge
panayirlari arasinda prestij bakimindan bir rekabet s6z konusu
olsa da birgok alanda is birligi yaygindir. Nitekim anket sonugla-
rina gore “bilgi/teknik ve organizasyona dair konularda panayirlar
arasinda ig birligi bulunur” yargisi, panayir yonetimleri tarafindan
timuyle ‘tamamen katihyorum’ ve ‘katiiyorum’ dizeylerinde
onaylamistir.

ABD'de panayirlar iyi yapilanmis bir orgitlilige sahiptir. Panayir-
lar, eyalet ve ilge komisyonlarinin panayir kurallari ve kararlarina
gore dizenlenir. Genellikle tarimsal dernekler panayir organizas-
yonu ve etkinlikleri Gzerinde kontrol sahibidir. Panayir yonetimleri
organizasyon strecinde gesitli kurumlarla yakin iligki icinde calisir.
Nitekim ankette “panayirin diizenlenmesi ve kontroliinde hangi
kurum ve kuruluslar yer almaktadir?” sorusuna “panayir yoneti-
cisi” ve “panayir kurulu” disinda ayrica su yanitlar verilmistir: Gida
&Tarim Departmani, Genglik Gruplari, FFAS FCCLA® ve 4H" egitim
organizasyonlari, llge Tarim Biirosu, Rotary Kuliibi, Lions Kuliibi,
Valilik, Cevre ve Halk Saghgi Departmani, yerel kolluk kuvvetleri,
Mobil Polis Departmani, Yangin ve Kurtarma Departmani. Birgok
yerde, panayirlarin diizenlenmesinden sorumlu olan Tarim Toplu
luklari/Komisyonlari diginda, panayirlarin GUyesi oldugu ulusal
hatta uluslararasi dernekler ve federasyonlar da bulunur. Orne-
§in Minnesota'da Minnesota ilge Panayirlari Federasyonu faaliyet
gosterir. Bununla birlikte Minnesota Tarim Toplulugu delegeleri
Minnesota'daki tim ilge panayirlarini temsil eder. Benzer sekilde
ilce panayirlarinin standartlarini korumak ve panayirlarin refahini
gelistirmek amaciyla lowa Panayirlari Birligi, Pennsylvnia Eya-
leti ilce Panayirlari Birligi, Teksas Panayirlar Dernegi, bati eyalet-
lerini kapsayan Bati Panayirlari Dernegdi vb. orgiitler de faaliyet
gostermektedir.

ABD panayirlarinda yonetimsel konulara teden beri 6nem veril-
mesi, panayirlara idari bakimdan iyi bir deneyim mirasi da sagla-
mistir. Amerikan ilge panayirlarinin organizasyonu, panayirlarin
komite ve kurullarrigindeki is bolimda ve ilgili kurumlarla is birligi
caligmalari ile yirtttlmektedir. Panayirlarin idari yapisi, yonetim
kurulu Uyelerin segimi ve atanmasi, yonetim kurulu Uye sayilari
vb. ozellikler ilgeden ilgeye farklilik gosterebilmektedir. Bununla
birlikte panayir yonetim kurullari baskan, baskan yardimcisi,
sayman ve sekreterin yani sira degisen sayilarda Gyelerden olu-
sur. Bazi ilce panayirlarinda danisma kurulu da bulunur. Ornegin,
Southwest Washington Panayiri bir danigma kuruluna sahiptir.
Bu kurul, panayir alaninin kullanimi, bakimi, gelistiriimesi ve ida-
resi konusunda panayir yonetimine tavsiyelerde bulunmak tzere
olusturulmustur. Kurul toplantilari aylk olarak ve halka agik olarak
yapilmaktadir. 7 kisiden olusan komisyonda panayirlailgili 6neriler
de alinmaktadir. Bu tir komisyonlarda Universitelerden temsilci-
ler de gorev yapmaktadir. Ornegin, Routt ilge panayiri danisma
kurulunda Kolarado Devlet Universitesinden Uye bulunurken;
Converse ilge panayir ydnetim kurulunda Wyoming Universitesi
temsilcisi Uye yer almaktadir. Birgok Universite eyaletlerindeki
panayirlarda egitim etkinliklerinin ytritilmesinde panayir yone-
timleri ile is birligi icinde c¢alismaktadir. E§itim amagli bu tir is

51928 yilinda kurulan FFA/Future Farmers of America (Amerika'nin Gelecekteki Giftgileri)
programinin ginimizde 700 binden fazla Uyesi vardir.

61945 yilinda kurulan FCCLA/The Family, Career and Community Leaders of America
(Amerika’'nin Aile, Kariyer ve Toplum Liderleri Programi)'nin gliniimiizde 175 bin Uyesi
bulunmaktadir.

71902'den beri faaliyet gosteren, slogani ‘yaparak 6gren’ olan 4H programinin semboli
dért yaprakli yoncadir. Program adini ingilizce head, heart, hands, health kelimelerinin ilk
harflerinden almaktadir. 4H programi gtinimtizde etkinliklerini 500 bin gondilli ve 3,500
4-H profesyonel galisaniyla stirdiirmektedir.

birliklerine Tulsa ilge panayiri ile Oklahoma Devlet Universitesi;
Pinal ilge panayiri ile Arizona Universitesi arasindaki is birlikleri
ornek olarak verilebilir.

Tlurkiye panayirlarinda ise gorevler, cok az sayida belediye per-
soneli ve kaymakamliklarin denetledigi kosullarla yerine getirilir.
Panayir yonetimi igin olusturulmus kurul 6rneklerine, danigsma
kurullarina ya da Ucretli profesyonel yonetici 6rneklerine Tirkiye
panayirlarinda rastlanmaz.

Panayirlarin Mali Yapisi, Uygulamalar ve Destekler

Turkiye'de panayirlarin gelir ve giderleri ile panayir kurulan yer-
lesmenin belediyesi ya da muhtarligi ilgilenir. Panayirlar birgok
yerde belediyelerin yillik bitcelerine dnemli gelirler saglar. Pana-
yirlarda gelirler, stantlardan alinan yer kiralari, eglence ve lunapark
hizmetlerinden alinan kiralar, hayvan satislarindan alinan gelirler
ve reklam gelirlerinden elde edilir. Panayirlarda stant kiralarin-
dan elde gelirler bazi panayirlarda esnaf sayisinin yiiksek olmasi
nedeniyle oldukca dnemlidir. Ornegin, Gerede panayirina 800
esnaf katilirken; Gonen, Can, Kirkagag panayirlarina 750 panayir
esnaf katilmaktadir (Caligkan, 2019, s. 71-72). Belediye baskan-
lari ve muhtarlarla yapmis oldugumuz gérismelere gore beledi-
yeler genellikle panayirlardan kazang elde edemediklerini beyan
etmektedir. Nitekim, 51 belediye ve muhtarligin verdigi yanitlara
gore, 19 panayirda (%30,2) gelirler giderleri karsilamakta; 19 pana-
yirda kismen karsilamakta (%30,2); 13 panayirda ise giderler gelir-
lerden daha fazla olmaktadir (%20,6). 12 belediye/muhtarlik ise bu
soruya yanit vermemistir (%19). Turkiye'de belediyeler bir sonraki
panayir organizasyonunu dizenleyebilmek igin genellikle mali
kaynak sikintisi yasarlar.

Panayirlara girigler ve etkinliklere izleyici olarak katilmak Tirki-
ye'de Ucretsizdir. 2021 sezonu i¢in ABD'de panayirlar igin glinlik
ziyaret Ucretleri -3-12 USD arasinda degismekteydi. Bazi pana-
yirlarise Turkiye'de oldugu gibi herkes igin Ucretsizdir (The Rogers,
Oklahoma; Houston, Minnesota; Dakota Thurston, Nebraska; Big
Horn, Wyoming vb. ilge panayirlari vb.).

ABD panayirlarinin bir kismi, hicbir sekilde eyalet hikimetiyle
baglantili degildir ve kar amaci glitmeyen kurulus statlstindedir.
Bu tir panayirlar genellikle tarim derneklerinin organize ettigi
panayirlardir. Yil boyunca panayir alaninda dizenlenen cesitli
etkinlikler, panayir alaninin ve panayir binalarinin bakimi igin
gelir elde edilmesine de yardimci olur. Her yil giderler diigtldik-
ten sonra sadlanan gelirler, gelecek yil daha kapsamli ve iyi bir
panayir yapmak igin panayir alani iyilestirmelerine yeniden yati-
rilir (Ruff, 1986, s. 71). Bununla birlikte ABD'de ¢ok sayida pana-
yir her yil 6grencilere egitim burslari saglayarak, ilgelerin egitim
yasamina onemli katkilarda bulunmaktadir. E§itim burslari sagla-
mak ABD’de birgok panayir icin geleneksellesmis bir uygulamadir.
Ornegin, Miami-Dade Panayiri 2019 yilinda 586.720 dolar burs
saglamistir. 1952'den itibaren glinimuze degin toplam burs mik-
tarr 11 milyon dolar olmustur. Loudun Panayiri (Virginia) 1992'den
beri Loudunlu 80 gence egitim bursu vermistir. OJrencilere burs
saglayan ¢ok sayida ilge panayirlarina orneklerden bazilari sunlar-
dir: El Paso (Kolarado), Kittitas (Washington), Limestone (Teksas),
Vanderburg (Indiana), Chautauqua (New York), Guadalupe (Teksas),
Brazoria (Teksas), Clay (Florida), Gage (Nebraska), Austin (Teksas).

Turkiye'de ise panayirlarin kamu kurumlari tarafindan destek-
lenmesi so6z konusu degildir. Nitekim birgok panayirin festivale
ya da fuara dénismesinin mali kosullarla ilgili tuhaf bir nedeni
daha vardir. Kiltlr ve Turizm Bakanligi ne yazik ki destek bagvu-
rularinda ‘panayir’ ifadesi gegen organizasyonlara maddi destek
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vermemektedir. Buna karslilik festival, senlik, solen, sergi, fuar
vb. etkinliklere ise destek saglanmaktadir. Kiltlr ve Turizm
Bakanligrnin desteklerinden yararlanmak isteyen yerel yone-
timler de panayirlarinin resmi adini festival ya da fuar olarak
degistirmektedir.

Kurumsal Goriintimler, Standartlar ve Kurallar

Turkiye'de panayirlarin yillik takviminin bir arada gorulebilecegi
herhangi bir biilten ya da duyuru yoktur. Panayirlar arasinda ileti-
simveis birligi kanallarinin olmamasi, bolgesel ya da ulusal 6lgekte
panayirlari temsil eden kurumlarin olmamasi, panayir etkinlikleri-
nin kamuoyuna duyurulmasini ve tanitimini da glglestirmektedir.

ABD panayirlarinda kurumsal goriintrlige blyik dnem vermek-
tedir. Hemen her panayirin bir logosu, panayirin tarihi ve etkin-
likler hakkinda bilgiler sunan internet ag sayfalari, sosyal medya
hesaplari bulunmaktadir. internet {izerinden saticilarin stantlar
icin rezervasyon yapmalari, ziyaretgilerin de etkinlikler igin bilet
almalari yayginlagsmis uygulamalardir. Tirkiye'de ise sozl edilen
bu tlr uygulama ornekleri hentiz yoktur.

ABD panayirlarinda ziyaretgilere givenli, rahat ve keyifli bir
ortamda panayir deneyimleri saglanmasi amaciyla eyaletlerdeki
panayir birlikleri ya da panayir yonetimleri, her yil gtincelledikleri
yonergeleri ziyaretgilerle paylasir. Boylece panayir ortamindaki
gesitli konular hakkinda “politikalar” ve “davranis kurallar” ziyaret-
cilere bildirilerek; “panayirda uyulmasi gereken genel kurallar ve
yasaklanan davraniglar” agiklanmis olmaktadir. Tirkiye panayirla-
rinda etkinlik programlari ve panayir alaninda branslara goére kroki-
lerinin sunuldugu broslr 6rneklerine az sayida panayir drneginde
rastlanmakla birlikte; uyulmasi gereken kurallari, acil durum pro-
sedUrlerini, toplanma alanlarini bildiren brostirlere ve alan iginde
yonlendirici isaretlemelere ihtiyag vardir. Esasen blytk kalabalik-
lara ev sahipligi yapan panayirlarda ele alinmayi bekleyen birgok
konu bulunmaktadir. Panayir organizasyonlarinda ortak kurallar
ve standartlarin saglanmasi; toplumun gtivenlik, saglk ve cevre
konularindaki talep ve beklentilerine yanit verebilmeleri, pana-
yirlarin strdurdlebilirligini de yakindan etkileyecektir. Nitekim,
Turkiye'de panayir alanlari igin engelli politikalarinin olusturul-
masi, acil durum ve tahliye proseddrlerin belirlenmesi, acil durum
muidahale ekiplerinin panayir stiresince eslik etmesi vb. konularin
sliratle ele alinmasi gerekli goriinmektedir. ABD'de bir¢ok etkinlik
organizasyonu engelli ziyaretgiler konusunda, gevre, atik yonetimi
ve geri donlistim konusunda politikalarini ve uygulamalarini ziya-
retciler ile paylasmaktadir. Turkiye panayirlarinda bu tir ornekler
henliz yoktur. Nitekim, Tlrkiye panayirlarinda gok fazla ambalaj ve
geri donUsturllebilir atik ortaya ¢ikmakta; fakat bunlar ayristiril-
madan diger ¢oplerle birlikte toplanmaktadir. Panayirlarda atik
materyallerin toplanmasi igin ulusal dlgekte uygun ve ortak pro-
sedurlerin olusturulmasina ihtiyag vardir. ABD’de pek ¢ok hizmet
kulliblU ve hayir kurumu panayirlarda ¢ép toplama hizmetleri igin
panayir yonetimleri ile sézlesme imzalayarak, panayirlar aracili-
giyla fonlar saglamaktadir.

Turkiye'de panayirlarin yer segiminde Oteden beri dere kenar-
larinda bulunan arazilerin tercih edilmesi dikkati ¢eker. Bu yer
se¢imin en Onemli nedeni, panayir slresince olusan atiklarin
dere yataklarina atilmasidir. Panayirlarda ¢ok biytk miktarda

hayvansal atiklar, ambalaj vb. materyal aciga ¢ikar. Gin icinde
¢oplerin dizenli olarak toplanmasina ragmen panayirin sona
ermesinden itibaren panayir alaninda kalan atiklarin toplanmasi
15 glin kadar silrer. Bu siregte en biytk sorun havanin riizgarli
oldugu giinlerde yasanir. Boyle giinlerde havalanan plastik, kagit,
karton vb. atiklar cok uzak mesafelere kadar tasinabilmektedir.
Pehlivankdy panayirinda ise Roman gruplar, panayirdan geriye
kalan atik kagit ve plastikleri toplayarak, Hayrabolu (Tekirdag)da
bulunan geri donlisiim tesisine ulastirmaktadir.

Panayirlarda Geleneksel Fonksiyonlarin Siirdiiriilebilirligi,
Tehditler ve Firsatlar

ABD ve Turkiye'deki ilce panayirlar Ustlendikleri fonksiyonlar
yonlyle bazi benzerlikler ve farkliliklara sahiptir. ABD'deki ilge
panayirlarinda kilttirel ve egitim faaliyetlerinden oldukga etkin
bir sekilde yararlanilir. Bunun yani sira kokli gegmise sahip pana-
yirlarda yerel topluma geleneksel ve kiltirel yonu bulunan konu-
larda kulturel farkindalik ve biling kazandirilmasi igin de buytk
cabalar harcanmaktadir.

Arastirma slrecinde kullanilan anketler, ABD ve Turkiye'deki ilge
panayirlarinin temel fonksiyonlarini belirlemeye yonelik bazi soru-
lari da icermekteydi. Elde edilen sonuglar ana hatlariyla karsilag-
tirma yapmamiza olanak saglamaktadir. Her panayir 6teden beri
toplumun gesitli katmanlarini, sehirsel ve kirsal yagsamin insanlari
bulusturan, sosyallesmeye olanak sagdlayan organizasyonlardir.
Nitekim, ABD’deki panayir yonetim kurullarina ilettigimiz ankette
“tek kelime ile panayirlari nasil tanimlarsiniz?” sorusuna aldigimiz
yanitlar ve tekrar skorlari, ilge panayirlarinin ‘toplanma’, ‘bulugsma,
‘sosyallesme’ rollerinin en 6n siralarda oldugunu gostermektedir
(Tablo 1). Gergekten de panayirlarin esas fonksiyonlarindan birisi
tarih boyunca toplumu bulusturma ve bir araya getirme gtcU
olmustur.

Benzer amagla ankette sorulan “panayiriniz hangi yonde sehir ve
toplum hayatina daha fazla katki sagliyor?” sorusu igin sunulan 6
secenegin, 1" en disuk puan, 10’ ise en yiksek puan olacak sekilde
degerlendirilmesiistenmistir. Tablo 2'de gorilebilen sonuglar, ilge
panayirlarinin sosyallesme ve geleneklerin yasatilmasina katkisini
oldukga yiksek dlizeyde ortaya koymaktadir. Eglence ve ekono-
mik fonksiyonlar da ylksek puan derecelerine sahip iken, ABD ilge
panayirlarin aligveris fonksiyonunun en diistik skora sahip olmasi
dikkat cekicidir.

Turkiye'de gerceklestirdigimiz arastirmanin sonuglari da bazi
benzerlikleri kaydetmektedir. Tlrkiye'de 13 ayri panayirda temsil
glcl yuksek bir ziyaretgi grubuna (2582 kisi) uygulanan ankette,
panayir ziyaretgilerinin en ylksek diizeyde onayladidi yargi ifade-
leri, panayirlarin 6ne gikan fonksiyonlarinin ABD’deki panayirlarla
benzerligini yansitmaktadir (Tablo 3). Tirkiye'de ilge panayirlari da
toplumun bulusmasina, edlenmesine, geleneklerin yasatilmasina
aracilik etmektedir (Caligkan ve ark, 2015, s. 113).

ABD ilge panayirlarinda aligveris fonksiyonu oldukga arka planda
yer almaktadir. Nitekim Turkiye panayirlari i¢in yapilan arastir-
mada, ziyaretgilerin panayira gelmeleri icin en 6nemli motivas-
yon faktoridnin belirlenmesi igin sorulan “Panayira katiliminizda
etkili olan faktorler nelerdir?” sorusuna verilen yanitlar ABD

Tablo 1.

ABD'deki Panayir Yonetim Kurullari Temsilcilerinin Tek Kelime ile Panayir Tanimi Yanitlari ve Bu ifadelerin Tekrar Skoru

Topluluk/Topluluk bulugmasi (5) Grup/Beraberlik (2) Aile (2) Anilar (2) Eglence (2)
Ogrenme/Egitim (2) Heyecan (1) Hayvancilik (1) Ulke (1)
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Tablo 2. )
ABD'deki Panayir Yonetim Kurullari Temsilcilerine Gore lige
Panayirlarinin Onde Gelen Islevieri

Panayirin Toplum Hayatina Ortalama
Sira No Sagladigi Katki Alanlari Puan
1 Bulusma ve sosyallesme 9,1
2 Gelenekleri yagsatmak 9,0
3 Eglence 8,8
4 Ekonomik 8,1
5 Kultirel 78
6 Aligveris yapmak 56

panayirlari ile Tirkiye panayirlari arasindaki en onemli farkliliga
isaret etmektedir. Ziyaretgilerin birden fazla isaretleme yapabil-
digi bu soruda, ilk siradaki ziyaret nedeni “aligveris” (%61,8) olur-
ken, “panayirin tasidigi geleneksel anlam” (%39,7) da ikinci sirada
yer almaktadir. Ugiincli siray! ise %15,4 orani ile “arkadaslarla
birlikte vakit gegirme” almaktadir. Her iki Ulkede panayirlar top-
lumun bulusmasina ve sosyallesmesine; geleneklerin yasatil-
masina; e§lence ihtiyacinin kargilanmasina hizmet etmektedir.
Turkiye'de panayirlari kirsal gevrelerde halen mevsimlik aligveris
ihtiyacini karsilamayi sirdUrlrken; ABD panayirlarinda tarimsal
ve guincel konularda egitim ve tarimsal amagl sergilerin rolii 6ne
cikmaktadir.

Egitim

Panayirlarin toplumun farkli katmanlardan kalabaliklari bir araya
getiren Ozelligi, esasen cesitli yas gruplarindaki ziyaretgilerin
egitici-bilgilendirici faaliyetlerden yararlanabilmesi igin 6nemli
firsatlar sunmaktadir. ABD'de panayir organizasyonlarinda egi-
tim amagli etkinliklere 6teden beri ozel bir dnem verilmektedir.
ABD’de ilce panayirlari genellikle tarim ve hayvancilik faaliyet-
lerinin 6nem kazandi§i gevrelerde tarim ve hayvanciligi tesvik
etmek, ciftgileri bilgilendirmek ve onlari yeni ydontem ve teknolo-
jilerle tanistirmak, bilgi alisverisi ve etkilesim saglamak, trlnleri
sergilemek konularinda énemli roller tistlenmistir. ilge panayir-
lar sergiler, yarismalar ve gosteriler yoluyla, gesitli egitim amagli
kuruluslarla birlikte her yastan katilimcilara deneyimlerini genis-
letme firsatlari sunan ortamlar olmustur. ilge panayirlarinin tarim-
sal tesvik, ilham verici olma, egitici faaliyetlere ev sahipligi yapma
vb. rolleri, ABD'de panayirlarla toplum arasinda gigli baglar kuran
bir form saglamay:i kolaylastirmistir. Gergekten de Amerikan ilge
panayirlari, ziyaretgilerin programda sunulan gesitli egitim firsat-
larr arasindan secim yaparak yararlanabildigi yerlerdir. Yil boyunca

Tablo 3.
Tirkiye'de Panayir Ziyaretgiler Gore lice Panayirlarinin Onde Gelen
islevieri

SiraNo Panayirin Toplum Hayatina Sagladigi Katki Alanlar  Ylizde

1 Panayir yore insanin tanigsmasina ve kaynasmasina %89,6
ortam saglamaktadir

2 Yore halkinin aligveris ihtiyaclarinin kargilanmasinda %89,5
panayirin roll blytktir

3 Panayir koylerden gelen tanidiklarin ve akrabalarin %88,9
bulusma yeridir

4 Panayir yore halkinin eglence ihtiyacinin %88,3
karsilanmasinda 6nemlidir

5 Panayir yoredeki adet ve geleneklerin strdirilmesini  %85,9
saglar

6 Panayirin yore ekonomisini canlandirici etkisi vardir %85,4

panayirda sergilenmek Uzere hazirlanan projeler, basarilarin ve
bilginin paylasiimasina da aracilik etmektedir. Bu nedenle ABD'de
ilce panayirlari tarimsal ve glincel diger konularda egitime sag-
ladi§r katkilar nedeniyle oldukca benzersiz bir konuma sahiptir.
Amerikan ilge panayirlari, gok blytk ulusal organizasyonlar olan
FFA, FCCLA ve 4H programlarinin gesitli etkinliklerine de ev sahip-
ligi yapmaktadir.

ABD'de panayir alanlari igin tasarlanmis islevsel yapilar, egitimle
ilgili organizasyonlarin yil boyunca kullanimini saglamaktadir.
Ornegin, Pennsylvania'nin Bedford ilcesindeki panayir alani yil
boyunca 4-H, FFA ve halk tarafindan kullanilmaktadir. Yillik ilge
panayirinda yarismalar ve sergiler dizenleyerek gencleri tes-
vik etmekte; sehirsel toplumu da tarimin glnltk yasamlarin-
daki 6nemi konusunda egitmektedir. Ornegin, Pennsylvania’nin
Schuylkill ilge panayirinda sunulan en poptler 4 H projelerin-
den bazilari sunlardir: hayvan bilimi (hayvancilik, atlar ve kiimes
hayvanlari), aticilik sporlari (egitmenler esliginde), bahgivanlik,
evcil hayvan bakimi, entomoloji (bdcek bilimi), yemek pisirme,
yaban hayati, fotografcilik, el sanatlari. Bu panayirda 4-H Uyeleri
yil boyunca tzerinde ¢alistiklari projelerin yani sira yetistirdikleri
hayvanlari ve trlnleri de sergilemektedir (4 H, 2019; 4 H, 2019 Yil-
lik Rapor; Schuylkil County Fair, 2021).

Turkiye'de ise panayirlar, yerel ve bolgesel ihtiyaglara gore tasarla-
nacak egitim programlari igin gesitli firsatlar sunmasina ragmen,
gliniimuizde bu firsattan yararlanmanin ihmal edildigini belirle-
yebiliyoruz. Yakin gegmiste egitim amagl sergiler, okul sergileri
de Turkiye'de panayirlarin bir parcasi durumundaydi. Ginimuzde
bu tlr uygulama o&rnekleri giderek azalmis ve kaybolmustur.
Oysa yerel yonetimler ve Universitelerin is birligi ile panayirlara
entegre edilecek egitsel programlar, okul drtnleri ve projele-
rini sergileme calismalari, yerel egitim etkinliklerini destekleyici
oddller ve tesgvikler, panayirlarin toplumla baglarini ve etkilesimini
pekistirecektir.

Geleneksel ve Kiiltiirel Etkinlikler

Kiltlrel baglama biraz daha odaklanirsak, panayirlari, geleneksel
Uretimlerin ve geleneksel hayat tarzlarinin yansidigi yerler olarak
gecmisle bugiin arasindaki baglantilari saklayan etkinlikler olarak
gorebiliriz. Esasen panayirlar da aynen yerel festivallerde oldugu
gibi bir yerin somut olmayan kiltirel mirasini, yerel geleneklerini,
etnik gegmisini ve kiiltlrel peyzajini vitrine gikarmasi igin bir firsat
sunmaktadir (Kladou, 2011, s. 41). Fakat glinmUzde kiresellesme
ve populer kiltlrin etkisi altinda ilerleyen slregte, panayirlarin
geleneksel, otantik, halk kiltlriine dayanan glicl zayiflamakta;
giderek birbirine benzeyen festival formlarina donidsmekte-
dir. Oysa guntmiuzde Turkiye'de genellikle popdiler iceriklere ve
islevlere sahip festivaller, panayirlarin Ustlendigi geleneksel halk
kiltlrinln iglevlerini yapisal formlari nedeniyle Ustlenemezler.
Dolayisiyla festival tirl etkinliklerde geleneksel degerleri yansi-
tan etkinlikler kendine yeterince yer bulamazlar. Boylece panayir-
larin giderek azalmasi ve festivallere donlisiim siireci, panayirlarin
bugtine kadar Ustlendigi kulturel rolleri boslukta birakmaktadir.
Gergekten de geleneksel panayirlar ABD'de olsun Turkiye'de olsun
geleneksel degerlerin ve Uretimlerin yasatiimasinda, kendi imalati
olan drlnleri pazarlayan dreticilerin ve zanaatkarlarin varliginin
desteklenmesinde, yerel mutfak kiltlrinin yasatiimasinda araci
ve taglyici islevler Ustlenmigtir.

Panayirlar, ziyaretgilerin uzun streler gecirdigi yerler oldugun-
dan yeme-igcme hizmetlerinin talep ve sunumu her zaman 6nem
tasiyan bir konu olmustur. Panayirlar ¢cevresinde zamanla ‘pana-
yir yiyecekleri’ne dayali bir mutfak ve yeme-icme kiltird de
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olugsmustur. Bazen sadece panayirlarigin tretilen bu tiir gelenek-
sel Uirlinlere baska yerde rastlanmaz. Ornegin Tiirkiye panayirla-
rinda gerdan sekeri, Pomak tathsi (Tikvenik), geleneksel nohut
ekmegi (Kravay) (Pehlivankdy panayiri); koylilerce tandirlarda
pisirilen kizarmis kaz, kiglik kes (Dortdivan ve Gerede panayirlari);
Nokul yemegi (Karadede panayiri) sayilabilir (Caligkan, 2018, s.
1327-1328). Elma sekerleri, pamuk seker, donut; ABD'de ¢ok sevi-
len geleneksel Meksika mutfaginin driinleri olan naghos (nachos)
ve tako (tachos)’'nunyani sira gesitli barbekd Urlnleri gibi ayakisti
atistirmalik yiyecekler de adeta Amerikan panayirlari ile 6zdes-
lesmistir. Bununla birlikte ABD’de her eyaletin Gnlenmis panayir
yiyecegi de vardir. Ornegin Arizona, Kolorado, New Mexico, Ohio
eyaletlerindeki panayirlarda Meksika mutfaginin Gnlid yemegi
chili; Wisconsin panayirlarinda karamelli elma; Nevada ve Kali-
forniya panayirlarinda kizarmis peynir érnekleri one ¢ikmaktadir.
GUney Karolayna panayirlarinda ise deniz drtnleri aranan ornek-
lerdir (Gurneys, 2020). Bazi panayirlarda ziyaretgiler en sevdigi
yiyecekleri oylamakta ve ‘ziyaretgilerin tercihi olan favori yiyecek’
belirlenmektedir (Miami-Dade, Florida). Bunun yani sira ilge pana-
yirlarinda geleneksel tarife gore yapilan kurabiye, ekmek, kon-
serve, regel, tursu, surup, limonata, pizza vb. trlinler de panayirda
dizenlenen yarismalara katilmakta ve satisl yapiimaktadir. Bazi
panayirlarda ise ‘en iyi tarif’ yarismalari diizenlenmektedir: ‘vigneli
turta tarifi yarigmasr’ (Davis, lowa); ‘annemin en iyi tarifi’ yarigmasi
(Carroll, Virginia), “firin Grtinleri yarismas!’ (Clarke, Virginia; Wilson,
Tennessee; Carbon, Pennsylvania) vb.

Panayirlar, geleneksel uygulama ve adetlerin strdirilmesinde
taslyici islevler tUstlenmektedir. Panayirlarin ortadan kalkmasi,
bazi yorelerde geleneksel spor etkinliklerinin de kaybina yol
agmaktadir. Ginimizde Tirkiye'de yagli pehlivan giresleri
halen Blytkyenice, Cardak, Dursunbey, Erfelek, Kargi ve Seben
panayirlarinda slrdirilmektedir. 20 yil dncesine kadar pana-
yirlarda ¢ok yaygin olan at yariglar gelenedi sadece ispir ve
Karg! panayirlarinda; Cirit gelenegi ise ispir ve bazen de Zile
panayirinda yasatilmaktadir. Panayirlarin ortadan kalkmasiyla
Murath, Eflani, Saraydiizii ve Kayapa (ivrindi)da yagh giires-
ler; Sinop, Agli ve Havsa'da at yariglari; Catalcada at yariglari
ve yagli glresler de kaybolan geleneksel etkinlikler olmustur.
Bazi geleneksel sportif etkinliklerin yasatiimasinda panayirlar
onemli roller Gstlenmekte; panayirin festivale donlismesi ya da
ortadan kalkmasiyla bu tir etkinler de son bulmaktadir (Calis-
kan, 2018, s. 1328).

Panayirlarda strdirilen geleneksel yoni bulunan eglencelerin,
yarigmalarin, imalat ve Urlnlerin; yerel toplumlarin geleneksel,
kiltlrel dederlerin yasatiimasina ve gelecege tasinmasina yar-
dimci oldugu oldukga agiktir. Esasen ziyaretgi ilgisi, bu tir etkin-
liklerin hayatta kalmay slirdirmesine yardimci olan bir koruma
saglamaktadir. Amerikan ilge panayirlarinda genellikle kirsal
yasama, tarim ve hayvancilia dayali sergiler, uygulamali goste-
riler ve yarismalar programlarda siklikla yer alir. Okiiz gekme, siit
sagma, ciftle toprak slirme, oduncu yarigsmalari, panayir glzeli
yarigsmasi, at yariglari, boga biniciligi yarismasi, en iyi domuz ve
si§ir yetistiricileri igin 6dullli yarismalar, igne isleri ve dikim igleri
sergisi, traktor ve tarim makineleri sergisi; sigir, kegi, koyun ve
kiimes hayvanlarinin sergilenmesi; at, kopek, tavgan, K9 ve midilli
gosterileri; motosiklet ve araba yariglari/gosterileri ilge panayir-
larinda siklikla sergilenen etkinlikler arasindadir. ilge panayirla-
rinin yerel yeteneklere ve tagrali mizik gruplarinin konserlerine,
yerel ve amator tiyatro ve gosteri gruplarina sahne saglamasi da
basari icin tesvik edici oldugu gibi, taninirliklari icin de sans verici
olmaktadir.
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Anketimizde yer alan “panayir programi kapsaminda ne tir gele-
neksel etkinlikler dizenleniyor?” sorusunu yanitlayan ABD ilge
panayirlari temsilcileri, esasen ABD panayirlarinda strdurilen
bircok geleneksel etkinligi kaydetmeye yardimci olmustur. Bu
tir etkinlikler arasinda domuz guresi, kdpek yariglari (McCraken
panayiri), cocuklarigin koyun sirme yarigmalari, el arabasi yariglari
(El Dorado panayiri), bogaya binme yarismalari (El Dorado, Dakota
Thurston panayirlari), demirci dikkaninda imalat gosterileri,
midilli gezintileri (Bolton panayiri), at yariglari (Allegan, McCraken,
Kiowa panayirlari), motorlu tasitlarin kalkis yarislari-drag racing
(Grayson panayiri), motorlu araglarin tahrip edici yariglari-demoli-
tion derby (Allegan, Big Horn, Grayson, Houston, Bolton, Godhue
panayirlari), canavar kamyonlar gosterisi-monster trucks (Bol-
ton panayiri), glicli ¢ekis yarismalari-truck/tractor pulls (Allegan,
Dakota Thurston, Godhue panayirlari), evimalati esyalar (Hillsdale
panayiri), firin drinleri yarigmasi, yetenek yarigmasi (Chattaho-
ochee panayiri), ev kadinlari yarismasi ve sergisi (McCraken); ev
sanatlari sergileri, zanaat gésterileri (Middlesex panayiri), hece-
leme ve yeme yarigmalari (Broward panayiri), 4H/FFA sergileri,
egitsel sergiler (Goodhue, Dakota Thurston, Kiowa, Houston,
Browhard panayirlar), gtizellik yarismasi (Grayson, Broward pana-
yirlari), tekne yarisi, geleneksel yiyecekler (Lake panayiri). ABD ilge
panayirlarinda diizenlenen birgok etkinlik panayirlarla 6zdesles-
mis, geleneksel yoni bulunan etkinliklerdir. Ornegin, ABD ilge
panayirlarinin hemen hemen ayrilmaz bir pargasi olan rodeo gos-
terileri ve yarismalari Amerikan kiltir tarihinde dnemli bir yere
sahiptir.

Panayirlarda Donliglimler

Panayirlarin festivallere donismesi ya da baska bir etkinlik for-
muna dondsmeksizin yok olmasi esasen ongoriilemeyen cesitli
sorunlara yol agmaktadir. Turkiye’de panayirlarin %80’i son 40-50
yilda ortadan kalkmistir. Bu siiregte en dramatik sonug Trakya'da
gorultr. Cumhuriyet donemi iginde Trakya’da 23 hayvan ve emtia
panayiri vardi. Simdilerde ise Trakya’nin geriye kalan tek panayiri
Pehlivankdy (Kirklareli ili) panayiridir. Panayirlarin ortadan kalk-
masinin yani sira 30’dan fazla panayirin da festivale donidsmesi
neticesinde, panayir serilerini izleyerek gegimini saglayan Roman-
lar, Ureticiler ve gezici esnaflar igin oldukga olumsuz sonuglar s6z
konusudur. Panayirlar kiltirel, sosyal fonksiyonlarinin yani sira
birbiriyle baglanti iginde seriler halinde diizenlenen, periyodik bir
ticaret sistemidir. TUrkiye panayirlarindaki gezici esnaf sayisini
20 binin Uzerindedir; ¢alisanlarla birlikte bu saynin 40 bini astigi
tahmin edilmektedir (Caliskan, 2018, s. 1327). Her panayirdaki
esnafin yaklasik yarisi il digindandir ve panayir esnaflari Ttrkiye'nin
50 ilinde ikamet etmektedir. Gezici panayir esnafi yilda ortalama
8 panayira gitmekte; ticaret icin Grin ve mallari 28 ilden temin
etmektedir (Caligkan, 2018, s. 1326). Panayir esnafinin bu gez-
gin niteligi, perakende ve toptan ticaret baglantilari, panayirlarla
iliskili olarak neredeyse Ulke genelinde dagilis gosteren, binlerce
insanin gegimini sagladigi, hareketli bir ticaret aginin varhgini
ortaya koymaktadir.

Turkiye panayirlarinda esnaflik yapanlarin %34’G gegimini sadece
panayirlardan saglamaktadir (Caligskan, 2018, s. 1327). Panayirla-
rin yok olugunun yani sira panayirlarin festivallere dénlisimu de
panayirlarin ekonomik ve kiltirel fonksiyonlarinin stirdirtlebilir-
ligi bakimindan 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Festival tirtinde
organizasyonlara, geleneksel panayir esnaflarinin  katiliminin
onilinde bazi engeller s6z konudur. Bilindigi gibi festivallerde pana-
yirlardan farkl olarak, ilge meydanlari, spor ve sergi salonlari, sehir
parklari, stadyumlar gibi daha kigtk sehirsel tniteler kullanilabil-
mektedir. Dolayislyla panayir diizenlenen yerlesmelerde zamanla
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panayir kurulan genis araziler gesitli nedenlerle kaybedildigin-
den, yerel yonetimler glinimiizde festival tiirl organizasyonlara
yonelmeyi tercih etmeye baglamistir. Fakat festival organizas-
yonlari, poptller kiltire dayal ve cesitlilik gosteren program
icerikleri nedeniyle organizasyon sirketlerine verilir. Bu nedenle
festivallerde reyonlar ve stantlar panayirlara gére oldukga yUk-
sek fiyatlarla kiralanir. Kirsal yasamla iliskili geleneksel Uretim
yapan, ev imalati Urlinlerini panayirda satisa sunan Ureticiler de
bu nedenle festivallerde kendilerine yer bulamazlar. Diger yan-
dan, oteden beri panayirlarda eglence hizmetlerini Ustlenen
Romanlar igin de farkli sorunlar séz konusudur. Yil boyunca bir
panayirdan digerine giden ‘Panayirci Romanlar’in yaptigi bu igler
genellikle edlence sektord igindeki aile gelenegdi ugrastir. Diger bir
deyisle panayirlardan gegimini saglayanlar blyik olglide kusak-
tan kusaga bu ugrasi geleneksellestirmistir. Nitekim panayirlarda
gorusulen yasli Romanlar da kendilerini bildiklerinden beri aile-
leri ile panayirlari dolastiklarini ifade etmektedir. Romanlar, ‘fuar
ve festival tlrl organizasyonlarda ihalelere giremediklerini, ora-
larda kendilerine is verilmekten kaginildigr” iddialarini siklikla dile
getirmektedir. Blyuk oOlglide egitimsiz ve mesleksiz durumdaki
Romanlarin ekonomik tasarruflari ve yeterli sermaye birikimleri
de bulunmadigindan yapacak bagka bir is yapabilme/kurabilme
olanaklari gok diistiktir. Esasen ‘Panayirci Roman’ niifus igin kott
senaryo bu degildir. Clinkd panayirlarin hizla birbiri ardina orta-
dan kalkmasiyla, ‘Panayirci Romanlar'in buglnki yasam kosul-
larinin daha fazla gerilemesi olasihdi belirmistir (Caliskan ve ark.,
2017, s. 132). Son yillarda keskinlesen bu dénlisiim, panayirlardan
gecimini sadlayanlar icin esas gecim kaynaginin kaybedilmesi ve
yil boyunca igsizlik stiresinin artmasi anlamina gelmektedir.

Panayirlarin eglence anlayisi ve araglari da toplumlarin sosyo-
kiltlrel sireclerinden bagimsiz degildir. Dolayisiyla dinyanin
her yerindeki panayirlarda eglence kiltlrli de zaman iginde bazi
degisimlere ugramistir. Tarihsel siregte panayirlarla 6zdesle-
sen bazi edlence anlayigl ve araglari, toplumun onay ve itirazlari
dogrultusunda gliniimlze degin ulasabilmis ya da terk edilmis-
tir. Ornegin, insan ya da hayvan tuhafliklarini igeren ‘ucube sov-
lar’ (freak shows) 1980’lere kadar ABD panayirlarinda varligini
sirdlUrmUstUr (Stroup, 2019, s. 101,102). Amerikan panayirlarinin
gecmis donemlerine ait bir baska eglence ornedi de Amerika'da
‘hootchy-kootchy shows’ ya da ‘girlie shows’ olarak bilinen gos-
terilerdi. Erotik danslar ve striptiz gosterileri iceren bu tir sovlar
19. ylizyll sonlarindan 1975%e kadar ABD panayirlarinda gortlmds-
tlr (Stroup, 2019, s. 103). Turkiye panayirlarinda da gegmiste
‘cadir tiyatrosu’ olarak adlandirilan tniteler panayir eglencelerinin
en ilging 6rnekleri arasinda yer almistir. Eglence ve gosterilerin
sunuldugu ¢adir tiyatrolari 1970’lerde erotik sovlarin diizenlendigi
yerlere donligse de gadir tiyatrosu olarak anilmayi strdirmistur.
Son drnekleri 1990’lara kadar Boyabat, iznik, Zile ve Génen pana-
yirlarinda goérilen gadir tiyatrolari giinimiizde tamamen ortadan
kalkmistir. Esasen ABD’'de olsun Tirkiye'de olsun bu tir gosterile-
rin ortadan kalkmasina yol agan, toplumlarin bu tir mistehcen-
lige karsi artan itirazlari ve hassasiyeti olmustur.

GUnUmUz panayirlarinda lunapark ve eglence stantlari, pana-
yirlarda eglencenin temelini olusturur. Tlrkiye panayirlarinda
bu eglence hizmetleri, genellikle panayirlari gezerek gegimini
saglayan Romanlar tarafindan strdirilir. ABD'de de panayirla-
rin eglence sektorlinde galisan gezgin panayircilarin ‘Karnavalcr’
(Carny ya da Carnie) olarak adlandirilmasi yaygindir. Tlrkiye'de
olsun ABD'de olsun, bu iki grup da gegimlerini panayirlardan
saglar ve panayirlardaki edlence hizmetleri genellikle onlarin aile
ugrasidir. ‘Panayirci Romanlarin ve ‘Carnie’lerin zorunlu egitim

cagindaki cocuklari da onlarla birlikte bir panayirdan digerine
seyahat ederler. Turkiye'de mayis ayinda baglayan panayir sezonu
nedeniyle okullarda egitim goren ¢ocuklar 40 gin kadar okulla-
rina devam edemezler. Ayni sekilde gtiz doneminde de benzer
bir devamsizlik yasanir. ABD'de hikimet, Carnie gruplarinin bu
gezici is sekli nedeniyle, onlarin egitim almasi gereken gocuklari
icin 6gretmenler gérevlendirir. Ogretmenler de Carnie gruplari ile
birlikte hareket ederler. Turkiye’de de bu tir uygulama &rnekleri
denenebilirya dayatil okullardan gegici yararlanma saglanarak bu
egitim sorunu ¢ozlime kavusturulabilir. Bugtine degin Tirkiye'de
bu konunun dikkat cekmemis olmasi ve ¢ozim Uretilememis
olmasi bu konunun ihmal edildigini ortaya koymaktadir.

Zaman iginde toplumun eglence anlayisinda yasanan degisim-
lere, olusan yeni beklentilere ve taleplere Turkiye panayirlarinda
e@lence hizmetlerinin sunumunu Ustlenen ‘Panayirci Romanla-
rin” hizl bir sekilde uyum saglayamadigi gorilmektedir. Romanlar
eglence arag-tezgahlarini genellikle kendileri tasarlamaktadir ve
bunlar genellikle demode olmus ve eskimistir. Diger yandan atis
poligonlarinda, halka atislarinda, penalti koselerinde titiin driin-
lerinin hediye olarak verildigi sunum bigimleri birgok yerde panayir
ziyaretgilerinden tepki de gérmektedir. Bir bagka sorun ise sans
oyunlari vb. bolimlerde yas sinirlamasinin olmayisidir. Klglk yas
gruplarindaki gocuklarin bu bolimlerde vakit gegirmesi genellikle
ebeveynlerin izni disinda gerceklesmekte ve bu uygulamalara
tepki olugsmaktadir. Panayirci Romanlar bu tir sorunlari gozmek
amaciyla yeni diizenlemeler yapmayi mutlaka degerlendirmelidir.

GUnumuz panayirlarinda Romanlarin islerini buginki sekliyle;
degisen edlence ve kiltir anlayisini, toplumun hassasiyetlerini
g0z 6nline almadan sirdirebilmeleri oldukga gligtir. Bu durum
esasen Romanlarin dnemli bir gecim kaynaginin ortadan kalkabi-
lecegi tehlikesinin belirdigini géstermektedir. Romanlarin hizmet
verdigi reyonlarin, eglencenin sunumu hizmetleri ve kurallarinin
glnimuz kosullarina uygun hale getirilmesi zorunlu gortinmek-
tedir. illardir gézden uzak yasamayi tercih eden ya da bir sekilde
ihmal edilmis bu dezavantajli grubun kendi islerini gelistirebilme-
leri icin ulusal Olcekte ele alinacak destek galismalarina ihtiyag
vardir. Oncelikle gecimlerini panayirlardan saglayan Romanlarin
net bir sekilde tespiti gereklidir. Roman gruplara is gelistirme ve
meslek edindirme konularinda verilecek egitim ve danismanlik
hizmetleriyle, onlarin ugraslarini giinimuzin kosullarina adapte
etmeleri saglanabilir. Kugkusuz sermayeleri ve tasarruflari yeter-
siz, sosyoekonomik seviyesi ve gelirleri distk ‘Panayirci Roman-
lar'in 6zel finansal olanaklarla (mikro krediler, uzun vadeli 6deme
kosullari, hibeler vb.) desteklenmesi de oldukga yararl olabilir.
Lunapark ve eglence reyonlarini yenilemeleri igin belediyelerle
ortaklik modelleri (yatirim ve igletme ortakliklari, kar ortakligi
vb.) degerlendirilebilir. Yenilenen eglence tezgahlarindan olusan
reyonlar, glinimUz diinyasina uygun standartlar ve kurallar, top-
lumda herkes icin kazanglar anlamina gelecektir.

Sonug ve Oneriler

Panayirlar, tarih boyunca toplumlarin cesitli ihtiyaclarini kargi-
layan bulus organizasyonlari olarak toplumlarin ticaret ve kilttr
tarihlerine damgalarini vurmustur. Dinyanin gesitli bolgelerinde
glnidmize ulasan panayir ornekleri her ne kadar ortak koklere
sahip olsalar da tarihsel slirecte yasanan kulturel, ekonomik, tek-
nolojik pek ¢ok degdisimin etkisi altinda farkl formlar kazanmistir.
Fakat sosyallesme ve e§lence ihtiyacina cevap vermeleri panayir-
larda her zaman ortak bir yon olarak kalmistir. Nitekim ABD ilge
panayirlarinin 6zind tarimsal egitim galismalari, 6dulld sergiler,
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eglenceler, geleneksel etkinlikler olustururken Turkiye panayir-
larinin da temelini aligveris, sosyallesme, eglence ve geleneksel
etkinlikler meydana getirmektedir. Benzerlik ve farkliliklara kargin
her iki Ulkedeki geleneksel ilce panayirlari kirsal toplum ve yasa-
minin bir semboll durumundadir.

Baslangicta sadece kirsal yerlesmeler arasindaki ekonomik ve
sosyal baglantilarin egemen oldugu panayirlar, glinimizde kirsal
gevreler ile sehirler arasinda genisleyen baglantilar da kurmustur.
Geleneksel panayirlar, kent ve kir yagsami arasindaki baglantilari-
nin gelistiriimesinde, kirsal gevrelerin ekonomik ve kiltirel agidan
canlandiriimasinda, toplumlarin sosyallesme ihtiyacinin karsi-
lanmasinda birgok islevler Ustlenmistir. ABD de olsun Tirkiye'de
olsunilge panayirlari kirsal yasamin geleneklerini ve kiltlrel miras
degerlerini tanitmaya yardimci olurken; bir yandan da ciftgilerin
sosyal, kiltirel, teknolojik ufkunu genisletmeye aracilik etmekte-
dir. Turkiye'de de geleneksel ve kiiltirel baglantilari bulunan spor-
lar, imalat ve Urlnler panayirlara tutunarak varoluslari igin bir cesit
koruma elde etmektedir. Fakat Tirkiye'de geleneksel panayirlarin
slirdUrUlebilir bir sekilde gelecede miras olarak tasinabilmesi igin,
planlama ve yonetim anlayigini ginimuiz kosullarina uyarlayacak
politikalar olusturulmasina gereksinim vardir.

Kuskusuz tim diinyada panayirlar, toplumlarin ihtiyaglarini degis-
tiren ve etkileyen slreclerle birlikte sekillenmis, islevsel degisim-
lere ugramis, hatta bazi durumlarda da ortadan kalkmistir. Fakat
bu siireclere sadece seyirci kalinmasi yerine toplumsal, ekonomik,
kilttrel faydalari gozeten bir anlayisla konuya odaklanmak kultd-
rel miraslari korumaya yardimci olabilir; toplumsal ve ekonomik
yararlarin sirdiriilmesine destek saglayabilir. Ozellikle glni-
muzde kiresellesme slrecinin artan aynilastirici kilttrel etkileri
dinyanin her yerinde geleneksel ve kiltirel yoni bulunan etkin-
likleri derinden etkilemektedir. Nitekim son yillarda Tirkiye'de
panayirlarin yoresel ve geleneksel degerler ile farkhliklarini one
cikarmak yerine, giderek aynilasan yerel festivallere dondsturtl-
digu bir stire¢ yasanmaktadir. Boylece geleneksel ve yerel kil-
tlrlerin ulusal olgekte temsil alani, tanitim firsatlari da daraltiimig
olmaktadir. Oysa panayirlar, geleneksel ve kiltlrel birgok dege-
rin glinimUze degdin ulasmasina aracilik etmistir. Kugskusuz bu
sonuglar kiltirel miraslaraydnelik planlama ve yonetim yaklagim-
lari ile yakindan iliskilidir. Ornegin ABD'de geleneksel ilge panayir-
lari, kurumlar arasi is birliginin 6ne ¢iktigr iyi planlama ve yonetim
ornekleri ile glinimuzde basaril bir sekilde strdurilmektedir.
Kuskusuz panayirlar da toplumlar gibi dinamik ve sosyal kurum-
lardir. Bu bakimdan panayirlarin gelecegini ayrintili olarak kesti-
rebilmek olanaksizdir. Fakat ihtiyaglara ve etkilere yanit vermeyi
slirdlrebilen panayirlar degisimlere uyum saglayarak varoluslarini
koruyabilecektir. Bununla birlikte karar vericiler, politikalar, plan-
lama ve yonetim galismalari, kiiltlrel miras dederler iceren tarihi
panayirlara basaril bir yon kazandirabilir ve onlarin strdtrilebilir
sekilde gelecede taginmasini destekleyici olabilir. Bu cergevede
Turkiye'de geleneksel panayirlarin strdirdlebilirligine katki sagla-
yabilecek bazi dnerileri su sekilde siralayabiliriz:

o Geleneksel panayirlarin  yonetim ve planlama stirecleri,
Turkiye'de sadece yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilma-
malidir. Ulusal dlgekte ekonomi, ticaret, kiltlr alaninda poli-
tikalar Gretmekten sorumlu bakanliklar ve Tirkiye Belediyeler
Birligi, panayirlari destekleyici nlemlerle geleneksel panayirla-
rin varhgini destek olmalidir.

o KUltdr ve Turizm Bakanhdrnin panayirlarla ilgili belirledigi poli-
tika ve destekleri celigkili ve hatalidir. Bakanlkga panayirlara
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ekonomik ve ticari amaclari nedeniyle destek verilmemesi,
panayirlarin kilttrel miras yonindn gorilmediginin kanitidir.
Oncelikle tarihsel gegmisi kokli olan; geleneksel degerleri,
etkinlikleri, Gretimleri ve Urlnleri ile 6ne ¢ikan panayirlar belir-
lenerek bu tir panayirlarin desteklenmesi igin gerekli destek
dizenlemeleri saglanmalidir.

Turkiye'de panayirlari temsil eden herhangi bir dernek ya da
kurum bulunmamaktadir. Panayir kurulan yerlesmelerdeki
yerel yonetimler baska yerlerdeki panayirlarla iletisime sahip
degildir. Hatta genellikle diger yerlerdeki panayirlarla ilgili her-
hangi bir bilgiye de sahip degillerdir. Bu bakimdan denilebilir ki
panayirlar giderek birbirinden kopmus bir sistem halinde var-
liklarini stirdGrmektedir. Tlrkiye’de panayir kurulan yerlesmeler
arasinda ‘panayir kardesligi platformu’ olusturulmalidir. Tirkiye
Belediyeler Birligi bu stirece onctlik edebilir. Boylece planlama
ve yonetim konularinda iyi uygulama orneklerinin gelistiriimesi
amaciyla ortak projeler hazirlanabilir; ortak sorunlara ¢éziimler
aranabilir, deneyim ve bilgi paylasimi saglanabilir; is birlikleri
gelistirilebilir.

Panayir alanlari olarak kullanilan sehirsel agik alanlar artik kesin-
likle imara agilmamali; rekreasyon ve mesire alanlari rezervi
olarak korunmalidir. Panayir alanlari, yerlesmelerin gesitli rek-
reasyonel gikarlarina yil boyunca hizmet edecek sekilde tasarla-
narak verimli bir kullanim modeli gelistirilebilir. ABD’de panayir
alanlari bu tir kullanim modelleriyle eyalete ve yerel topluma
slrekli gelir sagladigi gibi, panayir alanlarinin yil boyunca baki-
mini karsilayacak gelirlerini de karsilamaktadir.

Panayirlarin planlama ve yonetim sireglerinde yapilacak igler
oldukga fazladir. Belediyelerin sinirli sayida personel olanagi
ile bu is yUkUyle basa gikabilmesi glinimizde oldukga zordur.
Panayir alaninin diizenlenmesi ve yonetimi, saticilar ile yapilan
sozlesmeler, reklam ve tanitim galismalari, halkla iligkiler hiz-
metleri, sosyal medya hesaplarinin glincel bir sekilde yonetil-
mesi, hayvan satiglari, sov ve eglence hizmetlerinin planlanmasi
vb. igler bunlarin baslicalaridir. Bu tir igler icin yapilacak gorev
dagihimi ve is birligi iginde isleyen bir ‘panayir yonetim kurulu/
komisyonu’ olusturulmasi ¢ok yararli olacaktir. Benzer sekilde
panayirlar igcin planlama ve yonetim konularinda destek sag-
layacak danigsma kurullarinin olusturulmasi da buyuk yararlar
saglayacaktir. Bu suregte yerel yonetimler ile Universiteler ara-
sinda is birligi 6rnekleri hayata gecirilebilir. Panayirlarin blytk
potansiyeline kargin ihmal edilen gesitli egitsel faaliyetlerin
panayirlara entegre edilmesi de ele alinmasi gereken konular
arasinda olmalidir.

Panayir bltgeleri belediyeler tarafindan seffaf olarak hazirlan-
mali; gelir ve giderler ayrintili olarak kamuoyuna agiklanmalidir.
Stant kiralari mutlaka bankacilik islemleriyle yapilmali, elden
yapilan 6demeler ortadan kaldiriimalidir. Seffaf panayir bitge-
leri, panayirlarin gelistirilmesi ve yeni yatirimlar igin yonetim-
lere gerekli mali imkanlari blyik olgtide saglayacaktir. Yil icinde
halkin katilimiyla diizenlenecek panayir toplantilari da bitgenin
yani sira, panayirlara iligkin gesitli konularin tartisiimasina, yerel
toplumun istek ve ihtiyaclarinin panayir yonetimlerine iletilme-
sini kolaylastiracaktir.

Panayirlar igin kurallarin ve standartlarin belirlendigi yonerge-
lerin hazirlanmasi 6nem tasiyan bir konudur. Panayirlarda stan-
dartlarin olmayisi ziyaretgilerin olumsuz deneyimler yagsamasina
ve panayirlara ilginin azalmasina yol agmaktadir. Ziyaretgilerin
konforu, glivenligi ve edlenceli bir deneyim yasamalari igin pana-
yir alanlarinin tasarimi, planlama ve yonetimi ¢alismalari igin
atilmasi gereken birgok adim vardir: Engelliler i¢in yapilmasi
gereken dizenlemeler, acil durum ve tahliye prosedurlerinin
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olusturulmasi, atiklarin kaynaginda ayristirilmasi ve geri donu-
slim proseddrlerinin hazirlanmasi, giivenlik kameralari ve igik-
landirma galismalarinin yapilmasi, panayir esnaflari icin gezici
konaklama ve dus hizmetleri sunan araglarin hizmete alinmasi
vb. Bu tlr planlama ve yonetim calismalari Ticaret Bakanhgi, Milli
Egitim Bakanlig, Kiltir ve Turizm Bakanhg, igisleri Bakanhginin
ortak komisyonlariyla olanakli olabilir.

o Tlrkiye'de glinimilze ulasan kokli panayirlarin 14°Gnd
Selguklu ve Osmanlrdan miras panayirlar olusturur. Fakat
panayir diizenlenen yerlesmelerde yerel yonetimlerin ve top-
lumun panayirlarinin tarihi hakkinda bilgileri oldukga sinirhdir.
Bu durumun nedeni panayirlari tanitici basili materyallerin
eksikligidir. Oysa Turkiye'de tUm panayirlar cesitli bilgiler ice-
ren tanitici internet ag sayfalari ve sosyal medya hesaplari
olusturabilir. Kuskusuz bu tlr uygulamalarin iglevleri sadece
panayiri tanitmakla sinirli degildir; ayni zamanda toplumla,
potansiyel ziyaretgilerle ve panayir esnaflari ile iletisim sag-
lamanin ve etkilesimin de onemli araglaridir. Panayirlarin
kurumsal kimligini ortaya koyacak bu tur ¢alismalar oldukga
gerekli goriinmektedir.

o Sadece panayirlar igin geleneksel imalatlar yaparak gegimlerini
saglayan zanaatkarlar aslinda az sayida temsilcisi bulunan bazi
mesleklerin, ustaliklarin ve geleneklerin slrdirtlmesine kat-
kida bulunmaktadir. Bu tur Uretici ve zanaatkarlardan panayir-
larda yer kirasi alinmamasi onemli bir destek saglayacaktir.
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