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An Evaluation on Public Staff Fee Management And Policies in Azerbaijan
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Kamu hizmetinin insan unsuru olmasi sebebiyle memur, her dénemde, énemli bir konuma sahip olmustur.
Memurlar, is yasamlarinda kendilerini kamu hizmetlerine adayan, gegimlerini ve geleceklerini bu hizmetleri
karsiligr almis olduklart maasla (aylik) siirdiiren sosyal bir smiftir. Kamu kesiminde ¢alisanlarmn, verdikleri
hizmetlerin karsiligi olarak aldiklart maasin hesaplanmasimin agik, tutarl, dogru ve anlasilir olmasi gerekir.
Ucret politikalarinda, kamu kesiminde ddenen iicretlerde siniflar arasinda ve isin niteligine ve giicliigiine gore
denge unsuru gozetilmelidir. Ozel kesim-kamu kesimi iicret politikalar: arasinda dengesizliklerin giderilmesi de
beklenir. Calisma sartlarindaki gelismeler ile iilkenin ve ¢calisanlarin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal durum
ve imkdanlar da bu degerlendirmede dikkate alinmalidir. Bu ¢alismada, Azerbaycan’da kamu personeli iicret
yonetimi ve politikalar: incelenmis ve degerlendirilmistir. Azerbaycan’da, Tiirkiye’de kamu ¢alisanlarimin tabi
oldugu iicret sisteminin model olarak dikkate alinmasi onerilmis ve Azerbaycan kamu personel sistemini
diizenleyecek, tiim kamu personelini ve iicret sistemini kapsayacak yeni bir Devlet Personeli Kanununa ihtiyag
oldugu sonucuna varabilir.
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Abstract

The officer are the human element of public service. The officer have an important position in every period because
of public service is a human element. Officials are a social class that devotes their lives to public services and
connects their livelihoods and future with national. It is necessary to pay a certain amount of money to workers in
the public sector as compensation for their services. Balance policy should be observed in wage policies and in
public sector’s wages. Working conditions and nonwage opportunities should also be considered in this
assessment. In this study public personnel wage management and policies in Azerbaijan were examined and
evaluated. In Azerbaijan, we can come to the conclusion that the wage system of the public workers is to be
considered as a model in Turkey and there is a necessity for a new state Personnel Law that will regulate
Azerbaijan public personnel system and cover all public staff and wage system.
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Giris

Kamu gorevlisi kavrami, devletin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlarin timiinii kapsamaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i statiisiinde ve is hukuku hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu
gorevlilerinin en 6nemli ayricaligi toplu is sozlesme, grev ve sendikal haklara sahip olmalaridir. Memur
statiisiinde ve idare hukuku hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan kamu gorevlilerinin is¢ilerden en énemli
ayricalif1 ise genelde kariyerinde uzun yillar is glivencelerinin olmasidir. Kamu personel yonetimi,
kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kamu gorevlilerinin, ise alinmasindan, hizmet i¢i egitime,
caligma haklar ve iliskilerinden disiplin hiikiimlerine, gérevden ayrilma, emeklilik gibi memuriyetin
sona erme yollarina ve uzun kamu gorevliligi yillarini kapsayan ve kamu personel rejimi ile ilgili yasal
ve yonetsel iglemleri konu edinmistir.

Ayrica kamu hizmetleri, devletin ¢ogalan gorevlerine bagli olarak sayi ve nitelik bakimindan
cesitlenerek artmigtir. Kamu hizmetlerinin niceligi, niteligi ve karmagiklig arttik¢a, kamu personel
yoOnetimi i¢in de birgok hizmet konusunda uzmanliga sahip ve nitelikli personele ihtiya¢ ¢cogalmistir.
Yeni yiizyi1lda kamusal hizmetleri agisindan devletlerin bir hizmet devletine doniigsmesine paralel olarak,
bu biiytik orgiitii isletecek kamu personelinin gorevleri ve rolii de degismistir. Kamu personelinin gorevi
ile ilgili halka hesap verebilirligi ve etik davranis ve aciklik ilkelerinin 6nemi artmustir.

Bu baglamda kamu kesiminde c¢alisanlara, verdikleri hizmetlerin karsiligi olarak belirli bir para
O0denmesi bir hak ve gerekliliktir. Memurlar, yasamlarin1 kamu hizmetlerine adayan, gecimlerini ve
geleceklerini bu gelire baglayan sosyal bir siniftir. Kamu gorevlilerinin ge¢imlerini saglamada en 6nemli
araglart maaglar1 oldugu i¢in, kamu kurumlarindaki basart ve verimlilik artisi ve personelin
motivasyonunu yiiksek tutabilmek i¢in calisan personelin aldigi iicret agisindan doyumu ve kamu
kesiminin iicret sistemi dnemsenir.

Arastirmanin Amact ve Onemi

Bu ¢alisgmada Azerbaycan’in gegmis donemlerin etkileri ve mevcut donemin kamu personel yonetimi
ve ilgili personel rejimi 1s1¢inda, kamu personeli iicret yonetimi ve politikalar1 incelenmis ve
degerlendirilmistir. Calisma tarafimizdan bu alandaki adi gecen lisansiistii tezin i¢inden derlenmis ve
giincellenerek gelistirilmistir. Bu ¢alismanin kardes ve dost iilke Azerbaycan’da kamu yonetimi ve
kamu personel yonetimi ve dzellikle kamu personelinin {icret yonetimi konularinda mevcut durumu
tanitmak ve gelecege iliskin ¢ikarimlar ve Oneriler getirmek adina 6nemli olacag: diisliniilmektedir.
Azerbaycan’1 bu agidan tanitma yoniiyle bu konulardaki akademik yazina ve ilgili kisi ve kuruluslara
faydalar getirecegi de beklenmektedir. Lakin bu c¢alisma iki iilkeden iki aragtirmaci ve bilim insaninin
birlikte ortaya koydugu bir bilimsel ¢aba anlaminda gelecege de bir birikimdir.

Yontem

Arastirma Deseni

Arastirmada kullanilan yontemler ve aragtirma bigimi olarak nitel yontem ve yasal diizenlemeler ve
akademik anlamda literatiir taramalar1 yapilarak bu calisma hazirlanmistir. Ozellikle bu konular
arastirma konusu edinmis lisansiistii tezler, tarihi ve siyasi gelisimi anlatan kitaplar, Azerbaycan
Anayasasi ve konu ile ilgili yasalar, Azerbaycan Cumhuriyeti kamu kurumlarinin hazirlayip basimini
gerceklestirdigi kurumsal biilten vb. yaymlari, Tiirkiye-Azerbaycan Is Konseyinin bu konulardaki
eserleri tarafimizdan incelenmis ve bu arastirmada ilgili kaynaklarda dokiiman analizi yapilmistir:
Omn. Tiirkiye-Azerbaycan Is Konseyi Dis Ekonomik iliskiler Kurulu (2013, Nisan), Azerbaycan iilke
biilteni, https://www.deik.org.tr/uploads/azerbaycan-nisan-2013.pdf, E.T.25.5.2017)
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2. Azerbaycan’in Anayasal ve Siyasal Tarihi Isiginda Kamu Yonetimi Yapilanmast

Azerbaycan, Giiney Kafkasya’da Avrupa ile Asya arasinda, Hazar Denizi’nin batisinda yer alan ve
Rusya, Giircistan, Ermenistan, iran ve Tiirkiye ile Hazar Denizi vasitastyla Kazakistan, Rusya, iran ve
Tiirkmenistan’la smir olup, resmi ismi Azerbaycan Cumhuriyeti’dir. 11 sehir, muhtar cumhuriyetlerin
smirlart iginde 3 sehir ve sehirlerin 13 ilgesi, 132 kasaba ile 1314 kdy ve 4242 mezra-yerlesim yeri
vardir. 125 milletvekilinden olusan Milli Meclisi olan bu devletin en yiiksek kurumu Prezident
(Cumhurbagkan1) ve Cumhurbaskani tarafindan tayin edilmis olan Bakanlar Kurulu’dur. 150’den fazla
devlet Azerbaycan Cumbhuriyeti Devletinin bagimsizligini tanimis ve Bakii’de 40’tan fazla devlet
uluslararast bir kurulug ya da temsilcilik olusturmustur. Azerbaycan Cumbhuriyeti, 30’a yakin
uluslararas1 teskilatin iiyesi ve 50’ye yakin uluslararasi kurulusla iliskiler kurmustur. Insan
potansiyelinin degerlendirilmesinde diinyada 90.siradadir ve 1999 yili verileriyle niifusun %98’1 okur
yazardir (Azerbaycan Cumhuriyeti, https://turk-dunyasi.cokbilgi.com/azerbaycan-cumhuriyeti/)

Tarihsel siiregte incelendiginde iilkenin topraklarinda 6nemli miktarda azalma oldugu goriiliir. 1828’de
Tiirkmengay Antlagmasi ile Azerbaycan topraklari Kuzey ve Giliney Azerbaycan seklinde ayrilmigtir.
Kuzey Azerbaycan Car Rusya’sina, Giiney Azerbaycan ise Iran’a ait olmustur. Kuzey Azerbaycan’in
ylzolgiimii 114.000 km? iken, 1920°de SSCB doneminde Ruslar tarafindan Dilican, Gok¢e Golii bolgesi
ve Zengezur-Kafan ilgelerinin Ermenilere verilmesi ve bazi yerlerin de komsu iilkelerin simirlari
icerisinde birakilmasi ile 28.000 km? toprak kaybina ugramistir. S6z konusu degisiklikler sonrasi
Azerbaycan Cumhuriyetinin giiniimiizde nihai yiizél¢limii ise 86.600 km?’dir (Demirelli, 2012, 27).

Resmi verilere gore 10 milyonluk bir niifusa sahip olan Azerbaycan’in 2.5 milyonluk niifusu ile baskent
Bakii, iilkenin en biiyiilk sehri ve hem Azerbaycan, hem de tiim Kafkaslarin en biiylik limanidir.
Sumgayit, Gence, Lenkeran da biiyiik sehirlerindendir. Niifusun % 54.1°1 sehirlerde, % 45.9’u ise
kdylerde yasamaktadir. Halkin etnik dagilimi, Azerbaycan Istatistik Kurumunun 2009 y1li rakamlari ile
soyledir: Azeriler (% 91.6), Lezgiler (% 2.2), Ermeniler (isgal altindaki Daglik Karabag niifusu dahil
% 1.4), Ruslar (% 1.3), Talislar (% 1.3), Avarlar (% 0.6), Tirkler (% 0.4), Tatarlar (% 0.3), Tatlar (%
0.3), Ukraynalilar (% 0.2), Tsakhurlar (% 0.1), Giirciiler (% 0.1), Kiirtler (% 0.1), Yahudiler (% 0.1) ve
diger (% 0.1). Azerbaycan niifusunun % 95’1 Miisliimandir. Diinyada niifusunun g¢ogunlugu Sii
Miisliiman olan 3 iilkeden biri olan Azerbaycan’da (digerleri Iran ve Irak) Miisliiman niifusun % 70’i
Sii’dir. Ayrica Anayasasina gore din 6zgiirliigii olan laik bir iilkedir (Tiirk-Azerbaycan Is Konseyi
DEIK, 2013, 2-3).

Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti, 1918’de kurulmustur. 26.04.1920°de Kizil Ordu smir1 gegerek
Azerbaycan’a girmis, 28.04.1920'de Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmus ve ardindan
Sovyetler Birligi topraklarma katilmistir. Ulkenin tekrar bagimsizligini kazanmasi, 1991°de Sovyetler
Birligi'nin dagilmas ile gergeklesmistir (Zengin, 2014, 17).

Sosyalist sistemlerin ¢oziilmesinden sonra gergeklestirilen demokratik yerel yonetim sisteminin
olusturulmasi ¢aligmalari “yukaridan asagiya” ve yonetici elitlerin etkinligi ile ger¢eklesmistir. Yapilan
yerel segimlerde halkin ilgisi ¢ekilememis, katilim diisiik ¢gikmistir. Yerel yonetim gelenegi, deneyimi
ve bilgisi olmamanin verdigi bu ilgisizligin yaninda, demokratik yoksunluklarin varligi da etkendir
(Gtiner, 1998, 2).

Azerbaycan Cumhuriyetinde yonetim merkeziyetgci bir nitelik tagimakta, birgok kamu gorevi merkezden
veya merkezin tagra birimleri aracilig1 ile siirdiiriilmekte ve yerel yonetimlere az yetki devredilmektedir
(Zengin, 2014, 37).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nde Anayasa 12.11.1995°te kabul edilmis ve sonra 24.08.2002 ve
18.03.2009°de degisiklikler yapilmistir. Bir “Baslangic” kismi ile baglayan Anayasa 5 boliimden olusur:
“Genel Ilkeler, Temel Haklar, Ozgiirliikler ve Gorevler, Devlet Egemenligi, Yerel Yonetimler, Hukuk
ve Yasa”. Anayasanin 7.maddesinde devletin demokratik, hukuki, laik, {initer bir cumhuriyet oldugu
belirtilmistir. Yasama yetkisi Milli Meclis tarafindan, yiiriitme yetkisi Devlet Bagkani tarafindan, yargi
yetkisi mahkemeler tarafindan kullanilir (Azerbaycan Republikasi Anayasasi,
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http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan.htm, E.T. 17.10.2017). Azerbaycan Anayasasi, gii¢lii bagkanlik
sistemi ve yasalarin istiinligiine dayanmaktadir (http://www.anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm,
E.T. 25.05.2017). Resmi web sitesi, http://www.president.az/azerbaijan/constitution’dir.

Calismanin bu béliimiinde Azerbaycan kamu yonetimi tarihsel siire¢te Demokratik Cumhuriyet
Doénemi, Sovyetler Birligi Donemi ve Azerbaycan Cumhuriyet Donemi seklinde incelenmistir. Burada
amag; kamu personel yoOnetimi ve iginde {icret yoOnetimini ele alacagimiz Azerbaycan’in
kurumsallagmasi siireci ve yonetim tarihi ile anlatmak ve tanitmaktir.

2.1. Hanliklar Devri

1840’lardan itibaren Azerbaycan’da “hanliklar” ad1 altinda yerli feodal devletlerin meydana gelmesinin
sosyal, iktisadi, siyasal nedenleri vardir. Sefevi hiikiimdarlig1 devrinde (1501-1736), Azerbaycan ve
Iran’da muhtelif tayfalarin idaresi icin, niifuslu feodaller gdrevlendirilmistir. Feodaller, merkezi
yonetime uyum saglamiyor, hazineye vergi toplamiyor, sah kanunlarimi gézetlemiyordu. Hazinenin
giderek bosalmasi, muhtelif vilayetlerde sert rejimle ilgili isyanlarin ¢ikmasi, devletin yavas yavas
yikilmasi, hanliklarin yaranmasina giiglii etken oluyordu. Azerbaycan hanliklarinin yaninda divanhana
vardi. Divanhana’da han kendine yakin bildigi kisilerle birlikte 6nemli goriismeler yapar ve son karar
da hana ait olurdu (Agamali, 2007: 13, 17). Rus isgali sirasinda Azerbaycan’da Kuba, Karabag, Gence,
Seki, Sirvan, Bakii, Derbent, Talis, Erivan, Nahg¢ivan, Maku, Hoy, Erdebil, Karadag, Maraga, Urmiye,
Soucbulak hanliklar, Kazak, Semseddil, Borgali, ilisu, Soragil, Pembek sultanliklar1 ve Car-balaken
ozgiir topluluklar1 vard: (Ismailov, 2014, 14-15).

2.2. Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti Dénemi (1920 Oncesi)

12.09.1801°de Kartli-Kahet Carliginin Rusya tarafindan ilhak edilmesine iligkin Car Manifestosu ilan
edilmis, Rus ordusunun bagkomutani ve sivil yoneticisi tarafindan yonetilmesi 6ngériilen Tiflis Vilayeti
kurulmustur. Kartli-Kahet Carliginin egemenliginde olan Azerbaycan’in bir kismi bu vilayete dahil
edilmistir. 1828’de Tiirkmengay Antlasmasi ile Kuzey Azerbaycan topraklarinda bulunan tiim hanliklar,
Rusya’nin yonetimine ge¢mistir. Bu anlagsma ile Azerbaycan topraklarinin Rusya tarafindan isgali sona
ermis ve Tilirkmengay Antlagsmasi, Azerbaycan’in ikiye boliinmesini ve Kuzey Azerbaycan’in, Carlik
Rusya’si tarafindan iggalini saglamistir. Daha sonra her alan ve kamu yonetiminde Rus ydnetiminin
etkisi goriilmiistiir (Ismailov, 2014, 15).

14.02.1918’de Tiflis’te Zakafkasya’nin (Simdiki Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bolgesi) yiiksek
yonetim organi olan ZakafkasyaSeymi (ZS) kurulmus ve 22.04.1918’de Kafkasya’nin bagimsizligi ilan
edilmis, yani Zakafkasya Demokratik Federatif Cumhuriyeti (ZDFC) kurulmustur. Fakat 3 halk
arasinda (Azerbaycan, Giircli ve Ermeni) gerek ic, gerekse dis politika alaninda keskin ulusal ¢ikar
celigkilerinin olmast ZS’nin ve ZDFC hiikiimetinin somut adimlar atmasmi engellemistir.
28.05.1918’de Mehmet Emin ResulzadeAzerbaycanin bagimsizligini ilan etmis ve ayni giin yeni
demokratik devletin kuruldugunu hukuki agidan tespit eden “Istiklal Beyannamesi” kabul edilmistir
(Rehimli, 2006, 36-37). Bu donemde kamu yonetimi ve kamu personel yonetiminde Fransa ve Tiirkiye
tecriibesinden yararlanilmaya calisilmistir. Fransa ve Tiirkiye'de oldugu gibi, tiim kamu kurumlarinda
caligsanlar kamu personeli statiisiine sahipti. Kamu kurum ve kuruluslarinda devamli ¢alisanlar devlet
memuru, gegici ¢alisanlar ve yardimci personel ise devlet gorevlisi (gulluggusu) olarak adlandirilmigt
(Zengin, 2014, 115).

2.3. Sovyetler Birligi Doneminde (1920-1991) Azerbaycan

28.04.1920°de Sovyet Rusya’nin isgali, Azerbaycan’da 71 yil siirecek Sovyet egemenliginin baslangi¢
tarihidir. Sovyet Rusya, bolgedeki ii¢ iilkeyi icine alan bir Federal Trans Kafkasya Cumbhuriyeti
olusturmustur. 1922°de Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in da dahil oldugu bu devlet, Trans
Kafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti olarak Sovyetler Birligi’ne katilmistir. 1936’da Sovyet
Anayasasi bu cumhuriyeti kaldirarak, her bir cumhuriyeti ayr bir cumhuriyeti olarak yeniden
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yapilandirmistir. Buna karsilik, Rusya Komiinist Partisi Kafkasya Biirosunun bolge iilkeleri iizerindeki
etkisi stirmiistiir (Alkan, 2010, 46).

Azerbaycan’da anayasal sistemin temeli topraklarinda Sovyet hiikiimetinin kurulmasiyla atilmstir.
ASSC’de, dort kez Anayasa kabul edilmistir. ASSC’nin 1921, 1925, 1937, 1978 Anayasalar1 benzer
diistince ve ilkelerin siirekliligini korumus, daha ¢ok ideolojik nitelik tagiyarak, topluma egemenlik eden
siyasi rejimi, hukuk kurallarin1 ve devlet organlarini tanimlama gorevini tistlenmistir.

Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Yonetim Kurulu’nun aldig: tiim kararlarin ve Moskova’da bulunan
merkezi yonetim tarafindan hazirlanan genel devlet yonetim planlarinin federe devletler tarafindan
sartsiz uygulama zorunlulugu vardi. Yani devlette tam bir merkeziyetcilik ve totalitarizm hakim idi.
Demokrasinin varligi ise sadece yasalarda mevcuttu, uygulamasi séz konusu degildi. Bu nedenle
kendilerine 6zgili bir yonetim yapisina sahip olmayan federe devletlerde kamu personeli yonetim
sisteminin gelistigini soylenemez (Rehimli, 2006, 53).

Ayrica Sovyetler Birligi’nin kamu personel ydnetiminde memur-is¢i aymrmmi yoktu. Ozel sektor
gelismedigi, tim isletmeler devletin kontroliinde oldugu igin, ¢alisanlar da, devletin iscileri idi.
Sovyetler Birligi’nin idari teskilatinda memur statiisiinde bulunan 3 kategoriden so6z edilebilir.
1.kategoriye Sovyet Birligi’ni yoneten komite {iyeleri ve federe devletlerin baglarinda bulunan iist diizey
yoneticiler, 2 kategoride ise alinan kararlarin icrasi ile gorevlendirilen memurlar, 3.kategoride bulunan
memurlar ise giinliik biiro isleri ile gorevlendirilmis kisiler vardi (Hasanov, 2005, 95). Sovyetler
Birligi’nde memurlar sozlesmeyle ise alinmaktaydi. ise almada Komiinist Parti iiyesi olmak zorunlu idi.
Bu yasal olarak mevcut olmasa da, uygulamada en dnemli 6zellikti (Rehimli, 2011, 34).

2.4. Azerbaycan Cumhuriyeti Donemi (1991 Sonrasy)

18.10.1991°de Azerbaycan Yiiksek Sovyeti, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Bagimsizliginin Yeniden
Ihdas Edilmesine Dair Kanunu” kabul ederek, Azerbaycan’mn bagimsizligim diinyaya ilan etmistir
(Pamuk, 1995, 57). Azerbaycan'in bagimsizligini elde ettigi giinden giiniimiize kadar olan kamu
yonetimi reformlar1 4 asamaya ayrilabilir (Rehimli, 2006, 57-60):

e 1991-1993 Donemi: Kargasa ve devlet yonetiminde istikrarin kayb1 donemi

e 1994-1995 Ddnemi: Siyasi istikrarin restorasyonu donemi

e 1996-1998 Donemi: Ekonomik atilimin ve kamu yonetimi reformlarinin baglangic dénemi

e 1999 Yili Sonras1 Dénem: Etkili kamu y6netimi sisteminin olusturulmasi dénemi.

1991-1993 doneminde Azerbaycan Cumbhuriyeti, bagimsizligini elde ettigi ilk donemlerde {ilkede
mevcut olan gergin sosyal-siyasi durum, iktidar miicadelesinin giiclenmesi, Ermenistan’in
Azerbaycan’a dogrudan saldirisi, 1 milyondan fazla miiltecinin olmasi, ekonomik iligkilerin kirilmasi,
enflasyon, finans-bankacilik sisteminin iflasi toplumu sarsmais, siyasi ve ekonomik krizi hizlandirmus,
sosyal gerginligin artmasina neden olmustur. Bagimsizligin ilk yillarinda iist diizey kamu gorevlilerinin
ve kamu memurlarinin kamu yonetimi alaninda deneyimlerinin olmamasi, kamu yonetiminde iliskilerin
bozulmasina, devlet krizinin daha da derinlesmesine ve kritik diizeye ulasmasina neden olmus, devlette
istikrarin kaybedilmesine, i¢ savas ve bagimsizligin kaybedilmesi tehlikesinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir (Ceferov, 2004, 51).

1994-1995 doneminde 12.04.1994°te imzalanan ateskes sdzlesmesiyle Azerbaycan ve Ermenistan
arasindaki askeri operasyonlar bitmistir. 20.09.1994°te Bakii’de, Azerbaycan’la diinyanin en biiyiik 11
petrol sirketi arasinda, tarihe “Yiizyilin Anlagsmasi” olarak gecen bir sdzlesme imzalanmigtir. Bagimsiz
Azerbaycan’m ilk Anayasasi bu désnemde, 1995°te kabul edilerek yiiriirliige girmistir (Ismay1lov, 2006,
48).

1996-1998 doneminde, 1996’da Yasal Reform Komisyonu olusturulmus ve bu komisyon kamu
yoOnetimi sisteminin gelismesi, devlet hizmetinin orgiitlenmesi ve iyilestirilmesi, kamu gorevlilerinin
sosyal haklarimin korunmasina yonelik yeni normatif ve hukuki diizenlemelerin yapilmasini saglamistir.
29.12.1998°de “Azerbaycan Cumhuriyetinin Devlet Yonetim Sisteminde Reformlarin Yapilmasi i¢in
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Devlet Komisyonunun Kurulmasina iliskin Kararname” imzalanmistir. Kararnamede devlet yonetim
sisteminde yapilmasi 6ngoriilen reformlar dort baslikta belirlenmistir (Rehimli, 2006, 58):

Kamu harcamalariin yonetimi sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

Denetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

Devlet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi,

Hukuk ve yargi sisteminin yeniden yapilandirilmasi.

Bu dénemde {igiincii 6nemli gelisme olarak kamu yonetimi alani i¢in ¢agdas kosullara uygun uzmanlar
hazirlanmasi, memurlarin profesyonelliginin artirilmasi, kamu yonetimi alaninda bilimsel
aragtirmalarin yapilmasi i¢in 03.01.1999’da kararnameyle, Cumhurbaskanina bagli Devlet Y 6netimi
Akademisi kurulmustur.

1999 Y1l Sonrasi doneminde Azerbaycan kamu yonetiminin kendine 6zgii saglam bir yapisi igin, 1999
yili sonrasi reform ¢aligmalari, kabul edilmis kararlar, gergeklestirilmis projeler ayr1 bir 6nemdedir.
Eyliil 2001°de yiiriirlige giren “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun”da memurluk ve devlet gorevlileri
kavramlari ile kamu gorevlilerinin hak ve gdrevleri tespit edilmistir. 2007 de yiiriirliige konulan “Devlet
Memurlarinin Etik Davranmig Kaideleri Hakkinda Kanun’da devlet memurlarinin davranis kurallari
belirtilmistir.

3. Sovyetler Birligi Doneminden Bugiine Azerbaycan’da Kamu Personeli Ucret Yinetimi ve
Politikalar

Demokratik bir hukuk devleti olan Azerbaycan Cumhuriyetinin modern devlet gullugu iligkileri,
20.yiizyilin baglarindan itibaren gelismistir (Memmedov, 2013, 327). Sovyetler Birligi déoneminde
zaman zaman kamu personeline iliskin ¢esitli hukuki diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
arasinda 1922°de kabul edilen devlet kurumlarinda hizmet kurallar1 ve 1932’de uygulamaya konulan ve
hiyerarsik yapida disiplin kurallarma iliskin olan tiiziik, Sovyetler Dénemi Is Kurumunun 1967°de
onayladig1 gorevler listesi sayilabilir. Bu donemde, profesyonel kadro olarak biitiinsel bir kamu
personeli olgusu bulunmadigi gibi, ortak bir personel yonetim sistemi de yoktur. Kayirmaciligin 6ne
ciktig1 ve belirleyici oldugu, ayrica kamu personel yonetiminin siyasal hale getirildigi bir kiiltiirde,
sayilart 100’1 asan bakanliklar ve devlet kurumlari, kendi i¢lerinde personel sistemleri gelistirmistir.
Kamu yonetimi gelisimi ve devlet politikalarinin olusturulmasinda, biirokraside menfaat iliskileri hakim
bir unsurdur (Mahmudov, 2005, 36-37).

Sovyetler Birligi doneminde kamu personeli yonetim sistemine bakildiginda memur ve ig¢i ayriminin
olmadig1 goriiliir. Ozel sektdr gelismedigi ve biitiin isletmeler de devlet denetimi altinda oldugundan,
caliganlar da devlete ait isciler olarak kabul edilmistir. Ancak yonetim oOrgiitlenmesinde memur
konumunda bulunan 3 kategoriden bahsedilebilir. Bunlardan ilki, yonetici durumundaki komite iiyeleri
ile federe devletlerin basinda bulunan tepe yoneticileridir. Bu kisiler, lilke yonetiminde alinan kararlarda
s0z sahibi olmustur. Digeri ise alinmis olan kararlarin yerine getirilmesi i¢in gérevlendirilmis memurlar
olup, Is Kanunu hiikiimlerine goére istihdam edilmistir. Ugiinciisii ise, giinliikk biiro isleriyle
gorevlendirilen memurlardir (Mehdiyev, 2008, 53).

Sovyetler Birligi déneminde memurlar sézlesmeyle istihdam edilmistir. ise alirken &zellikle komiinist
partili olma zorunlulugu vardir. Bu durum yasalarda yer almamakla birlikte, uygulamada 6ne ¢ikan bir
ozelliktir. O donemde personel siniflandirmasi ve kadrolagsma bulunsa da kariyer ve hizmet i¢i egitim
heniiz gelismemistir. Daha ziyade ideolojik amaclara yonelik egitim verilmistir. Ancak diplomasi
meslegi bunun haricindedir ve bu meslekte kariyer ve hizmet i¢i egitim dnemlidir.

Memurlarin kontrolii ve esgiidiimiinii her kurumda yer alan personel isleriyle gérevli olan komisyon
saglamistir. Biitlin personel isleri, merkezde yer alan Devlet Personel Komisyonu tarafindan
yuriitiilmiistiir. Zira her memurun istihdami hususunda 6nce Maliye Bakanligi’nin bir kadro ayirmasi
gerekirdi. Bakanlik bu yondeki bir atama ya da yeni istihdam yeri olusturmanin kurallar dahilinde olup
olmadigini kontrol ederek izin verirdi.
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Memurlarin yiikiimliiliikklerini tespit eden bir takim brosiir ve kitap¢iklar bulunmasina karsin, memur
haklarma yonelik olarak bir sey yoktur. Memur istihdaminda herhangi bir simnav olmamakla birlikte,
licret sistemi de belirsizlik igindedir. iscilerin cogu devlet memurlarindan daha ¢ok iicret almaktayd:
(Rehimli, 2011, 33-34).

Dolayisiyla Sovyetler Birligi ve birlik kapsaminda federe devlet seviyesinde bulunan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nde gilinlimiizdeki anlamiyla bir kamu personel yonetim sisteminin yer almadigi
goriilmektedir. Nitekim 1980’lerin basinda toplumun demokratiklesmesini 6ngdren ‘perestroyka ya da
yeniden yapilanma ideolojisi’ ortaya ¢ikarak, Sovyetler Birligi yonetim sisteminin 1990’larin sonunda
tiimiiyle ¢cokmesine yol agmustir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte 1991°de bagimsizliginmi tekrar kazanan Azerbaycan,
demokratiklesmek icin hemen, hizli ve 5nemli asamalar kaydetmistir. Oncelikle Azerbaycan Anayasasi
yuriirliige konulmustur. Zira herhangi bir tilkede demokratik bir sistemin kurulabilmesi ve bu kapsamda
ilgili kurumlarin olusturulmasi i¢in en 6nemli adim Anayasasinin hazirlanmasidir. Bagka bir ifadeyle,
yeni bir anayasa, bir milletin gegmis yonetimden kopup, yeni baslangi¢ yapmak durumunda kaldiginda
gereklidir (Akberov, 2009, 18).

Ulkede merkezi planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gegisle, kamu finansmani ve
maliyesinde oldukca radikal degisiklikler gerektirmistir. Devletlestirilmis bir ekonomi olan SSCB
ekonomisinde, vergiler kaynakta kesilmis ve vatandas resen vergi 0demistir. Ayrica s6z konusu
ekonomide kisilerin gelirleri devletin harcamalarina ve kisilerin harcamalar1 devletin gelirlerine denktir;
bu nedenle de esas dnemli olan devlet tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarmin tespitidir
(Rehimli, 2006, 51). Serbest piyasa temelli bir ekonomide ise, fiyatlar serbestlestirildiginden,
bagimsizlik sonrasi piyasa ekonomisine gecis siireci igerisine giren Azerbaycan’da devletin finansmani
konusunda da kokli degisikliklerin yapilmasi gereksinimi dogmustur.

Azerbaycan’in bagimsizligi sonrasinda iilkede yoksulluk oraninda artig goriilmesi, sosyal yardima
muhtag olan niifus sayisinin asir1 artmasi vb., devleti, halkin yagamini normal bir diizeye getirmek i¢in
bu dogrultuda onlemler almaya yonlendirmistir. Bu nedenle ilk olarak yasal zeminin hazirlanmasi
caligmalart baslatilmig ve 1992°de ordu mensuplarinin emekli maasiyla temini, malullerin sosyal
giivenligi ve vatandaglarin emeklilik teminati hakkinda 20’ye yakin kanun kabul edilmistir. Bir gegis
donemi olarak bu yillarda ekonomik degisiklikler, farkli kategorilerde bulunan kisilerin durumlarinin
acikliga kavugturulmasi, yasanin kendi icindeki c¢eliski, ayni zamanda diger yasalarla iliskileri
aydmlatmak ve iligkilendirmek icin degisiklikler yapilmigtir. Sonugta kanunun temel amaglarindan biri
olan tek emeklilik sistemi diisiincesi hedefine ulasamamustir, zira bu konuda farkli kanunlarin olmasi,
ayr kisilere ayricalikli kosullarla emeklilik hakkinin taninmasi uygulamalart maalesef bu yasanin
amacina ters diismekteydi. Bu siirecten sonra 1997°de Sosyal Sigorta Hakkinda Kanun yiiriirliige
girmistir. Kanun, vatandaslarin emeklilik teminati hakkindaki kanunun bosluklarimi dolduracak
ozellikte yenilikler getirmis ve farkli kategorilerde yer alan vatandaslara (noter, vekil, serbest
muhasebeciler gibi) sigorta hakki taninmasini temin etmistir. Yapilan tiim bu c¢aligmalar, yeni
Cumbhuriyet’in baglangi¢ asamasinin sosyal giivenligin gelistirilmesi, sosyal adaletin saglanmasi ve
sosyal devlet ilkelerinin daha 6nem kazanmasi1 yoniinde basarili adimlar olarak degerlendirilebilir
(Hiiseyinov, 2010, 100-101).

Kamu yonetimi reformu, gegis siirecini yasayan iilkeler i¢in olduk¢a elzem ve bir o kadar da zorunlu
bir doniistiirme politikasidir. Planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis, ekonomik sistemle birlikte
yonetsel yapinin da ayni dogrultuda yeniden yapilandirilmasini gerektirmistir. Azerbaycan da
bagimsizligina miiteakip, sz konusu yonetsel reform uygulamalarini gergeklestirmeye baglamistir. Bu
donem, yeni yapilarin olusturulmasiyla birlikte bu yapilara islerlik kazandirildig: yillart kapsamaktadir.
Doénem igerisinde yeni yapilarin olusturulmasi tamamlanarak, bu yapilarin goérev ve faaliyet alanlari
0zel ve ayrmtili yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Nitekim iilke kamu personel sisteminin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin olusturulmas: gibi adimlar, reformlarin ikinci doneminde
gerceklestirilmistir. Glinlimiizde Azerbaycan yonetsel yapisi igerisinde faaliyet gosteren birgok yonetsel
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yapinin teskilat kanunlari, bu dénemden kalma yasal metinlerdir (Alkan, 2010, 83). S6z konusu
reformlarin olusturularak hayata gegirilmesi amaciyla donemin baskant Haydar Aliyev tarafindan
29.12.1998’de yiriirliige konulan ferman ile “Kamu Yonetimi Reform Komisyonu” kurulmustur.
Komisyon, bizzat baskanin riyasetinde toplanmis ve merkezi yonetsel yapinin diger tepe nokta
yoneticilerinden olugsmustur. S6z konusu yapilanmayi, Azerbaycan i¢in ydnetsel reformun onemini
ortaya ¢ikaran bir veri olarak kabul etmek miimkiindiir (Rehimli, 2006, 58-59).

Esas olarak Azerbaycan’da yonetsel reform dénemi, yeni yapinin biitliniiyle olusturulmasindan sonra
baslamistir. Bu siirecin baglangi¢c yillar1 olarak yeni ydnetsel yapiin Orgiitlenme baglaminda
olusturulmasi ve temelinin saglamlastirilmasina miiteakip, yeni yapinin islevsel fonksiyonlarini ifa
etmeye basladigi 2000°1i yillarin baslarin1 géstermek miimkiindiir. Bu dénemle birlikte esas amag, yeni
yonetsel yapida ortaya ¢ikan yonetsel/islevsel sorunlarin bertaraf edilmesi ve yeni yapinin
gelistirilmesiyle etkinlik ve verimliligi yiikseltmekti.

Boylelikle Vergiler Bakanliginda gergeklestirilmis yapisal reformlar sonucu ¢alisanlarin sayist %40
oranda azaltilmigtir. Emek ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, emeklilik konusunda tiim gorevlerini Sosyal
Giivenlik Fonuna devretmesi ile, 1500 memur ve is¢isini de bu fona gecirmistir. Ozellikle ¢alisma
alanindaki 150 kisilik is¢i ve memuru ihtisara salmigtilar. Bu reformlar kamu yonetimi sisteminde
caliganlarin daha uygun sayida belirlenmesi ve gelecekte devlet memurlugunda ticretlerin artirilmasi
bakimindan 6nemli olmustur. Ozellikle uluslararasi mali kuruluslarin onerileri ile merkezi kamu
yonetimi kurumlar ile 6zel sektdr arasinda verimli iletisim baginin teskili i¢in yapisal cergeve
gelistirilmistir (Aslanov, 2007, 251).

3.1. Azerbaycan Emek Mecellesinde Ucret Yonetimi ile Ilgili Politikalar

Azerbaycan Emek Mecellesinin (http://www.e-qanun.az/code/7, E.T. 17.10.2017) ya da is kanununun
bir 6zelligi, Tirk Hukukundan farkli olarak memurlar1 da icermesidir. Bu dogrultuda Tiirk hukukunda
s0z konusu olan memur ve ig¢i ayrimi burada yer almamakta, yasa, temelde her iki grubu da kapsamina
almaktadir. Nitekim md.5/2’ye gore, devlet memurlari ya da gullukgulara, savci, polis ve diger koruma
organlart memurlarina, onlarin hukuksal konumunu diizenleyen mevzuat hiikiimlerindeki &zel
diizenlemeler de g6z Oniinde bulundurularak uygulanmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde, memurlarin
is, sosyal ve ekonomik haklar bir biitiin olarak ele alinmamissa da, ilgili kanunda 6ngdriilen hiikiimler
onlara da uygulanmaktadir.

Diger taraftan yasa, bazi kisileri de uygulamadan ayr1 tutmustur. Buna gore askeri gorevliler, mahkeme
hakimleri, milletvekilleri ile belediye memurlarina, karsi devletin hiikiimleri ile kendi {ilkesinde galisma
s0zlesmesi imzalayarak Azerbaycan’da faaliyetlerini siirdiiren kurumlar, sube ve temsilciliklerde yerine
getiren yabancilara ve sézlesmeli is alan miiteahhit ve bagka miilkiyeti ilgilendiren sézlesmelerle is
alanlara bu yasa uygulanmamaktadir (Usan, 2005). Emek Mecellesinin 6.maddesinde sozii edilen kesim
sivil kamu yOnetimi olmakta ve askeri personel kapsam diginda tutulmaktadir. Bunun yaninda tanim,
kamu kurum ve kuruluslarinin ihale yoluyla gordiikleri hizmetler esnasinda c¢alistirilan kisileri de
kapsamustir. Zira bu kisiler, hizmete belirli bir siire ve is i¢in 6zel hukuk kurallarina uygun olarak 6zel
hukuk tiizel kisisi tizerinden gegici olarak baglanan sahislardi. Dolayisiyla ise alimin sorumlulugu da
kamu kesiminde degildir (Giiler 2005, 107). “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun™un 14/1 maddesinde
devlet memuru, yasayla belirtilen esaslara gore, iicreti devlet tarafindan 6denmek iizere, kamu hizmeti
gorevini siirdiiren ve Azerbaycan Cumbhuriyeti’ne bagli kalacagma yemin eden ve Azerbaycan
Cumhuriyeti vatandasi oldugunu belirtmektedir. Yonetsel gorevlerde yer alan devlet memurlan da,
devletin yetkili kisileridir. Diger kamu gorevlileri ise s6zlesmeli personel olarak gorevlerini yerine
getirmekte ve ilgili kanunun hiikiimleri ise onlara uygulanmamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde ise sézlesme rejimi, statii sisteminin aksine, kariyerden ziyade is
tanimina dayanan ve personelin herhangi bir konum veya ig giivencesine sahip olmadig1 bir ¢calisma
tiriidiir. Personel sisteminde de bu tiir bir ise alim genis uygulama olarak kabul edilmistir. Devlet
memurlart haricinde, s6zlesmeli personel olarak istihdam edilen doktor, 6gretmen, 6gretim gorevlileri,
akademisyenler, polisler ve savcilar gibi gorevlileri istihdam eden kuruluglari ve mekanizmasi kendi
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kural ve yasalartyla belirlenen hizmet alanlarin1 igermektedir. Bunlarin konumu veya is glivencesine
iligkin hiikiimler, kurumlarin kendi yasalariyla Emek Mecellesinde belirtilmistir (Rehimli, 2009a, 384).
Emek Mecellesinin 3.maddesine gore ise is¢i, ilgili kurum bagkani ile yazili sdzlesme imzalamak
suretiyle ticreti 6denen gahistir. Kanunun 4. maddesinde ise sdzlesmeli kamu personelini, ilgili kurum
baskaniyla yazili s6zlesme imzalayan ve iicreti devlet biitgesinden 6denen kisi olarak belirtmistir.

Emek Mecellesi 77.maddesinde ise ig s6zlesmesine son verilen is¢ilerin tazminatlari belirlenmistir. 77/3
maddesinde ise baz1 kisimlar iptal edilirken, is¢ilerin aldig1 ticretlere ortalama bir rakamla isten ¢ikarma
tazminati ve isten ¢ikarildig1 giinden itibaren yeni bir iste ¢aligmaya baglayana kadar ikinci ve ligiincii
aylar igin ortalama iicret denecegi eklenmistir. ise kabul eden 77/1 maddesi ile 56/2 maddesi ile
belirlenmis uyari siireleri yerine ¢alisan kisiye, kendi onay1 ile asgari iki aylik ticreti bir defada 6denerek
is sdzlesmesi sona erdirilebilmektedir. Bu kural, ise alindig1 zaman, ise alan taraf, ¢alisan kisiye bir
baska uygun bir is sunmamaktadir. ise alanin inisiyatifinde oldugundan, is sdzlesmesinin iptal tarihini
ilgili sahis tespit etmektedir. Uyar siireleri yerine asgari iki aylik {icret, son i gliniinde 6denmektedir.
Calisan kisi isten ¢ikarildig1 giinden itibaren yeni ise girene kadar, 2.ve 3.aylar1 i¢in ortalama ticret,
genel istihdam idaresi ve yerel organlarca kisiye verilen ilgili arayislar esasinda 6denmektedir. Ayni
referans, isi biraktig1 giinden baglayarak bir aylik siirecte, ilgili istihdam idaresi ve yerel organlarda
kayith olan sahislara verilmektedir. Bu 6demeler, ige alan kurum iptal edildiginde de miilkiyeti, iglemi
gerceklestiren tiizel kisi tarafindan karsilanmaktadir (Muradova, 2014, 407).

3.2. Deviet Gullugu Hakkinda Kanun’da Ucret Yonetimi ile Ilgili Diizenlemeler

Yeni ekonomik iligkilerin sekillenmesi, devlet yonetim sisteminde radikal reformlarn yapilmasini
gerektirmistir. 1998’de Cumhurbagkani tarafindan imzalanan kanunla, yonetim sisteminde reformlarin
gergeklestirilmesi i¢in bir devlet komisyonu olusturulmustur. Buna gore, demokratiklesme ve pazar
ekonomisi alaninda yapilmasi diisiiniilen reformlar, devlet ydnetimindeki etkinlik ve verimliligi
arttirmali, ekonominin gelismesi i¢in uluslararasi standartlardaki hukuki yapimin olusturulmasina
katkida bulunmaktadir. Daha sonraki siiregte yapilan reformlarla ¢cok sayidaki devlet kurumlar1 ve
bakanliklarin gorevlerine son verilmis, yeni olusturulan merkezi yonetim kurumlarinin yetkileri
saptanmis ve devlet memurlarini konu alan “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur
(Akberov, 2009, 49-50).

Kamu istihdami, kamu hizmetlerini gérmek {izere, kamu kuruluslarinda belirli {icretle, belirlenmis bir
kadro ve konumda c¢aligtirilan kisilerin toplamidir. Bu kisilerin hangi konumlarda istihdam
edilebilecekleri de ilgili yasalarla tespit edilmektedir (Ayman Giiler 2005, 107). Kisacas1 Azerbaycan’da
istthdam “Devlet Gullugu Hakkinda Kanun”un 14. maddesi uyarinca devlet memuru, Emek
Mecellesi’nin 3. ve 4. maddelerine gore sézlesmeli kamu personeli ve iscilerden ibaret olmaktadir.

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun; yasama, yliriitme ve yargi kurumlariin yiiriitme organlarinda kamu
hizmeti sunan gorevlileri igermektedir. Askeri alanda gorevliler, polisler, hakim ve savcilar, devlete
bagl kurumlarda calisanlar, 6gretmenler, doktorlar ve akademisyenlerle bilim adamlar1 bu yasanin
kapsamina alinmamistir. Azerbaycan’da askeriyede ¢alisan kamu gorevlilerine silahli kuvvetlerle ilgili
yasalar uygulanmaktadir. Devlete bagl kurumlarda calisanlarla kamu gorevlilerine ise, kendilerine
iligkin mevzuat ve Emek Mecellesi’nin ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir. Mecelle’nin 5/2 maddesinde
de, kanun, kamu gorevlilerinin yani sira, savci ve diger giivenlik gorevlilerine, ilgili hukuksal kural ve
kararlar g6z onlinde bulundurularak uygulanmaktadir. Bu kararlarda personelin ¢aligma, sosyal ve
iktisadi haklar1 tam anlamiyla ifade edilmemis ise de, yasada belirtilen ilgili normlar aynm sekilde onlara
da uygulanmaktadir. Kanunun 34.maddesinde ise, kamu gorevlilerine iliskin olarak yasada
belirtilmeyen hususlarin, Emek Mecellesi ile diizenlenecegi belirtilmektedir (Rehimli, 2009a, 385).

Devlet Gullugu Hakkinda Kanun’un ilk bolimi kamu hizmetinin anlami, amaci ve temel esaslarini
igermektedir. 2. ve 3. boliimlerde, devlet organlarinin siniflandirilmasi yapilmistir. 4.boliim ise, devlet
memurunun tanimi, hak ve yiikiimliliikleri ile uymasi gereken yasaklar1 kapsamaktadir. 5.boliimde de
kamu gorevlerine alinma usul ve kosullari, hizmet kosullar1 ve bigimleri, gorevde ilerleme ve terfi ile
gorevin sona ermesi ifade edilmistir. Kanunun son bdliimiinde ise ¢esitli hiikiimler yer almaktadir.
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Yasanin genel amaci, devlet memurlugunu saglikli bir yapiya ve saglam bir konuma ulastirmak, kamu
hizmetine giriste siav yontemini uygulamak, ticret sistemini iyilestirmek, terfi ve kadro sistemini
objektif ve adil temellere dayandirmaktir. Buna iligkin olarak yasanin ilk maddesinde, iilkede, devlet ile
devlet memuru iligkilerinin ve memurlarinin hukuki konumlarinin bu yasayla diizenlenecegi
belirtilmistir. (https://www.azadliq.org/a/1938264.html)

Bunun yani sira, Azerbaycan kamu personel sistemindeki temel yasa olarak benimsenen Devlet Gullugu
Hakkinda Kanun, bu sistemi biitiiniiyle kapsamamis, kamu personeli ile is¢i ayrimlar1 tam anlamiyla
aydinlatilmamigtir. Bagka bir anlatimla, yalnizca memurlarin goérev baglangicinda yemin ettikleri,
sozlesmeli personel ile yardimer gorevleri yerine getirenlerin ise bu zorunluluklarinin olmadig bir fark
olarak belirtilmistir. Ayrica yasada, ¢oziimlenmeyen birtakim konularin, diger yasalar ya da
yonetmeliklerle diizenlenecegi ifade edilerek ayrintilari izerinde durulmamustir (Rehimli, 2008, 55).

Kanunun 2/2 maddesi kanunun yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yiiriitme mercilerinde gorevlerini
sirdiiren ve ilgili mevzuatin uygulandigi memurlarla ayni hizmeti sunan kamu gorevlilerini kapsam dis1
birakmistir. Yasanin uygulanmasi gereken kurumlar da temelde farkli 6zelliklere sahiptir. Dolayisiyla
bu kurum personelini ayn1 kapsama almak ya da bu kadar farkli mesleklere sahip olan personeli tek bir
yasa biinyesine almak, gelecekte birtakim problemlerin ortaya ¢ikmasina da yol agabilecektir (Hasanov,
2009, 132).

Azerbaycan Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, memurlarin, kosullarin olusmasinda talep {izerine ve yasal
olarak, yas haddinden dolayi, malulen ve ydnetimin de istekleri dogrultusunda emekliye ayrilma
durumu yer alir. Memur, emeklilik ayligina hak kazanabilmek igin asgari 5 yil, devleti i¢in ¢aligmalidir.
Emekliye ayrilan memurun, goérevindeki maasinin miktarinin degismesi durumunda emekli aylig1 da
buna gore yeniden hesaplanmaktadir (Rehimli, 2008, 76-77).

Azerbaycan’da emeklilik sisteminde {i¢ ¢esit emekli ayligi 6deme sistemi yer almaktadir. Bunlardan
ilki, tim devlet kurumlarinda belirlenmis olan, zorunlu olarak devlet sosyal sigorta primi 6denmesine
bagl olan emeklilik hakki, digeri ise yasli, malul ve aile reisinin kaybedilmesiyle ortaya ¢ikan sosyal
giivence haklarinin korunmasina yonelik olarak devletce tespit edilen emeklilik hakki, sonuncu ise 6zel
sektorde calisanlar i¢in 6ngdriilmiis olan emeklilik hakkidir (Rehimli, 2011, 91-92).

Memurlarin liyakat hakki ise, ilgili kanunun 4.maddesinde yer alan ilkelerden biri olarak kayirmaciligi
engellemede getirilen bir ilkedir. Ayn1 maddeye gore devlet memurlari, kamu hizmetine giristen
itibaren, zamanla ilerleme ve terfi gibi tiim agamalarin liyakat sistemine dayandirilmasi ve sistemin adil
ve esit olanaklarla uygulanmasi giivencesine sahiptir. Giiniimiizde Azerbaycan kamu personeli
sisteminde de s6z konusu liyakat ilkesinin uygulanmasi i¢in 6nemli ¢aba harcanmaktadir. Zira bu
dogrultuda yolsuzluk ve riigvet olaylarinin 6niine gegilecegi diisliniilmekte ve bu ilkenin uygulanmasi
dahi memuru, sistemin esas iiyesi yapacaktir (Ismayilov, 2013, 78).

Azerbaycan Devlet Memurlart Kanunu’nun 16.maddesinde yardimci ve idari gorevlerin
gruplandirilmasina uygun olarak bu gorevlerde yer alan memurlara ¢esitli uzmanlik dereceleri tahsis
edilmektedir. Devlet memurunun derecesi ise onun uzmanlik seviyesini gostermekte, bulunacagi kamu
hizmeti gorevlerinin kategorisini belirtmekte, memura ildve ticret ve sosyal giivenceler saglamaktadir.
Kanunun 19/3 maddesiyle devlet memurlarina taninan aylik hakki, genelde ilgili kanunun
22.maddesinde diizenlenmistir. Buna gore aylik, memura hizmetleri karsiliginda her ay pesin 6denen
bir 6denek olmakta, miktar1 ise yetki, sorumluluk derecesi, ihtisas seviyesi ve hizmet siiresine bagl
olarak degismektedir. Bunun yani sira bulunulan yer, isin zorlugu ve tehlike derecesine gore de ilave
maas alabilmektedir. Hakimiyet yetkisini kullanan memurlara da maas haricinde ilave Odenek
verilmektedir. Sozii edilen memurlarin listesi ise, Bakanlar Kurulunca diizenlenmektedir (Ismayilov,
2013, 81). Memurlarin, aylik ¢alisma saatleri haricinde 5 saatten daha fazla ¢aligmalari durumunda,
normal zamana gore saat basi iicretinin iki kati ek 6denek almaktadir. Ayligin disinda, gorev yeri
degisimi ya da bir baska yere ge¢ici olarak tayin edildiklerinde de ‘yolluk’ adi verilen ilave 6denekten
yararlanmaktadirlar. Bu &6denek, memurun yol giderleri ve giinliikk gereksinimlerini saglamayi
amaglamakta ve aylik derecesine gore de degisebilmektedir (Rehimli, 2008, 112).
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Devlet Memurlarinin Odiillendirilmesi Kurallar1 Hakkindaki Tiiziige gore, devlet memurlarin,
gorevlerini basariyla yerine getirmeleri durumunda ve ulusal bayramlarda ilgili devlet kurumu, gérevli
baskaninin onaylamasiyla kolektif ya da bireysel olarak miikafatlandirilma hakki da bulunmaktadir.
Devlet memurlar1 gerek milli gerekse diger Onemli gilinlerde bir aylik iicret tutarinda
odiillendirilmektedir. Kisisel olarak ise, gorevinde basart durumuna gore ilgili kurum baskaninin
onantyla parasal olarak 06diill almaya hak kazanmaktadir. Kanuna gore maddi yodnden
miikafatlandirmanin, memurlar agisindan terfi vb. gelismelerde 6nemi yoktur (Mehdiyev, 2008, 68).

3.3. Azerbaycan’da Devlet Memurlugu Sisteminde Reform Calismalari

Azerbaycan’da kamu yonetimin yapisinda yiiriitiilen reformlar sonucu 6nemli yapisal degisiklikler
gergeklestirilmistir. Sovyet Rusya doneminde elit gruplarla, askeriyeye mahsus olan devlet gorevlisi
olmanin esaslar1 1832’de yiirtirliige girmis olan “Devlet Gullugu Hakkinda Nizamnameler” ile, daha
sonra ise 1834 ve 1861 yili reformlartyla kamu goérevlilerinin sivillestirilmesi yoniindeki ¢aligmalarla
stirdiiriilmiistiir. 1896°da Sovyet Rusya’da rasyonel ve ihtisaslagsmig kamu personel sisteminin belirli bir
seviyede olustugu sdylenebilir. Yeni kurulan Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’nde devlet memurlugu ya
da gulluguna iligkin ¢ok 6nemli kararlar verilmis, sistemin milli devletin temel dayanaklarindan biri
olarak kurulmasina ¢aba gosterilmistir. Ozellikle 1919°daki “Mebusluk ve Memurluk Hakkinda Kanun”
belirtilmelidir, ¢linkii bu yasayla kamu ve siyasi gorevlerin birbirinden ayrilmasi saglanmistir (Aslanov,
2007, 283).

1920’de ise, devlet memurlarinin tam olarak diizenlendigi bir liste yaymlanmustir. Bu belgeyle, donemin
devlet memurlarma iliskin somut sonuglara varilabilir. Sovyetler Birligi Doneminde 1922°de, devlet
idare ve isletmelerinde gulluk hakkinda gecici kurallarin yani sira, uzun bir siirecten sonra Sovyet
Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi Devlet Emek Komitesi’nin 1967 tarihli kararryla gorev listeleri
belirlenmis, alinan bu kararlar da Sovyet Rusya Doneminde kamu yOnetiminin devlet yonetimi ve
personel sisteminin de en Onemli gorevleri listesi olan nomenklaturasinin kurulmasina katkida
bulunmugtur (Aslanov, 2007, 284).

Bagimsizligin kazanilmasindan sonra Azerbaycan’da devlet yonetimi ve kamu personel sisteminde de
onemli reform caligmalar1 baslatilmis ve devlet memurluguna iliskin 23 yasa kabul edilmistir. Bu
kararlarla memurluk sisteminin yeniden yapilanmasi, devlet personel yonetim konseyinin kurulmasi,
zorunlu memur sigortasi, emeklilik hakki, {icret politikalari, personel tesvikleri, riigvet ve yolsuzlukla
miicadele, personel istihdami, gérevlerin kategorize edilmesi ve devlet personel komisyonu gibi 6nemli
konularda ¢alismalar baslatilmistir.

2000’de yiiriirliige giren Devlet Memurlar1 Hakkinda Kanun ise iilkede, kamu personeli yonetiminde
onemli bir reform asamasidir. Ik defa bu dénemde devlet sektdriinde gorevli olanlarin faaliyetlerinin
kanuni temelleri, ilke ve esaslar1 ayrintili olarak belirlenmistir. ilgili kanun, yiiriitme erkinin kurumlari
ile yasama ve yargi erkinin biirokratik organlarinda g¢aligsanlar1 kapsamaktadir. Ancak Bagsavcilik,
adalet, milli istihbarat, glimriik, vergi, i¢ ve dis isleri ile ulusal bankada gdrevli olan devlet memurlari,
yasanin ilkelerine gore kabul goren 6zel kanunlarla faaliyet gostermektedirler (Yanq ve Sabanov, 2004,
125).

2002-2004 yilinda gergeklestirilen, “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Devlet Memurlugunun Ekonomik
Stratejisi ve Odeme Politikasinin Uygulanmasi Projesi”, iilkedeki kamu personel sisteminde reformun
gergeklestirilmesinde Onemli asamalar kaydetmistir. Projenin temel amaglari, kamu yoOnetimi
sisteminde ¢ok yonlii reform siirecinin baglatilarak gelistirilmesi, Devlet sektdriinde personelin
yonetiminin tek diizenleyici ve kurucu yapisinin olusturulmasi hususunda onerilerin verilmesi, Devlet
memurlugu ve kamu yonetim alaninda reformlarin bilimsel altyapisinin insa edilmesidir (Aslanov,
2007, 286).

2006’da tamamlanmig olan projenin getirdigi dnemli sonuglardan biri ise, 2005°te kurulan Devlet Plan

Komisyonudur. Bu komisyon, devlet memurluguna iligskin konularda tam yetkiye sahip olan bir devlet
organidir. Bu komisyon, 2006’da Cumhurbagkan1 Kararnamesi ile onaylanan ve Birlesmis Milletler
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Kalkinma Programu ile yiiriitiilen, devlet memurlugu sisteminde reformlarin yapilmasi i¢in yonetigimin
olusturulmasi ve yiiriitiilmesine iligkin projenin uygulanmasina baglamistir. Hiikkiimetin iyi yonetigim
ve devlet sektoriinde reformlarin olusturulmasinda, 10 yillik siiregte gerceklestirilen bu strateji ve
projenin énemli bir rolii vardir (Rehimli, 2011, 133).

Azerbaycan’da Devlet Memurlugu Alaninda Reformlara Destek Projesi, Devlet Plan Komisyonu ile
Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi’nin birlikte yiiriittikleri bir ¢alismadir. Genelde iilkede
kanunilik, seffaflik, denetim ve verimlilik prensiplerine dayanan ve ¢ok yonlii yonetim reformu
stratejisinin uygulanarak gelistirilmesine yonlenmis ve proje sonucunda iilkede memurluga iligkin
kanuni temel ve ilkelerin tam olarak olusturulacagi ve personel ydnetim sisteminin kurulmasi
ongoriilmiistiir (Aslanov, 2007, 287). Azerbaycan devlet memurluk sistemi genel olarak rasyonel
biirokrasi degerleri ile Avrupa iilkelerinin deneyimleri 6ngoériilmekle, Sovyet nomenklaturasi yerinde
milli devlet biirokrasisi olusturma gayreti icindedir. Bu siire¢ de i¢ ve dis aktorler (6zellikle AB, BM,
DB) aktif rol almistir. Genel egilim kamu personelinin sayist ve devlet sektoriiniin harcamalarini
azaltmaktir.

4. Azerbaycan’da Kamu Personeli Ucret Yonetiminde Tiirkive Modeli ve Onemi

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanununun memurlara tanman aylik hakki ile ilgili
22.maddesine gore aylik, devlet memurlaria yaptiklar1 hizmetleri karsiliginda her aym basinda yapilan
parasal 6demedir. Miktar ise yetki, sorumluluk derecesi, uzmanlik seviyesi ve hizmet siiresine gore
degisebilmektedir. Ayrica bulunulan yer, yapilan isin zorlugu ve tehlikeli olma durumuna gore
memurun aylik maasina ilave 6denekler yapilmaktadir (Rehimli, 2011, 102).

Yan 6demeler konusu, Tiirkiye’deki iicret sisteminin agirlik noktasini olusturmaktadir. Her kamu
gorevlisinin yararlandig1 yan 6demeler, is gli¢liigii zammu, is riski zammi, teminindeki gii¢lik zammu,
mali sorumluluk tazminati, 6zel hizmet tazminati, idari gérev 6denegi, yabanci dil tazminati, makam
tazminati gibi ek ddemeler ardir. Nitelik ve calisma kosullarinda giicliik, hayat ve saglik igin tagidigi
tehlike, personelin saglanmasinda, gorevde alikonmasinda, belli yerlerde kullanilmasinda giicliik
bulunmasi, yan 6demeler igin 6l¢iit olmaktadir.

Devlet Memurlari Kanunu tek iicret ilkesi lizerinden sekillenmistir. Ancak, zamanla, memur
maaglarinda uygulamaya sokulan ek 6deme kalemleriyle tek ticret ilkesi istisnalara sahip olmustur. Bu
uygulamalardan biri olan ek gdstergenin, baslangicta uygulama alani dar tutulmus ancak zamanla,
uygulama alani genigletilmistir. Ek gosterge ile yapilacak 6demeye hak kazanacak kadro ve unvanlari
belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir. Ek gosterge ddemelerinden yararlanacaklarin unvan ve
gosterge puanlari, Kanunda II Sayili Cetvelde belirtilmistir (Akgiiner, 2014, 78). Azerbaycan’da
memurlara ise aylik maaglar1 diginda ek ticret ddenmektedir. Bu memurlarin listesi Bakanlar Kurulunca
diizenlenmekte ve aylik iicretlerine %15 oraninda bir ilave yapilmaktadir. Hizmet siirelerine gore ek
ticretin verilmesi, Cumhurbagkaninin onayladigi fermana gore Tablo 1 seklindedir:

Tablo 1-Hizmet Siirelerine Gére Ek Ucret Oranlart

Hizmet siiresi Ek iicret oran
1-5 y1l (%5)
5-10 yil (% 10)
10-15 y1l (% 20)
15 yil tizeri (% 30)

(Rehimli, 2011, 103-104)
Devlet memuru aylik is saati disinda 5 saatin iizerinde ¢alistiginda (ayda 17 saatten fazla olmamali) her

saat bagina normal zamandaki saat basi licretinin 2 kati oraninda ek {icret almaktadir. Ayligin diginda,
memurlara, gorev yerleri degistirildigi ya da baska bir yere gecici olarak gorevlendirildiklerinde
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“yolluk™ adi altinda ilave 6deme yapilir. Bu 6deme, memurun yol giderleriyle giindelik ihtiyacin
saglamay1 amaglamakta ve memurun aylik derecesine gore degisebilmektedir (Rehimli, 2011, 103-104).

Genel olarak devletin vatandaslarina kaliteli hizmet sunabilmesi i¢in nitelikli elemanlara ihtiyac1 vardir.
Nitelikli eleman da ancak iyi bir aylik rejimi sayesinde devlet kurumlaria cekilebilir. Iyi bir aylik rejimi
olusturmak i¢in dis denge ve i¢ denge ilkelerine uyulmasi gerekmektedir. Bunlardan baska, iyi bir aylik
rejiminin asagidaki 6zelliklere de sahip olmasi gerekmektedir. Ayliklar asgari gecim haddi gozetilerek
belirlenmeli ve miktarca yeterli olmalidir. Maaslar, enflasyonda meydana gelen degisimleri
izleyebilmelidir. Aylik sistemi, ayliklar diginda, goriinmeyen ¢ikarlar saglanmasina imkén
vermemelidir. Aylik sistemi, basit ve anlasilir olmalidir. Maagslar arasinda bir i¢ denge bulunmalidir.
Esdeger gorevleri yerine getirenler bakimindan, kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda iicret diizeyi farki
fazla olmamalidir. Ana rejimin diginda bagka iicret sistemlerinin rejimi par¢alama yoniindeki etkisine
izin verilmemelidir. En diisiik aylikla, en yiiksek aylik arasinda kabul edilebilir bir fark bulunmalidir.
Bolgesel farkliliklar géz oniinde bulundurularak, aylik rejiminde birtakim tegvik edici 6gelere yer
verilmelidir. Aylik rejimi, ¢alisan kesim ile halk arasinda gelir bakimindan ugurum yaratmamalidir.
Nitelikli calisma 6diillendirilmelidir (Ayman Giiler, 2013, 116).

Azerbaycan’da Devlet Gullugu Hakkinda Kanunun 24. maddesine gére, memurun gorevinde basarili
bulunmasi ve olaganiistii ¢caba ile ¢aligmasi halinde, atamaya yetkili amir tarafindan siciline iglemek
kaydiyla “takdirname” verilebilmektedir. Takdirnamenin parasal yoniiniin bulunmamasina ragmen
memurun ¢alisma hayatindaki yiikselme vb. gelismelerde dnemli etkisi vardir. Ozellikle iist diizey
yoneticilige yapilan atamalarda takdirnameye biiyiik 6nem verilmektedir.

Devlet Memurlarmin Odiillendirilmesi Kurallar1 Hakkinda Tiiziige gore, memurlarin, verilen gorevleri
basartyla yerine getirmeleri durumunda ve ulusal bayramlarda, ilgili devlet kurumu bagkaninin onayiyla
kolektif ya da bireysel olarak para 6diilii almak haklari bulunmaktadir. Uygulamada devlet memurlart
ulusal bayramlarda ya da diger onemli giinlerde birer ayliklar1 oraninda &diillendirilmektedir. Bireysel
olarak ise memuriyetlerinde basarili olduklarinda, ilgili kurum baskaninin onayiyla para 6diilii almaya
hak kazanmaktadirlar. Yasalara goére maddi odiillendirmenin memurlar igin terfi, kariyer vb.
gelismelerde 6nemli rol oynamadigi da ifade edilmektedir (Rehimli, 2011, 105-106).

Tiirkiye’de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore, memur, aldig1 egitime gore belli bir derece
ve kademe ile goreve baslamakta yani memurun aldigi egitime gore yiikselebilecegi kademe ve
dereceler belirlenmektedir. Her derece ve kademe belli bir iicrete tekabiil etmektedir. Memur, 6zellikle
derece yiikselmesi gerceklestirdiginde iicreti de artmaktadir. Ancak, baslangicta gosterge ve katsayinin
carpilmasiyla bulunan maasin, ek 6demeler nedeniyle igerigi degismistir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunundaki diizenlemelerin biiyiik bir kismi ¢erceve seklinde belirlenmis olup, bu konudaki ayrmtili
diizenlemelerin sonradan hazirlanip kabul edilen yonetmeliklerle yapilmasi ongoriilmiistiir. Ancak,
yapilan diizenlemeler, bozulan diizene ¢Oziim getirememis, yasal diizenlemelerin sayisi arttik¢a
personel rejimi ve sistem giderek ¢ok karmagik bir hal almistir (Centel, 2014, 84).

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile Bu Kanunun 1327 sayili Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine ve Bazi1 Maddelerinin Kaldirilmasina Dair KHK ile getirilen maas diizeni, 1982 yilina
kadar ana hatlariyla varligimi korumustur. Rejimin asli unsuru, memurun alacagi temel maastir. Temel
maasa, yasa ile belirlenen 15 derece ve 9 kademeden olusan (iist derecelerde kademe sayist dorde kadar
diiser) gosterge tablosunda, memurun yer aldigi derece ve kademedeki gosterge ile belirli zaman
dilimlerinde saptanan genel katsaymin ¢arpilmasiyla ulagilir. 1327 sayili kanun ile tek bir katsay1 esas1
kabul edilmis olup, katsayr memleketin ekonomik gelismesi, genel gecim sartlar1 ve devletin mali
imkanlar1 géz 6niinde bulundurularak genel biitge yasasi ile tespit edilecektir. Boylelikle, maas artiginin
her yil biit¢e yasasiyla yapilmasi ve artis miktarinin ekonomik durum ile dogrudan iligkilendirilmesi
ilkesi kabul edilmistir (Akgiiner, 2014, 55).

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarda iicret rejimi ise, genel rejimden ayrilmis ve esneklesmistir.

Diizenleyici kurum personeline ve kurul iiyelerine ayricalikli ve yiiksek mali haklar saglanmaktadir.
Diizenleyici kurumlarin iicret rejimi, Orgiit yasalarina dayanilarak olusturulmustur. Bu ¢ercevede, her
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birinde farkli {icret belirleme usulii ve farkli {icret diizeyi ortaya ¢cikmistir. Ancak genel ilke olarak biitiin
kurullarda, genel iicret rejiminden yontem ve miktar olarak kopma yasanmis ve ademi merkezi {icret
rejimleri ortaya ¢ikmistir (Ayman Giiler, 2013, 69). Kurul iiye personelinin ticret belirlenmesi yontemi,
ayni olabilecegi gibi, farklilagabilmektedir. Ancak diizenleyici kurumlarda, genel ilke olarak kurul
iiyelerinin iicretleri Bakanlar Kurulu tarafindan, personelin ise kurul baskan ve iiyeleri tarafindan tespit
edilmektedir. Diizenleyici kurumlarin iicret rejimlerine iliskin bir diger genel saptama, biitiin
personeline ddenen iicretlerin ve diger mali haklarin kamudaki genel maas/iicret diizeyinin ve mali
haklarin ¢ok tizerinde oldugudur. Kurullar, genel rejimden iicret dist mali haklarda da son derece
farklilasmistir. Diger taraftan Tiirkiye’de licretlendirme standart esaslara sahip olmakla birlikte, esnek
performans degerlendirmesi, personelin bir aylik iicreti tutarinda olan ve yilda en fazla 2 defa
verilebilecek &diille iicretin yan unsuru olarak iicretlendirme diizenine uyarlanmustir. Odiillendirmede
personelin emsallerine gore basarili gorev yapmasi temel alinacak, 6diilii belirleyecek performans
olgiitleri ise, gorevin verimli ve etkin yiiriitiilmesi, yaraticilik, girisimcilik, ¢alisma disiplini, gérevin
yiiriitilmesinde gosterilen gayret ve basart ile saglik hizmetlerinden yararlananlarin memnuniyeti olarak
belirlenmistir. Ucretlendirmede ilkeler standart iken, ddiillendirme ve performans degerlendirmesinde
biitiiniiyle esnek ilkeler olarak ortaya ¢ikmaktadir (Akgiiner, 2014, 55-56).

Yine egitim, Tiirkiye ve Azerbaycan maas diizeninde temel belirleyici 6gedir. Egitimin yaninda kidem
de maasin belirlenmesinde etkilidir. Memurun egitim diizeyi, ise giristeki derece ve kademesini belirler.
Ozelligi olan, kaymakamlik gibi, gérevler sz konusu oldugunda ise, memurun ise baslayacag derece
ve kademesi yiikselir. Egitimin bir bagka etkisi, ise basladiktan sonra egitim diizeyinin yiikselmesinde
goriliir. Kamu kesiminde gorevli personele yapilan 6demelerde, esit ise esit icret 6denmesine, yapilan
is ve caligma farkliligina gore farkli iicret tespitine, 6zel sektdrde ayni seviyedeki is igin yapilan 6deme
ile kamuda yapilan 6deme arasinda fark olmamasina, iicret seviyelerinin iicret sistemlerine uygun
olmasina ve iicret sisteminin iicret hadlerine iligkin kanunlara uygun olarak ayarlanmasina dikkat
edilmesi gerekmektedir. Bunlarin diginda liyakatin, basarili ve verimli ¢alismanin degerlendirilmesi ile
memur atamalarinin kayirmacilik ve keyfiliklere karsi korunmasinin teminine yonelik hukuki énlemler
almmalidir.

Genel olarak incelendiginde Azerbaycan’da mevcut kamu personel rejiminin 6zelliklerini su sekilde
ozetlemek miimkiindiir (Rehimli, 2008, 50-52):

e Mevcut kamu personeli yonetim sisteminin faaliyeti Cumhurbaskaninin kontrolii ve gézetimi
altinda yiriitiiliir. Kamu hizmetine giris, yiikselme, gorevden alinma vs. tamamen devlet
kurumlarinda gérevli iist diizey bagkanlarin yetkisindedir.

e Devlet kurumlarindaki mevcut personel idareleri, profesyonellikten uzak ilkeler temelinde
gorevlerini siirdiirmektedir. Kurumun ihtiyact olan yetenekli elemanlarin liyakat ilkesi temel
alinarak istihdam edilmelerine gereken 6zen gosterilmemekte, kurum basgkaninin talebine
dayanarak personel se¢imi yapilmaktadir. Goreve atamalar ¢ogunlukla kayirmacilik da dahil
olarak etik dis1 davraniglar ve bazi yolsuzluklar yapilarak yiiriitiilmektedir. Bu durum 6zellikle
iist dlizey goreve atamalarda daha yaygin olarak goriilmektedir.

e Memur giivencesi bulunmamaktadir. Bakan ya da vali gérevden alindig1 takdirde, ayni kurumda
gorevli olan personelin ¢ogu da gorevlerinden alinmaktadir. S6z konusu durum giiniimiizde
oldukca yaygin olup, konuya iliskin olarak yapilan yargi bagvurular1 da sonugsuz kalmaktadir.

e Devlet kurumlarindaki bos kadrolara memur istihdaminda ¢ogunlukla smav ilant gibi bir
yayin/bildiri yapilmamakta, kurum bagkaninin talebine gore sinavsiz bi¢imde yeni memur
alinabilmektedir. Bunun yani sira, birtakim devlet kurumlarina memur aliminda yazili sinav
yapilmasina karsin, miilakatlarda yolsuzluklarin yapildig: da goriilmektedir.

e (Cogu kurumlarda memurlarin gorevlerine iligkin yonetmelikler mevcut degildir. Kurumdaki
tim isler bazi yetenekli memurlarca yiiriitilmekte, digerleri ise liyakat gbéz Oniinde
bulundurulmadan  goreve  getirildiklerinden = gorevlerini tam  anlamiyla  yerine
getirememektedirler.
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e Memurluk gorevine geng yasta atanarak, kariyer gelistirme firsatina yonelik belirli bir politika
uygulanmamaktadir. Iktidar partisine bagimlilik yiiksek seviyede oldugundan, parti igi
sayginlik ve giiven, memur terfiinde temel belirleyici unsur olmaktadir.

e Personel performans degerlendirmesi de amacina uygun gergeklestirilmemekte, kayirmacilik ve
yolsuzluk vb. olumsuzluklar, terfi i¢in performans degerlendirmesi yapilmasinin 6nemli
olmadig1 kanisini uyandirmaktadir. Bir baska ifadeyle iktidar partisine yakinlik Azerbaycan’da
¢ok dnemsenmektedir.

e Kurumlarda hizmet i¢i egitime Onem verilmemekte, yani memuru goéreve hazirlayarak,
gorevinde yiikselebilmesi igin gereken bilgileri saglayacak herhangi bir egitim politikasi
bulunmamaktadir. Memurlarin degisen kosullara uyum saglayabilmeleri i¢in gereken hizmet-
i¢i egitim ¢aligmalar1 yapilmamaktadir.

Tartisma, Sonuc ve Oneriler

Kamuda insan kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilabilmesi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi unvan,
nitelik ve sayida personel istihdami ile miimkiindiir. Bunun i¢in de 6ncelikle, is analizleri ve is tanimlar1
ve norm kadro analizi ¢galismalari ile birlikte, o isi yapacak personelin niteligi ve en uygun olacak sayist
ortaya konmalidir. Bu gibi standartlar sayesinde, bir isin ne kadar siirede ve kag¢ kisi tarafindan
yapilacagi ortaya konarak performans degerlendirmesinde kolaylik saglanacaktir.

Azerbaycan ve Tiirkiye’de kamu kesiminde maaslar pesin olarak 6denmektedir. Bu uygulama, bireye
yonelik kariyer sisteminin geregi ve bir insan hakkidir. Birey devletin tek yanli olarak saptadigi
memurluk statiisiine girdiginde, hizmete hazir olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle aylik 6demeleri
kisiye bagl olarak ve pesindir.

Tiirkiye’de 1923’ten itibaren kamu yo6netiminin ¢agdags nitelikleri tagimasi igin siirekli olarak kamu
yonetiminde yeniden yapilanma ve degisim siireci goriilmiistiir. Bu yapisal ve islevsel anlamda gerekli
degisimin bir boyutu da kamu personel rejimiyle alakalidir. Fakat ekonomik, sosyal ve hukuksal
anlamda dis etkenler ve kamu/personel yonetim sisteminin isleyisi ve yonetimin fonksiyonlarinin
tatbikinde yasanan bazi problemlerden dolay1, bu degisimlere siirekli gerek duyuldugu izlenmektedir.
Ornegin 657 sayili kanun hazirlanirken “esit ise esit iicret” ilkesinden hareket edilmis, ancak gereginden
fazla basit ve yetersiz unsurlara dayandigindan, sistem esit olmayan islere esit iicret uygulamasina yol
acmugtir. GOsterge ve ek gosterge unsurlariin yetersizligini telafi etmek tizere, sisteme siirekli yeni
unsurlar (yan 6demeler, zamlar, tazminatlar) ilave edilmis, ek tablolar, ek gostergeler, maktu rakamlar
iiretilmistir. Bunun sonucu olarak da sistemde karmasaya yol agmustir.

Tiirkiye’de kamu caliganlarin tabi oldugu iicret sistemi ge¢miste uzun dénem boyunca, ihtiyaglar
karsilar ve geregi diizeyde ve yeterli 6zelliklerde olamamistir. Kamu kesimi g¢aliganlarina 6denen
ticretlerde biiyiik esitsizlikler yasanmistir. DMK ve diger personel kanunlarinda en fazla degisikliklerin
“licretlendirme ve tazminatlar ve ek gostergeler” basliklarinda yapildig: belirtilebilir. Esit ise esit ticret
ilkesinin uygulamada sikintilar olusturdugu da ifade edilmelidir. Bu karmasa calisan kesimler arasinda
huzursuzluklara neden olmaktadir. Bu durum personelin verimi ve motivasyonu ile orgiitsel bagliligini
o6nemli dl¢iide azaltmaktadir. Tiirkiye’de kamu ile 6zel sektor arasinda licret dengesizligi oldugu kadar,
ozellikle bolgesel ve sektorel anlamda {icret dengesizlikleri bulunmustur. Daha az tercih edilen
bolgelerde, ek 6deme kalemleri ile cazip hale getirilen bir {licretlendirme sistemi kurularak, kamu
personelinin ige girig ve nakil bagvurulari sirasinda o kentleri tercih etmesi saglanabilir. Kirsal ve kiigiik
kentlerin tarim, sanayi, hizmetler kesiminden uygun olan her birinin is arz1 ve diger kentsel hizmetler
anlaminda cazip-¢ekici merkezler haline getirilmesi ve tersine go¢ imkanlarinin artirilmasi c¢abalari
ornek gosterilebilir. Gegmiste bu ¢abalar tabi ki olmustur. Ucretlerin sadelestirilmesi yaninda, hizmet
smiflar1 arasinda is yogunluguna gore ve igin 6nemine gore yenilikler yapilarak, adil ve esit bir {icret
sistemi belirlenebilir. Ekonominin iyilesme yasadigi donemlerde reel anlamda {icretler artarken,
ekonominin daralmaya girdigi donemlerde iicretlerin reel anlamda diistiigii gozlenmektedir. Ucret
rejiminde 6nceden planlanmis politikalar yerine ekonominin gidigatina gore esitlik ve adaleti saglamaya
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yonelik ticret politikalarina yon verilmelidir. Sorunu biitiinciil olarak ele alip ¢oziimler iiretmenin geregi
vardir. Bu degerlendirmeler, Azerbaycan kamu personel yonetimi i¢in de onerilebilir.

Gelismekte olan iilkelerin temel 6zelligi olan ekonomik durumlarindaki inis ¢ikislar, ¢alisanlarin iicret
ve maaslan lizerinde de etkisini gosterir. Kalkinma planlarina bakildiginda her kalkinma planinda
diizenli artan ve adil bir {icret politikas1 hedeflendigi fakat bu etkinligin saglanamadigi goriilmiistir.
Azerbaycan igin sosyal giivenlik primi kesintilerine doniik olarak yeni maas sistemi ile emeklilik
mevzuatindaki bag kurularak sosyal giivenlik primlerinin iicret ve tazminattan olusan yeni maas
unsurlari lizerinden kesilmesi saglanmalidir. Zaman iginde kamu personel rejiminde ortaya ¢ikan {icret
dengesizliklerini ortadan kaldirmaya yonelik olarak cesitli diizenlemeler yapilmig ancak bu
diizenlemeler tam anlamiyla ¢o6ziim iiretme noktasinda yetersiz kalmistir. Bu baglamda reform
niteliginde koklii diizenleme ihtiyaci 02.11.2011°de Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile karsilanmistir. Bu diizenlemeyle ayni hizmet sinifinda ayn1 veya benzer
unvana sahip olmasina ragmen farkli kurumlarda ¢alismasi nedeniyle farkli ticretler ile ¢alisan personel
arasindaki iicret farkliliklar1 biiyiik Olglide giderilmistir. 666 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname
esasinda 2006’da baslayan esit ise esit licret calismalarinin sonucudur. Bu diizenleme ile ek 6deme
sistemi yeniden ele alinmig, kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdamina iligkin diizenlemeler
yiirtirlitkten kaldirilmas, ¢esitli kamu idarelerinde personelin mali ve sosyal haklarimi belirlemeye iliskin
yetkiler, kamuda emsali olan personelden daha fazla mali ve sosyal hak belirlenememesi seklinde
sinirlandirilmistir. Bu ¢er¢evede 2011°de 58 adet ek 6demeler de dahil ilave 6demeye iligkin yasal
diizenleme ile 30 adet kadro karsilig1 sozlesmeli personel istihdamina iliskin diizenleme yiiriirliikkten
kaldirilmis ve kalkinma ajanslari ile birlikte yaklagik 40 adet kamu idaresinde mali hak tespitine iligkin
yetki veren yasal diizenlemelere sinir getirilmistir.

Azerbaycan’da kamu personel sistemi ¢ok pargali bir yap1 goriinlimiindedir. Memurlarin unvan ve
kidemleri, ¢alistiklar1 kamu kurumlariin siiflandirilmasi temelinde yapilan kamu gorevlerinin tasnifi
esasina dayanmaktadir. Memurlarin yam sira bir “6zel mevzuata tabi memuriyet” bigimi yaratilmistir.
Genel itibariyla mesleklerin kendilerine has ozellikleri sebebiyle, bu gorevleri ifa eden kamu
gorevlilerinin statiileri kendi kanunlari igerisinde diizenlenmektedir. Bunun disinda kalan ve kamu
hizmetlerini yiiriiten personel ise Is Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu tiir bir yap1 beraberinde karmasik
ve ¢ok parcali bir personel sistemini getirmistir. Bu nedenle de memur taniminin genisletilerek s6z
konusu hukuki diizenlemelerin en azindan bir kisminin tek ¢at1 altinda toplanmasi1 gerekmektedir.

Genel olarak Azerbaycan’da tiim yonetim sistemi, Cumhurbaskani ve ¢evresinin denetimi altindadir.
Ve bu durum devlet yonetim sisteminin bir alt sistemi olan kamu personel yonetimini dogrudan
etkilemektedir. Ciinkii iilkede kamu yonetiminde ¢alisacak yeni, geng ve egitimli personelin yerine es-
dost akraba gibi dostluk iliskileri ve kayirmacilik 6n plana ¢ikmaktadir. Bir de Azerbaycan’da devlet
gulluggulari/kamu personelinin iicretlerinin, diigsiik seviyede olmasi, onlarin baska iilkelere dogru
gitmesine yani iilke disina beyin gogiine neden olmaktadir.

Goriildiigi lizere, Azerbaycan kamu personeli yonetim sisteminde devlet memuru yerine devlet kurum
bagkani, sistemin ¢ok 6nemli bir unsuru durumundadir. Uygulamada bu tiir sistemlerin zaman i¢inde
kapali sisteme doniiserek degisimlere uyum saglayamamasi gdzlenmistir. Ilgili alandaki ihtisas sahibi
kisiler ve bilim adamlari, biitiin bu olumsuz durumlarin ortadan kaldirilmasi amaciyla, Azerbaycan
kamu personeli yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi geregini ifade etmektedirler.

Devletin tiim alanlarinda ¢alisan kamu personelinin dini, siyasi, hukuki, maddi ve manevi giivenceleri
saglanmalidir. Ozellikle isinde basarili memurlarimn siyasi ve hukuki baskilarin altinda kalmamasi igin,
tarafsizliklar1 teminat altina alinmalidir. Memur ve vatandaslar agisindan etik bir kamu ydnetiminin
icras1 i¢in, kurumsallasmay1 One c¢ikaran, hukuki ve objektif kurallara dayali yeni ydntemler
gelistirilmeli, devlet memurlarinin gorevi sirasinda yolsuzluk yonlii riisvet gibi arz ve talepler tamamen
ortadan kaldirilmalidir. Bu yonde memurlar1 etik durus agisindan yasal olarak sorumlu kilan yasal
diizenlemeler konulmali ve uygulama siireci her asamasinda kararlilikla denetlenmelidir. Yo6netim
stirecinin ¢iktilart da degerlendirilmeli ve yonetimde tarafsizlik ve esitligi saglayici yeni ve cagdas
uygulamalarin yerlestirilmesi i¢in yonetim siireci adim adim kontrol edilmelidir.
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Ama¢ memur ve vatandas iliskisinin daha sicak ve giivenilir oldugu, ayn1 zamanda halkin goéziinde
devlet memurlugunun daha iyi bir prestije sahip oldugu kamu yonetimi ve kamu personel yonetimine
ulasmak olmalidir. Bu konuda Azerbaycan kamu yonetimi ve kamu personel yonetimi igin bir de
elektronik devlet uygulamalarinda gelismis iilke 6rnekleri ve Tiirkiye’nin kamu personel rejimini ve
politikalarin1 6rnek ve model edinen yapilar1 kurup isletmeleri onerilebilir. Azerbaycan’in elektronik
devlet yonetimi, dijital devlet yonetimi gereklilikleri ve siber gilivenlik konularinda almasi gereken
mesafeler oldugu bilinmektedir ve elektronik devlet uygulamalarinin, hem kamu y6netiminin
denetiminde e-merkezilesmeyi getirmesi, hem de biirokratik sorunlarin ve etik dig1 uygulamalarin
tespitinin internet ortaminda hizla tespitinin yapilabilir olmasi ve yolsuzluklarin ortadan kaldirilmasi
adina ¢ok faydalar saglayacag ifade edilebilir.

Azerbaycan kamu personel sistemini diizenleyecek, tiim kamu personelini kapsayacak yeni bir Devlet
Personeli Kanununa ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu kanun tim kamu gorevlilerinin hukuki statiisiinii
diizenlemelidir. Kanunda kamu personeli yonetim sisteminin ilkeleri, yonetici atamalar1 dahil kamu
personeli istihdami agisindan, 6zellikle liyakat, esitlik, tarafsizlik ve esit ise esit iicret ilkelerine 6nem
verilmelidir. Memur, sézlesmeli personel ve is¢i tanimlari anlasilir sekilde yasada yer almali, aradaki
farklar ¢ok agik sekilde belirtilmelidir. Lakin mevcut yasalarin en karmagik kisimlarindan birisi bu ayrim
ve hizmet siniflaridir. Tiim kamu personelini igine alan, iilkenin ¢agdas kamu yonetimi gerekliliklerine
uygun ozelliklere sahip, yeni ve ¢agdas bir kamu gorevlileri ayrimi ile hizmetlerde siniflandirma sistemi
olusturulmalidir.

Azerbaycan’da kamu personel yonetiminde iicretlendirme konusunun islendigi bu ¢alismadan ¢ikan en
o6nemli sonug, bu iilkenin kamu ydnetiminin planlama ve 6rgiitlenmeden, denetimine kadar top yekiin
bir reorganizasyona/reforma ihtiyaci bulundugu tezidir. ‘Tek millet, iki devlet’ denilen kardes iilke
Azerbaycan’in, kamusal politikalarinda ¢ok daha basarimi yiiksek ve verimli bir kamu yonetimi
sistemine ulasabilmesi i¢in, Tiirkiye’nin kamu personel ydnetimi/kamu yonetimi/kamu hukuku
konularindaki ge¢mis yillara ait deneyimlerinden faydalanmasi 6nerilmektedir.
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