EMEKveTOPLUM

REFAH DEVLETININ YENIDEN YAPILANMASI VE
EMEKLILIK SISTEMLERINE ETKILERi"

Flisun Kokalan Clmrln1 e Zafer Durdu®

OZET

Bu ¢alisma, dedisen sosyal devlet ve sosyal giivenlik sistemi konularina emeklilik giivencesi
baglaminda bir aciklik getirmek amacindadir. Giiniimiizde kiiresellesme olgusu ve diger
faktérlerle birlikte asinmaya baslayan sosyal devletin ve sosyal giivenlik sisteminin konu-
mu, bireysel emeklilik sistemi (zerinden ¢éziimlenmeye ¢alisiimaktadir. Ulus devletin bir
uzantisi olarak var olan sosyal devlet anlayisi degisime ugramistir. Ortaya ¢ikan bu degi-
sim, sosyal devlet sistemini temelden etkilemis, sosyal devlet kavraminin ve sosyal politika-
larin g6zden diismesine neden olmustur. Sosyal Devletin Krizi olarak adlandirilan bu dé-
nem ile birlikte sosyal giivenlik sistemlerinin de degisimi giindeme gelmistir. Sosyal gliven-
lik sisteminde yeni bir alternatif ve devlet lizerindeki kamu harcamalarinin ézel tesebbiise
aktarilmasi amaci ile ortaya ¢ikan bireysel emeklilik sistemi de bu déniisiimiin en biiyiik
glstergelerinden birisidir.
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RESTRUCTURING THE WELFARE STATE AND ITS
EFFECTS ON PENSION SYSTEMS

Flsun Kokalan Cimrin e Zafer Durdu

ABSTRACT

The objective of this study is to clarify the changing social state and social security system,
within the scope of retirement assurance. Today, the status of social state and social secu-
rity, both of which began to erode due to globalization and other factors, is attempted to
be analyzed through the individual pension system. Understanding of social state, existing
as an extension of the nation state, has changed. This change affected the social state
system to its foundations; and caused the concept of social state and social policies to fall
from grace. Through this period called the Crisis of Social State, a change in social security
systems also became the main topic of conversation. Individual pension system, which was
developed as an alternative to the social security system to transfer the public expendi-
tures of the state to private enterprises, is one of the greatest indicators of this change.

Keywords: Welfare State, Crisis of Welfare State, Social Security System, Private Pension
System, Structural Transformation of Welfare State.
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GIRIS

20. yiizyllda modern ve demokratik bir devletin sosyal devlet olmasi, genel
olarak lzerinde uzlasilan bir ilkedir. Bu anlamda sosyal devlet; sinirlari
icindeki tiim yurttaslarina temel bir yasam diizeyi ve standartlari saglama
hedefi giider. Ozellikle 1950 sonrasi refah devleti olarak da adlandirilan bu
devletin gelismis tlilkelerde gitgide biiyiidiigii, devletin biitgesinden hatir1
sayilir bir miktar1 yurttaslarinin is, istihdam, emeklilik, sigorta, issizlik, sag-
lik gibi giderleri i¢in ayirdigin1 goériiyoruz. Ancak 1970’lerin ortalarindan
itibaren hem diinyanin ekonomik yapisindaki doniisiimler, hem sosyo-
demografik doniisiimler hem de devlet yapisindaki dontisiimler refah dev-
leti politikalarinin da degismesine neden olmustur.

1970’lerin ortalarindan itibaren degisen dinamikler nedeniyle refah dev-
letinin krizinden bahsedilmektedir. Oncelikle ortalama yasam siiresinin
uzamasi, niifusun yaslanmasina neden olmus, zamanla aile yapis1 degisme-
ye ve doniismeye baslamistir. Istihdama katilanlarin genel niifusa orani da
azalmistir. Diinya ekonomik dengeleri agisindan bakildiginda da Bretton
Woods ile baglayan Bati diinyasinin ekonomik olarak birbirine eklemlen-
mesi stireci 6zellikle 1980°1i yillarla birlikte neo-liberalizme ve nihayetinde
kiiresellesmeye gidisat1 gliclendirmistir. Tiim bu gelismelere refah devleti-
nin i¢sel krizleri olan issizlik, is ve ¢alisma bigiminin degismesi de eklenince
devletler icin ekonomik biiyiimeyi, refahi siirdiirmek, sosyal harcamalari
finanse etmek de zorlasmistir. Bu zorluklar1 asmanin bir yolu olarak devlet,
emeklilik giderlerinin azaltilmasini hedefleyerek, bireylerin kendilerinin
yuklendigi 6zel sigortalari tesvik etmek yoluna gitmistir.

Bu ¢alisma, yukarida ifade edilen tiim bu tartismalar1 ve diinya ¢apindaki
refah devleti politikalarindaki degisim ve doniisiimleri ele almakta ve gele-
cekte bu dontisiimlerin olasi sonuglarini irdelemektedir.

1. REFAH DEVLETININ KRiZi

Modern zamanlarin bilimi olarak kurumsallasan antropoloji, ekonomi ve
sosyoloji gibi alanlara dair “yeni” okumalar yapilmak istendiginde kronolo-
jik olarak birbirini tekrarlayan tarihsel izdiisiimlerine siklikla atifta bulu-
nulmaktadir. Bizatihi sosyal bilimlerin kendisinin gecirmis oldugu doénii-
slim, ya da icinde yasamis oldugumuz toplumsal gercekligin bir izdlisimii
olarak 1970’li yillarin sosyal bilimler literatiiriinde siklikla referans verildi-
gine tanik olmaktayiz.
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Sosyal bilimler alaninda 6zellikle de yorumsayici/elestirel yontem ve yak-
lasimlarin giindeme gelmesi, zamanla iktisat ve sosyoloji gibi disiplinlerin de
bakis agisini degistirmistir. Diger yandan II. Diinya Savasindan sonra toplum-
sal hayatimizda meydana gelen tiim yenilik ve degisiklikler, bugiin bile hala
aciklamakta zorlandigimiz ve en kolay yolu ile kiiresellesme olarak dillendir-
digimiz degisimin katalizorii olmustur. Savas sonrasi giindeme gelen antlas-
malar, krizler, sirketler ve bilgi, iletisim teknolojilerinde yasanan doniisiim,
diinyay1 geri doniilmez bir bicimde degisime ugratmistir. 1945’li yillarda
ortiik olarak baslayan bu siire¢, 1970’li yillara gelindiginde tiim diinya tlze-
rinde iyice goriinlir hale gelmistir. Devlet anlayisi ve sinirlarinin degistigi,
toplumsal hareketlerin doniistiigii, aile, sinif ve tabakalasma sistemlerinin
farkhlastig1 ve nihayetinde ekonomik isleyis mekanizmalarinin kutuplastigi
boylesi bir gerceklik karsisinda sosyal bilimlerin de ufku degismistir. Bu se-
beple, bugiin elimize alip, okumaya basladigimiz bir¢ok arastirma ve makale-
nin kabaca 1970’li yillardaki bu doniisiime atifta bulundugunu goriiriiz.

Sosyal devlet ve sosyal giivenlik sistemlerini konu edinen elinizdeki bu ca-
lismanin da hareket noktasi, 1970’li yillardir. Kabaca bakildiginda bu doéniisiim
yillart ile birlikte toplumsal hareketlerin, tarihin, ailenin ve nihayetinde ulus-
devletin “sonu” nun geldigi iddia edilmektedir. Tarih, aile ve toplumsal hareket-
leri daha baska bir calismanin konusu olarak kabul edip, biraz erteledigimizde
elimizde sosyal devletin doniisiim siireci kalmaktadir. Toplumsal gergeklik
alanina bakildiginda ise sosyal devlet anlayisinin farklhlastigi, ancak siirecin
aciklanma yontemlerinin netlesmedigi goriiliir. Dolayisiyla sosyal devletin
1970’li yillardan sonra yagamis oldugu degisim dinamigini agiklamak iizere
bir¢ok kavramsallastirmanin kullanildigin1 gérmekteyiz. Sosyal devlet anlayisi-
nin bir krizde (Mishra,1999) oldugu goriisiine karsin sosyal devletin yalnizca
bir doniistim (Taylor-Gooby, 2001) gecirdigini savunan yaklasimlar arasindaki
ikilem, bu alandaki kurgunun temelini olusturmaktadir. Diger yandan sosyal
devletin yalnizca bir bigcim degistirdigini (Johnson, 1991) diisiinenlerle birlikte
sosyal devlet anlayis ve smiflandirmasinin farklilastigini iddia eden (Esping-
Andersen, 1990, Bambra, 2007) goriislerde oldukca yaygindir.

Elinizdeki ¢alisma agisindan sosyal devletin bir krizde oldugu anlayisi be-
nimsenmektedir. Clinkii kriz anlayisy, toplumsal ve ekonomik arenada yasa-
nan devletin kiiglilmesi, 6zellestirme ve pazarin kosulsuz egemenligi gibi
faktorleri agiklamaya muktedirdir (Saylan, 2003: 132). Bu baglamda da sos-
yal devletin yasadig1 doniisiim stirecinin 6nemli bir gostergesi olarak giinde-
me gelmis olan devletin masraflarini azaltmak {izere sosyal harcama ve prog-
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ramlarda yapmis oldugu reformlar, bir hareket noktasi olarak ele alinmakta-
dir. Dolayisiyla 1970°li yillardan itibaren sosyal devlet anlayisinin tamamen
ortadan kalkmadig1 ancak yasanan tiim stireglerle birlikte biiyiik bir krize
girdigini iddia edebilmekteyiz. Simdi gelinen noktada bu krizin nedenlerini
aciklamak gerekir. Diger tiim toplumsal fenomenler de oldugu iizere sosyal
devletin krizini de tek bir degiskenle aciklamak miimkiin degildir. Ancak bu
konuda gergeklestirilmis olan g¢alismalara bakildiginda bir daginikligin ya-
sandigini soyleyebiliriz. Agirlikli olarak neo-liberal politikalar ve kiireselles-
me siireci ile birlikte agiklanmaya calisilan (Pierson 2001,Mishra 1999,
Swank 2007, Lindbeck 2013) sosyal devletin krizini salt bu degiskenle gorii-
niir kilmak mimkiin degildir. Kiiresellesme ile birlikte niifusun yaslanmasi
gibi paralel dinamiklerin etkileri (Hicks, Esping-Andersen, 2010) kadar, sos-
yal devletin kendisinden kaynaklanan sorunlar da mevcuttur.

Yukarida yapilan ac¢iklamalardan da anlasildigl lizere refah devletinin
krizini ve sosyal giivenlik politikalarinin azalmasi ile yeniden yapilandirilan
emeKklilik sisteminin giindeme gelmesini yalnizca kiiresellesme ve neo-
liberal kurumlarla agiklamak miimkiin degildir. Bunun disindaki diger fak-
torleri de goz ardi1 etmemek gerekir. Dolayisiyla boylesi biitlincil bir bakis
acisiyla bu ¢alismada refah devletinin icine girmis oldugu krizi {i¢ temel
degisken iizerinden aciklamanin esas oldugunu ifade edebiliriz. Bunlar;

-Kiiresellesme ve neo-liberal politikalar kaynakl etkiler

-Sosyo-demografik faktorler

-Refah devletinin kendinden kaynaklanan sorunlar

olarak formiile edilebilir. Sosyal devletin bir krize girmesinin nedenleri
farkli bigimlerde agiklanmaktadir. Kabaca bakildiginda sosyal devlette ya-
sanan degisim siirecinin 6nemli 6lciide sosyal devletin olgunlasmasi, aile
yapisinin degismesi ve niifusun yaslanmasi gibi i¢ faktorlerin etkisiyle ya-
sandigin kabul edenlerle, dis faktorler olarak kiiresellesmenin etkilerini
savunanlar da vardir (Gliimts, 2010: 366). Kanaatimizce sosyal devlet iize-
rinde olusan baskida kiiresellesme siirecini hem de i¢ faktorleri bir biitiin
olarak ele almak gerekir. Gelinen noktada esnek isgiicii ve pazar ekonomi-
sinin egemen oldugu, sosyal harcamalarin azaltildigi bu kriz déneminin
nedenlerini agikliga kavusturmak esastir.

1.1.Kiiresellesme ve Neo-Liberal Politikalar Kaynakl Etkiler

Refah devleti anlayisi, toplumsal uzlasma temelinde harekete gegirilmis
olup, tam istihdam ve kalkinma amach bir yonetim modelidir. Keynesyen
Refah Devleti olarak da adlandirilan bu dénem, 1970°li yillardan sonra genis
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kapsamli bir kriz icerisine girmistir. 1980’lerin baslarindan itibaren devle-
tin kiictiltiilmesi gerektigi soylemi kamusal alanda giderek yayginlik ka-
zanmis ve 0zellestirmeler giindeme gelmistir. Bu yillarda tiim diinya ¢apin-
da devletlerin icine girmis olduklar1 mali krizlerin temel sorumlusu olarak
sosyal devlet gosterilmistir. Piyasalarin artan biitiinlesmesinin dniinde re-
fah devleti uygulamalarinin engel olarak goriilmesi ve refah devleti uygu-
lamalarinin kisilmasi yoniindeki baskida kiiresellesmenin temel etken ol-
dugu 1srarla vurgulanmistir (Esping- Andersen 1990, Bonoli 2007).

Diger yandan 1989’da Berlin Duvarinin yikilisiyla birlikte sembolik ola-
rak sosyalist secenegin ortadan kalkmasi ve ekonominin kiiresellesmesi,
sosyal devlet politika ve uygulamalarinin tekrar gézden gecirilmesine ne-
den olmustur. Dolayisiyla kiiresellesme ve neo-liberal politikalarla birlikte
yasanan Kkrizler, refah devletinin de bir bunalima girmesine yol acmistir.
Yasanan krizlerin basinda 1974-79 petrol krizleri yer alir. Bu yillardaki
tiretim kapasitesindeki artis, tiiketicilerin satin alma giliciindeki artis1 gec-
mistir. Uretim fazlalig1 krizinin asilmasi i¢in bir ¢éziim olarak getirilen iire-
timin azaltilmasi ya da durdurulmasj, issizligi ve issizlik korkusunu da be-
raberinde getirerek refah devleti politikalarinin siirekliligi baglaminda c¢e-
sitli sorunlar dogurmustur (Kara, 2004: 109).

Diger yandan 1960’lardan sonra sayilari ve giicleri hizla artan ¢ok uluslu
sirketler de kriz stirecini tetiklesmistir. Cok uluslu sirketlerin artan egemenli-
gi, sermayenin diinya 6lgeginde hareket kabiliyetini artirmis, artan sermaye
hareketleri de Keynesyen stratejilere dayanan ulus-devletlerin ekonomik ve
siyasal karar mekanizmalarini degistirmistir. Boylece ulus-devletler ekono-
mik alandaki yetkilerini giderek ulus-iistii sirketlere ve kurumlara devretme-
ye baslamiglardir. Cok uluslu sirketler yabanci dogrudan yatirimlar araciligy-
la isgiiciiniin ucuz oldugu iilkelere yonelmislerdir. Ozellikle de gelismekte
olan {ilkelerin dis piyasalarla biitiinlesme cabalari, isglici maliyetlerini
azaltma baskisi yaratarak refah devleti politikalarinda bir geri ¢ekilmeye
neden olmustur (Gokbayrak, 2010: 49). Diger yandan 1944 yilinda Bretton
Woods konferansi sonucunda giindeme gelen IMF, DB ve GATT gibi kurulus-
larla birlikte sosyal devletlerin karar alma yetkileri de iyice sarsimistir
(Kazgan, 2009: 18). Refah devleti uygulamalarinin asindirilmasi baglaminda,
kamunun sosyal harcamalarini kismasi, sigorta sistemlerinin 6zellestirilmesi,
cesitli toplumsal islevleri olan KiT'lerin piyasalastirilmasi ve sosyal amach
fiyatlandirmaya son verilmesi yoniindeki politikalar IMF ve DB gibi kurumlar
tarafindan gelismekte olan {ilkelere yapilan tavsiyeler olarak éniimiize ¢ik-
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maktadir. Bu kuruluslarin hepsi dogrudan ya da dolayli olarak devletin kiiciil-
tliilmesi ve sosyal korumanin azaltilmasini desteklemislerdir.

Kiiresel ve rekabet esasli ekonomik bir sistemde ulusal mali piyasalarin acik
vermesi sonucunda ortaya ¢ikan krizlerin ancak sosyal devlet harcamalarinin
kisilmasi yolu ile telafi edilebilecegi anlayisina (Pierson, 1998) dayanan kriz
siirecinin ideolojik dayanaklar1 da mevcuttur. Yiiz yilin sonunda Sovyet
Bloku'nun ¢oziilmesi ile birlikte diinya bir yandan tek kutuplu hale gelirken,
diger yandan da kapitalist ideolojinin rakipsizligini ilan ettigini goriiriiz.

1973 ve 79 yillarinda iki dalga biciminde gerceklesen petrol krizleri sonu-
cunda diinya ekonomisi énemli bir durgunluga girmistir. Ekonominin tiim
diinya diizeni baglaminda durgunluga girmesi, yliksek olan kamu harcamala-
rinin finansmanini giiclestirmistir. Tiim bu degismeler sonucunda ortaya
¢ikan ekonomik biiylime oranlarinin diistisii bir yandan kalici issizlik dogu-
rurken, diger yandan da sosyal harcamalarin kisilmasina yol agmistir. Sosyal
devlet uygulamalari ile sosyal harcamalar artis gosterirken, vergi gelirleri de
diismiistiir. Devletlerin vergi gelirleri diisiince de mali ve ulusal biitceler agik
vermeye baslamistir. Oyle ki, 1990’lar basinda OECD iilkelerinde vergilerin
ortalama GSYIH'nin %38'ini ve sosyal harcamalarin GSYIH'nin %22’sini olus-
turdugu gozlenir (Mishra, 1999: 121). Ortaya ¢ikan bu durum, 6zellikle de
gelismekte olan iilkelerde harcamalarin finanse edilmesini zorlastirmistir.
1980’lerin baslarindan itibaren bircok iilkede muhafazakar hiikiimetler refah
devletine yo6nelik olarak kurgulamis olduklari reform programlari ile giinde-
me gelmislerdir. Bu dogrultuda genellikle saglik, egitim, sigorta, konut ve
issizlik yardimlarindan kesintilere gidilmeye baslanmistir. Refah devleti krizi
doneminde tiim diinyada reform hareketlerini bicimlendiren liderler olarak
Ingiltere’de Thatcher ve Amerika Birlesik Devletlerinde Reagan éne ¢ikmis-
tir. Her iki politikacinin reform miidahaleleri ile “licretler diisiiriilmiis, sendi-
kalar zayiflatilmis, issizlik yardimlar1 kisilmis, sirketlere vergi yardimlari
baslatilirken, is¢ilerin 6dedigi vergiler yiikseltilmis ve sonucta sosyal harca-
malar azaltlmistir” (Ozdek, 2011: 56).

Yukarida yapilan tiim agiklamalar dikkate alindiginda refah devleti uy-
gulamalar1 s6z konusu oldugunda kabaca kiiresellesmenin iki ana sorun
dogurdugunu goriirtiiz. Bunlardan ilki, kiiresellesmenin sosyal koruma sis-
temleri tizerindeki yipratici etkisidir. Ikinci olarak devletlerin, uluslar arasi
pazarda rekabete dahil olabilmeleri i¢in vatandaslar i¢in saglamis oldugu
sosyal standartlar1 asag1 cekmeleri gerekmistir (Mishra,1999). Aksi takdir-
de serbest rekabetin gerceklesmesi olanakli hale gelmez.

36 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say1: 5)



Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine Etkileri

Ekonomik ve toplumsal yasamda hayata ge¢en tiim bu reel toplumsal
degisme dinamiklerini anlamak ve agiklamak iizere sosyal bilimler alaninda
gerceklestirilen yaklagimlar ise birbirlerinden farklilik gdstermektedir.
Kiiresellesme stirecinin refah devletleri tizerindeki etkisinin tek tip olmadi-
gin1 goz onlinde bulundurdugumuzda, gerceklesen kuramsal yaklasimlari
da kavramak daha kolay olacaktir. Bu anlamda ¢alismamizda iki farkl pers-
pektiften s6z edecegiz. Bunlardan ilki, Etkinlik ve Tazmin Hipotezi olarak
kabul edilen yaklasimlardir. ikincisi ise Genschel tarafindan (2004) gelisti-
rilen agiklama modelidir.

Kiiresellesmenin refah devletleri iizerindeki etkisinin standart olmaktan
ziyade, iilkeden tlkeye farklilik gésterdigini savunan ilk yaklasima gore kiire-
sellesmenin Iskandinav iilkeleri {izerindeki etkileri cok fazla degilken, ingilte-
re Uzerindeki etkisi ¢cok daha yaygindir. Etkinlik Hipotezine (Efficiency
Hypothesis) gore refah devletinin asinma siirecindeki temel etken, kiiresel-
lesmedir. Kiiresel pazarda refah devleti uygulamalarina yer yoktur. Refah
devleti bir krize girmistir ve bu krizden ancak gesitli miidahaleler yolu ile
kurtulmak miimkiindiir (Ozdemir, 2007: 230). Diger yandan ikinci bir goriis
olarak konumlanan yaklasim ise Tazmin Hipotez (Compensation Hypothesis)
dir. Bu model ise etkinlik hipotezinin aksine yasanan sorunlara ragmen refah
uygulamalarinin genisletildigini iddia etmektedir. Bu goriisiin 6énemli bir
temsilcisi olan Garret'e gére refah devletinin bir krizde oldugu séylemi bir
Klisedir (1999). Hatta tazmin hipotezini savunan arastirmacilar gorislerini
daha da ileriye gotiirerek, kiiresel ekonomideki biiytik riskler karsisinda re-
fah devletinin sosyal harcamalarini daha artirdigini 6ne siirmektedir
(Rodrik,1997). Biitiinctl bir bakis acisiyla degerlendirildiginde ayni perspek-
tif icerisinde boylesi farkl aciklama modellerinin gelismesinin temel gerekge-
si ise llkelerin sahip olduklari farkli refah modelleri ile agiklanabilmektedir.
Diinya lizerindeki tiim refah devleti uygulama ve modellerinin ayni ve tek tip
olmadig! ¢esitli diistintirler tarafindan da oldukga 1srarli bir bicimde vurgu-
lanmistir (Esping-Andersen 1990,1999, Bambra, 2007). S6z konusu refah
rejimleri arasindaki farkllik, tilkelerin devlet yapisi ve mali sistemleri agisin-
dan farkl 6zellikler tasimasindan ileri gelmektedir.

Kiiresellesmenin sosyal refah politikalarina etkisi baglaminda gerceklesti-
rilen ikinci bir yaklasim, li¢ ana baglik altinda toplanmaktadir. Birbirlerinden
oldukga farkl gériintimler sergileyen bu yaklasimlar ise kiiresel okul, stiphe-
ciler ve revizyonistler olarak ifade edilir (Gokbunar, Ozdemir, Ugur, 2008:
163). Kiiresel okul anlayisina gore refah devletindeki krizin temel nedeni,
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kiiresellesmedir. Uluslar arasi kiiresel rekabet sistemi, biliyiik oranda refah
devleti anlayisini ortadan kaldirmaya dontiktiir. Siipheciler olarak ifade ede-
bilecegiz ikinci yaklasima gore kiiresellesme siireci refah devletine zarar
vermek yerine, refah devleti uygulamalarinda belli bir istikrar saglamaktadir.
Kiiresellesme, refah devleti uygulamalarinda bir krizden o6te, pozitif yondeki
bir degisimi sembolize etmektedir. Revizyonistler olarak ele alacagimiz son
yaklasima gore sorunun kaynag kiiresellesme degil, bizatihi refah devletinin
kendisidir. Refah devleti uygulamalar1 bir tikaniklik yasadigi i¢in yapilabile-
cek muhtemel reformlar yolu ile bu kendinden kaynaklanan sorunlar1 asmak
miimkiindiir (Genschell, 2004).

Yukarida da goriildiigii tizere her ne kadar farkli isimlerle adlandirilmis ol-
salar da konu iizerinde gelistirilmis olan yaklagimlarin biiytik benzerlikler tasi-
dig1 goriiliir. Hepsinin ortak noktasi kiiresellesme ve refah devleti arasindaki
iliskinin agiklanmasidir. Tiim yaklasimlar igerisinde genel olarak kabul goren
anlayis, kiiresellesme siireci ve neo-liberal politikalarin refah devleti lizerindeki
asindiric1 ve hatta yok edici etkisidir (Taylor-Gooby 2001, Esping-Andersen
2006, Lindbeck 2008). Kiiresellesme gercekliginin ideolojisi olan neo-
liberalizmin hayata gecirdigi pek ¢ok uygulama ile Keynesyen refah devleti
uygulamalarmin tamamen ortadan kalkmamakla birlikte 6nemli dlciide asindi-
gin1 dile getirmek kacimilmazdir. Refah devletinin erozyon siirecini agirlikl
olarak kiiresellesme ile baglantilandirmanin yaninda bu siireci salt kiireselles-
me dinamigi ile aciklamak miimkiin degildir. Calismanin bundan sonraki kis-
minda asinma siirecini hizlandiran diger dinamiklere yer verilecektir.

1.2.Sosyo-Demografik Yapidaki Degisiklikler

II. Diinya Savasi'nin yaratmis oldugu yikim siirecinin de etkisiyle tiim
diinya iizerinde saglik hizmetlerinde ve hastalik 6nleyici tedavi siireclerinde
yasanan gelismeler, ortalama yasam siiresinin uzamasina yol agmistir. Bati
Avrupa iilkelerinde baslayan yash niifusun artma egilimi, refah devleti uygu-
lamalar1 ve buna bagl olarak kurumsallastirilan emeklilik sistemlerini krize
sokan temel unsur olarak tanimlanmaktadir (World Bank 1994, ILO 2005).

Refah devleti ve emeklilik sistemleri a¢isindan yaslanma baglaminda or-
taya ¢ikan sorun, emekli niifusun, aktif niifusa olan oranidir. Yash Bagimhilk
Oramni olarak kabul edilen bu deger, refah devleti uygulamalar: agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir.

38 Emek ve Toplum (Cilt: 3, Y1l: 3, Say1: 5)



Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik Sistemlerine Etkileri

Tablo 1: 1960-2060 Yillar1 Arasi Yash Bagimlilik Oranlari

S |[R |8 |8 |8 |2 |8 |&8 |g |8 |8

= |52 |¥ |3 |8 |R |8 |& |] |&|R
Avrupa Bir. | - - - 20.6 | 23.2 | 259 | 31.4 | 383 | 45,5 | 50.2 | 52.6
Arjantin 8.7 108 | 13.1 | 148 | 158 | 164 | 185 | 20.8 | 24.1 | 30.3 | 359
Avusturalya | 14.0 | 13.3 | 148 | 16.8 | 186 | 199 | 25,5 | 31.5 | 359 | 39.0 | 42.8
Brezilya 5.9 6.5 6.9 7.4 8.5 104 | 13.8 | 20.0 | 26.6 | 358 | 43.6
Japonya 8.9 10.2 | 134 | 17.1 | 252 | 355 | 482 | 529 | 63.3 | 69.6 | 68.6
Meksika 6.4 7.5 7.4 7.6 8.6 9.8 12.5 | 174 | 248 | 31.3 | 386
Tiirkiye 5.5 6.8 7.3 6.3 8.0 8.8 11.7 | 16.5 | 22.5 | 30.5 | 36.9
ABD 153 | 159 | 17.1 | 19.0 | 18.7 | 19.5 | 253 | 32.7 | 34.7 | 354 | 36.8
Diinya Ort. 8.8 9.3 10.1 | 10.2 | 109 | 11.6 | 143 | 18.0 | 22.2 | 25.7 | 29.6

Kaynak:Europe in Figures -Eurostat Yearbook 2012, http://epp.eurostat.ec.euro
pa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CD-12-001/EN/KS-CD-12-001-EN.PDF, s:110. Eri-
sim. 10.02.2014.

Yukaridaki tabloda goriildiigii tizere BM ve Eurostat verilerine gore Avru-
pa Birligi iilkelerinde 2050 yilinda 65 yas iizeri her bir kisi icin calisan sayisi-
nin iki kisiden bile asagi seviyelere diisecegi ifade edilmektedir. Neredeyse
her bir emekli maasinin finansmani, bir ¢alisan tarafindan karsilanacaktir.
Ortaya ¢ikan bu durumun kamu politikalar1 baglaminda anlami ise, emeklilik
harcamalarinin ilerleyen yillarda biiytik artis gosterecegidir. “Emeklilik aylik-
lar, saglik harcamalar1 ve uzun dénemli bakim harcamalarindaki artis diisii-
nildigiinde kamu finansmani iizerindeki baskilarin da artmasi beklenmek-
tedir” (Gokbayrak, 2010: 44). Demografik acidan bakildiginda ise yash niifu-
sun artmasl, refah devleti uygulamalarini bir agmaza sokmaktadir.

Sosyal devlet uygulamalar1 ve emeklilik sistemleri tizerindeki demogra-
fik degisimlerin yarattig1 bir baska etki, degisen aile yapisidir. Geleneksel
korumaci aile yapisinin degismesi ile birlikte, kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinin artmasi, ¢cocuk sahibi olma yasinin yiikselmesi, aile iizerindeki
koruma anlayisini anlamsiz hale getirmektedir. Ortaya ¢ikan bdylesi bir
durumda da kadinlarin, ¢ocuklarin ve issizlerin korunmasi prensibine da-
yanan refah devleti politikalarinin da degeri kalmamaktadir. Degisen aile ve
¢alisma yasami, bireylerin devletten de beklentilerini doniistiirmektedir
(Brady, Beckfield, Seeleib-Kaiser, 2005: 922-923, Kleinman 2006). Mevcut
refah devleti uygulamalar1 da degisen yeni taleplere adapte olmakta geci-
kince de sosyal refah devletinin bir kriz icinde oldugu fikri de giderek daha
fazla oranda yayginlik kazanmaktadir.
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1.3.Refah Devletinin Kendinden Kaynaklanan Dinamikler

Kriz silirecini anlamaya cabalarken refah devletinin kendinden kaynaklanan
sorunlarini da iki temel eksen iizerinden ele almak gerekir. Bunlardan ilki, daha
reel olan isgiicii piyasalarindaki degisimdir. Ikinci faktér ise daha az goriiniir
olmakla birlikte krizin yasanmasina daha biiyiik oranda etki eden faktorlerdir.

Refah devletinin 1970’1l yillardaki kriz siirecini agiklayan temel etkenler-
den biri, isgiicli piyasalarindaki degisimin bir sonucu olarak giindeme gelen
issizlik ve a-tipiklesmedir. 1945’li yllardan sonra ABD’de ve Bat1 Avrupa iilke-
lerinde tam zamanh ve siireklilik tasiyan istihdam bicimlerinin azalmasi ve
onun yerine a-tipik olarak nitelendirilen esnek, gecici ve yari-zamanl istih-
dam bigimlerinin egemen olmasi, refah devleti uygulamalari baglaminda
onemli bir sorun dogurmustur (Gokbayrak, 2010: 47). Istikrarsizhikla karak-
terize edilen bu tip islerde calisan sayisinin artmasi, emeklilik sistemlerine
katki yapmay1 nerdeyse olanaksiz hale getirmektedir. Bu durum bir yandan
refah devleti uygulamalarinin bel kemigi olan emeklilik sistemlerinin gelir
kaynaklarinin azalmasina yol agarken, diger yandan da sosyal yardima ihtiyac
duyan tam giivencesiz insanlarin sayisinin artmasina yol agmaktadir.

A-tipiklesme siireci kadar refah devleti uygulamalarini erezyona ugratan
diger bir degisim ise artan issizliktir. Igsizlik, temel amaci, tam istihdam ger-
¢eklestirmek olan refah devletinin krizini agiklayan 6nemli bir faktordiir.
Issizlik rakamlarinin 6zellikle de emeklilik sistemleri iizerindeki etkileri, sis-
teme katki yapacak aktif isgiicliniin katki olanaklarini ortadan kaldirma nok-
tasinda sorun yaratmaktadir (Gokbayrak, 2010: 47). Bugiin icin sisteme katki
saglayamamak, gelecekte sistemin diginda kalmaya yol agabilir. Issizligin ve
a-tipik isgliclinlin artmasi ile birlikte genel ve sosyal harcamalarin daha bii-
yiik oranda artmasi, vergilerin diismesi/devlet gelirlerinin azalmasi ve refah
hizmetlerine olan talebin artmasi neticesinde krizin etkinligi artmistir.

Giindelik toplumsal yasamda hayat bulan bu gercekliklerle birlikte refah
devletinin i¢sel ve kendinden kaynaklanan dinamiklerinin de kriz siirecini
hizlandirdig1 goriiliir. Egitim, saglik, konut, istihdam gibi sosyal refah hiz-
metlerinin artan ivmesi goz 6niinde bulunduruldugunda vatandaslarin za-
manla bu hizmetleri bir “hak” olarak gérmeye baslandiklar1 hissedilir (Oz-
demir,2007:161). Devletten beklentileri giderek artan vatandaslar, giderek
daha fazla oranda tasarruf etme ve tam istihdam fikrinden uzaklagsmakta-
dirlar. Calisma istegi lizerinde olumsuz etkilere yol agabilecek bu durum
karsisinda bireyler daha fazla ¢alisma ve tasarruf etme yerine bosta kalmay1
tercih edebilirler. Kendisini tamamen devlet korumasi altinda goéren birey-
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ler gelecegi icin tasarruf yapmaktan uzak dururlar. Zamanla giiclii refah
devleti uygulamalarinin her seyi devletten bekleyen bir anlayisin yerlesme-
sine zemin hazirladigini da sdyleyebiliriz.

Temel insan gereksinmelerinin devlet tarafindan karsilanmasi esasina
dayali olan refah devleti politikalar1 bir anlamda dogas1 geregi sinirsizdir
(Rosanvallon, 2004: 32). ihtiyaclarin ve sosyal korumanin bu agik uglu hali,
refah devletini tartismal bir duruma iter. insan ihtiyaclar tiikenmeyip, bu
gereksinmeler biiyiik oranda devlete atfedilince de ortaya boylesi bir krizin
¢ikmas1 muhtemeldir. Refah devleti uygulamalarinin temel gerekcesi olan
“gereksinim” olgusunun ag¢ik uclulugu, ayni zamanda siirecin islemesine
zarar veren bir nitelik tasir.

Calismamizin simdi gelinen noktasinda yasanan krizden sonraki siirece de-
ginmek gerekir. Ancak yapilan bu agiklama ile mevcut refah devleti krizinin
sonlanmis oldugunu da ifade etmemekteyiz. Bugiin hayata gecirilen politikalar
baglaminda krizi asmak {izere bir dontisiim siireci yasandigini ifade edebiliriz.

2. REFAH DEVLETININ YENIiDEN YAPILANMASI VE EMEKLILiK SISTEM-
LERININ DONUSUMU

[1. Diinya Savasi’ndan sonra Bati Avrupa’dan baslamak iizere tim diinyay1
saran degisim ve donilisim siireci, buglin halihazirda devam etmektedir.
Temelleri 1800’li yillara dayanan refah devleti uygulamalari da nihayetin-
de bu doniisiim siirecinden payina diiseni almistir. 1970°li yillarda anaka-
ranin tiimiinde yasanan kriz, refah devleti politikalarin1 da déniisiime ug-
ratmistir. Vatandaslari koruma anlayisina dayanan refah devleti uygulama-
lar1 vatandaslarin calisma ilkesine dogru evrilmistir.

Sosyal bilimler literatiiriine bakildiginda ise refah devletinin yasamis ol-
dugu bu yeniden yapilanma siirecinin kavramsal olarak biiyiik bir cesitlilikle
aciklanmaya calisildigina taniklik ederiz. Fordist Keynesyen Refah Devleti
tanimlamasindan, Rekabet Devletine, Neo-liberal refah devletine(Esping-
Andersen 1990, Mishra 1999), Etkin Devlete (Demir, 2003), Asgari Minimal
Devlete (Nozick 1984) ve nihayetinde Schumpeterci Calisma Devletine (To-
pak 2012, King 1995, Peck 2001) dogru bir kavram kaymasi yaganmistir.
Yukarida adi gegen tiim kavramsallagtirmalar ayni toplumsal siirecin farkli
yonlerine vurgu yapmaktadir. Devletin, ortaya ¢ikan bu yeniden yapilanma
stirecindeki asli gorevi, vatandasi muhtemel riskler karsisinda korumak de-
gildir. Devlet artik serbest piyasa ekonomisi igerisinde rekabet eden bir dev-
lete donilismiistiir. Rekabetci devletin varligini temellendirmesi i¢in de kendi-
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sinde bir yiik olarak konumlandirdigi sosyal harcamalardan kurtulmasi ve
koruma anlayisindan uzaklasip, ¢alisma fikrine dogru evrilmesi gerekmekte-
dir. Bu sebeple refah devletinin yeniden yapilanma siirecine yonelik olarak
soylenebilecek ilk sey, yeniden yapilanma ugraslarinin tiimiiniin kamu refah
harcamalarinin azaltilmasina yonelik oldugudur. Dolayisiyla bu doéniisiimde
esas olan “rekabetci bir sosyal politika” sistemidir (Topak, 2012: 145).

Refah devletinin bu yeniden yapilanma siirecinde hayata gecirilen uygu-
lamalar1 kabaca ii¢ baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar;

-Kamu refah harcamalarinin kisilmasi

-Sosyal refah kurumlarinin reformuna yonelik arayislar

-Devletin iizerindeki sosyal sorumluluklarin azaltilmasina yonelik calis-
malar (Ozdemir, 2007) olarak 6zetlenebilir. Serbest piyasa icerisinde devle-
tin rahat hareket edebilmesi ise en basta sosyal giivenligin 6zel kesime dev-
redilmesi esastir. Kamu sektoriiniin sorumlulugunun 6zel sektére kaydiril-
masi, tilkeden tlkeye farklilik gostermis olsa da bir¢ok iilkede basvurulan
ana yontemdir. Baslangicta Amerika Birlesik Devletleri ve bununla nere-
deyse es zamanh olarak Avusturalya, Hollanda ve Ingiltere’de benzeri sii-
recler hizla yayilmistir. Ancak ortaya ¢ikan bu yeni ¢alisma esash devlet
modelinin farkh refah devleti rejimlerinde farkl iliskiler kurdugunu gori-
riiz. Glindeme gelen bu farklilik, {ilkelerin sahip olduklari farklh refah sinif-
landirmalarindan (Esping- Andersen 2006, Bambra 2007) kaynaklanmak-
tadir. Ingiltere’de hayata gecirilen uygulamalarla Sili’deki ve Tiirkiye’deki
politikalar hem silire¢ hem de isleyis mekanizmalar1 baglaminda farkliliklar
tasir (Peck, 2001). Bu baglamda Esping-Andersen farkl tarihsel ve kurum-
sal yapilara sahip olan refah rejimlerinde tilkelerin kendilerinin tasidiklari
ozelliklere baglh olarak doniisiim stirecinde de farklilagsmasini Patika Bagim-
Iiligr (1990) yaklasimi ile aciklamaktadir. Yaklasima gore reformlarin kur-
gusu ve oOzellikle de 6zel emeklilik programlarinin konumu {tilkelerin sahip
olduklar refah rejimi unsurlar ile belirlenmektedir. Zaten bu sebepledir ki,
refah devletinin krizi ve bu krizin asilmasi baglamindaki yeniden yapilanma
stireci bugiin hali hazirda tartismali bir konudur. Kald: ki, gegmise baktigi-
mizda refah devleti uygulamalarinda 1980°li ve 1990’1 yillar boyunca radi-
kal bir degismenin de yasanmadig1 goriiliir. Bu dénemde 6zellikle politikaci-
lar, refah devletini geri gekme yoniindeki uygulamalarin politik a¢idan ¢ika-
racagi sonuglardan kaginma yoniinde hareket etmislerdir.

Ancak 1990’ yillarin sonuna dogru dontisiim basladiginda refah sartlari ¢a-
lisma ve yikiimliiliik anlayisina baglanmistir. Bu anlamda refah devletinin
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niteliksel donilisiimiinde ortaya ¢ikan temel 6zellik, refah hizmetlerindeki ka-
mu-ozel ortakligiin 6n plana ¢ikmasidir (Gékbayrak, 2010: 57). Ozel emeklilik
programlarinin yayginlasmasi, bu doéniisiim siirecinin en énemli tirliniidiir.

Sosyal glivenligin 6énemli bir araci olan emeklilik uygulamalar1 baglaminda
gerceklestirilen reform uygulamalarindaki bas aktérler ise Diinya Bankasi ve
Birlesmis Milletler gibi ulus-iistii kuruluslardir. DB 1994 yilinda yayinladigi
raporda yashlik sorunu lizerinde durarak, emeklilik sistemlerinin yeniden
yapilandirilmasi gerekliligini vurgulamistir (World Bank, 1994). Vatandasla-
rin yaslilik donemlerinin garanti altina alinmasi konusunda yalnizca devletin
degil, 6zel kuruluslarin da sorumluluk almalar geregi vurgulanmistir. Ger-
¢ekte buradaki 6zel tesebbiis vurgusu, yashlik riski karsisinda devlet ile be-
raber bireyin kendisinin de tedbir almasimi zorunlu kilmaktadir. “DB’nin
1999-2004 yillar1 arasinda 26 tllkeye vermis oldugu toplam 204 kredi karsili-
ginda emeklilik sistemindeki doniisiimlerin krediye karsilik olarak sunulan
sartlar arasinda yer aldig1 goriiliir” (Gokbayrak, 2010: 64).

1980’li yillarda iktidarda olan muhafazakar devletlerin benimsedigi te-
mel politikalar olan “piyasalasma” ve “Ozellestirme”, refah devletlerinin
doniisiim iirecinde temel belirleyici olmustur. Kamu iizerindeki finansman
yukiiniin azaltilmasi ve mali krizin asilmasi icin mevcut sosyal giivenlik
programlarinin 6zellestirilmesi stratejisi neredeyse tiim dilinya lizerinde
basariyla gergeklestirilmistir. Sosyal glivenlik sistemini ilk dzellestiren tilke
ise Sili'dir. Bu anlamda kamu emeklilik programlarinda ortaya ¢ikan ilk
yapisal degisimin emeklilik yasinin yiikseltilmesi oldugu séylenebilir. Bu
uygulama ile vatandaslarin daha uzun siire isgiicii piyasalarinda kalmalari-
nin saglanmasi yolu ile emeklilikte gecirilen siirenin azaltilmasi amaglanir.
Asagidaki tabloda OECD iilkelerinin emeklilik yas dagilimlari verilmektedir.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Emeklilik Yasi

ULKELER KADIN ERKEK
Avusturya 60 55
Belcika 65
Meksika 60 65
Polonya 60 65
Isvicre 64 65
Fransa 60
Macaristan 62
Tiirkiye 58 60
ABD 67

Kaynak: Gokbayrak,(2010), s: 76.
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Yapisal degismeler acgisindan ortaya c¢ikan ikinci unsur, emekli ayliklari-
nin diisiiriilmesidir. Ancak hiikiimetler ayliklar1 dogrudan diisiirmek yerine
farkli hesaplama farkli formiilleri kullanarak, dolayli yoldan emekli aylikla-
rini diisiirme yoluna basvurmuslardir. Yirtrliige konan yapisal degismeler-
le birlikte DB ve diger uluslararasi kuruluslarin emeklilik sistemi basta ol-
mak iizere neredeyse tiim sigorta kollar1 icin 6zel programlari tesvik etme-
leri bireysel emeklilik sistemlerinin giindeme gelmesine yol agmistir. Birey-
sel emeklilik sistemleri genellikle kamu emeklilik programlarinin yaninda,
bu sistemlere yardimci nitelikte ortaya cikmislardir. Boylece refah kosulla-
rinin saglanmasi konusunda kamu ve dzel tesebbiis rekabeti de baslamistir.

Refah harcamalarinin en (st seviyede karsilanmasi konusunda doniisiim
ve yeniden yapilanma stirecinde ortaya ¢ikan sosyal politikalar baglaminda
“Ugiincii Yol” olarak bilinen (Giddens, 2000) yeni bir alternatifte ortaya
¢ikistir. Giddens, sosyal refah saglanmasi konusunda yalnizca devlet ya da
piyasanin degil, iiciincii bir yol olarak da aile ve c¢esitli goniillii kuruluslarin
da gorev alabilecegini belirtmistir. Ancak bu yaklasim beraberinde devletin
kiigiilmesi anlamina da gelir. Clinkili yoksul insanlara ulasilma noktasinda
devletin merkezi yapisindan uzak, yerel gonllii kuruluslarin etkinligi art-
mistir. Sosyal sorumluluklarin ve refah maliyetlerinin devlet disindaki ku-
rumlarca da paylasilmasi amacina gelen {giincii yol yaklasimi da 6zellikle
Ingiltere’de hayata gegme olanagi bulmugtur.

Refah devletinin ge¢irmis oldugu doniisiim stireci agisindan bugiin gelinen
noktada iki farkli goriisten s6z edebiliriz. Bunlardan ilki, sosyal devletin ev-
rim gecirerek varh@im siirdiirdiigii gorisidiir. ikinci ise liberal devletin 6z-
giin bir tarihsel donemine yanit olan sosyal devlet evresinin terk edildigidir
(Kara, 2004:154). Bugiin yasanan toplumsal gerceklik tek olmasina ragmen,
sosyal bilimcilerin bunu yorumlama farkliklar1 vardir. 19. ylizyildan itibaren
var olan farkl refah rejimi modelleri géz éniinde bulunduruldugunda bugiin-
ki bulaniklik da daha anlagilir hale gelir. Refah devleti her ne kadar biiyiik bir
kriz ve doniisiim yasamis olsa da tamamen ortadan kalkmamistir. Ozellikle
de sosyal politika ve sosyal giivenlik uygulamalarinin ge¢irmis oldugu
erezyon, konuyu tartismali hale getirmistir. Ancak diger yandan da vatandas-
larin tasidigl risklere karsi koruyan devlet idealinin, geri déniilmez bir bi-
¢imde ortadan kalktigini s6ylemek ne yazik ki, miimkiindiir.
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3.SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomik biliyiime ve tam istihdami gerceklestirmeyi kendisine amag
edinmis olan sosyal devlet, gerek sosyal bilimler literatiirii agisindan ge-
rekse glindelik yasam pratikleri baglaminda oldukg¢a dikkat ¢ekicidir. Sosyal
devlet anlayisinin erozyona ugramaya basladigi 1970’lerin sonlarindan
sonra sosyal bilim alaninda ¢alisan bir¢cok ekonomist ve sosyolog daha fazla
oranda alana ilgi duymaya baslamistir. Oncelikle devletin daha sonrasinda
da sosyal devlet anlayisinin tarih sahnesinden silinmekte oldugu iizerine
say1siz tartisma mevcuttur. Bu konuda yapilan gerek kuramsal gerekse ¢cok
sayldaki ampirik ¢calisma gostermektedir ki, sosyal devlet lizerinde ciddi bir
ylpranma siireci yagsanmasina ragmen, sosyal devlet anlayisi biisbiitiin or-
tadan kalkmamistir. Ozellikle de iskandinav iilkelerinde giderek giiclenen
devlet destekli uygulamalar, konuyu daha da tartismali hale getirmektedir.
Ancak tiim diinya lizerinde hayat bulmus olan sosyal devlet uygulamalari-
nin tek tip olmadig1 gercegi goz onlinde bulunduruldugunda karsimizdaki
karmasik tablo daha anlasilir hale gelmektedir.

Gergekte bir asinma siireci yasayan sosyal devletin kendisi degil, tim
diinyada egemen olan devlet sisteminin ve geleneginin kendisidir. Devletin,
ulusal topraklar iizerindeki varolussal dayanagi olan egemen gii¢ olma idea-
li, glintimiizde oldukga biiyiik oranda darbe almistir. Devlet artik tak basina
kendi ulusal topraklari iizerinde s6z sahibi degildir. Bugiin artik bir¢ok ulus
Ustli sirket ve kurumlar aracilifiyla yonetilmektedir devletler. Devletler
artik karar verici konumda degil, daha ¢ok verilen kararlar1 intibak eden
uygulayicilar durumundadir. iste gercekte darbe alan siire¢ de budur. Ulus-
istii kurum ve antlagmalarin, piyasalarin kiiresel eklemlenmesini ve biitiin-
lestirmesini gerceklestirmek maksadiyla gelistirmis olduklar1 politikalar,
devletlerin kendi karar alma mekanizmalarini ortadan kaldirmistir. Devlet
disindaki diger kiiresel aktorlerin gliclenebilmesi icin de devletin vatandas-
lar1 icin sunmus oldugu sosyal harcamalarin gereksizligi(!) giin yiiziine ¢ik-
mistir. Boylece tiim diinyada oldugu iizere lilkemizde de neo-liberal politi-
kalar baglaminda sosyal devletin yeniden yapilandirilma stireci oldukea
sancili gectigini soylemek miimkiindiir.

Sosyal devletin asinma siirecinde en biiyilik darbeyi alan uygulamalar ise
emeKklilik sistemleridir. Emekli olma yasinin yiikselmesi ve prim 6deme
glinlerinin artmasi neticesinde sosyal glivenligin en énemli dayanaklarin-
dan biri olan yaslilik riskine karsi giivencesiz bir ortam giindeme gelmistir.
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Sosyal devletin yeniden yapilanma siirecinde devlet destekli emeklilik sis-
temlerinin yaninda ve bu sistemin tamamlayicis1 konumunda ortaya ¢ikan
bireysel emeklilik sistemi ise bugilin bile tartismalidir. Sosyal devletin va-
tandaslarin gelecegini temin etme konusunda gostermis oldugu geri c¢ekil-
me, vatandaslarin kendi gelecekleri karsisinda kendilerinin de tedbir alma-
sin1 zorunlu kilmistir. Devlet destekli emeklilik sistemlerinin yaninda sis-
temin tamamlayicis1 konumunda glindeme gelen bireysel emeklilik sistemi
ise sosyal giivenligin 0zellestirilmesi ve devletin kiiclilmesi anlamina gel-
mektedir.
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