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Kiiresellesmenin ekonomi politigi diinvada hizli ve kapsamli degisimlerin yasanmasina neden
olmakta, degisimin en yogun yasandigi alanlarin basinda yiiksekogretim gelmektedir. Universitenin
egitim-ogretim, arastirma ve toplumsal hizmet misyonlarinda “sosyal, kiiltiirel, ulusal” alandan
“ekonomik ve uluslararasi” alana dogru bir yonelim yasanmaktadir. Yiiksekégretimde
uluslararasilagma ise akademik faaliyetlerin oOtesine ge¢mekte, daha genis bir ekonomik ve siyasal
gtindemin pargast haline gelmekte, stratejik bir alana déniismektedir. Tiirkiye'de de yiiksekogretimde
uluslararasiasma son yillarda énemli bir giindem maddesi haline gelmektedir. Tiirk
viiksekogretiminin modernlesme ¢abalariyla baslayan uluslararasilasma deneyimi uzun yilar
“gonderen iilke” olarak konumlanmakla birlikte son yillarda uluslararasi bir aktor olma iddiasina
dogru evrildigi goriilmektedir. Yiiksekogretimde uluslararasilasmaya iliskin bu yaklasimin basarili
olabilmesi icin stratejik bir siirece doniismesi, bir kamu politikasi olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Soz konusu stratejik yaklasimin en onemli aktorleri ise siiphesiz iiniversitelerdir. Universitelerde
uluslararasiasmaya iliskin ¢alismalarin kurumsallagsmasi ve siirdiiriilebilirligi agisindan stratejik
planlama siireci énemli bir firsat yaratmaktadwr. Bu ¢alismada bu degerlendirmeden yola ¢ikilarak
Tiirkiye 'deki iiniversitelerin stratejik planlarinda uluslararasilasmanin yeri aragtirilmakta, bu siirece
yonelik degerlendirmeleri ve hedefleri incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yiiksekogretim, Tiirk yiiksekogretimi, yiiksekogretimde uluslarasilagsma, stratejik
planlama, yiiksekogretim yonetimi.
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ABSTRACT

The political economy of globalization has brought about rapid and sweeping changes in higher
education. In the 21th century universities have been shifting from “social, cultural and national”
domain to ““economic and international” domain. Internationalization of higher education has been
going beyond academic activities and becoming a part of a broader agenda of political economy.
Correspondingly, internationalization has become an important issue on higher education agenda in
Turkey. Turkey, which has been a traditional sending country aims at being an international actor in
higher education. For achieving this goal, this approach must be translated into a strategic
management and internationalization must be handled as a public policy. The major actors of this
process are certainly universities. Strategic planning creates an important opportunity for
institutionalization and sustainability of internationalization attempts in universities. Thus in this
paper, strategic plans of Turkish state universities are analysed in terms of internationalization and
evaluations and goals of universities are examined by this way.

Keywords: Higher education, Turkish higher education, internationalization in higher education,
strategic planning, higher education management.
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GIRIS

Egitim, modern devletin ulus insa etme, vatandaglik bilinci kazandirma, vatandaglarinin
refahini saglama, toplumsal biitiinlesmeyi ger¢eklestirme, ekonomik biiyliimeyi hizlandirma
gibi hedeflerine ulasmada &ncelikli siyasa alanlarindan biri olagelmistir. Ozellikle refah
devleti anlayisinda egitim kamusal bir hizmet ve vatandaslik hakki olarak devletin
sorumlulugunda, kamu kaynaklart ile finanse edilen bir sektdr olmustur. Yiiksekogretim ise
daha ¢ok kamu gorevlilerinin, profesyonellerin ve akademisyenlerin yetistirildigi bir egitim
kademesi olarak ulusal otoriteler tarafindan diizenlenen kamusal bir hizmet olmaya devam
etmistir. Ancak giinlimiiziin ekonomi politigi yiiksekdgretimin 6lcek, anlam ve islevlerinde
onemli degisimleri glindeme getirmektedir.

Yiksekogretim bir yandan gen¢ niifusun yarisindan fazlasini kapsayacak sekilde
genislemekte, diger yandan O&grenciler, yiiksekdgretim kurumlari, egitim programlari
acisindan gesitlenmektedir. Yiksekogretim kiiresel, bolgesel, ulusal, yerel, kurumsal
diizlemde farkli siireglerin ve aktorlerin rol aldig1 ¢ok diizlemli ve ¢ok boyutlu bir yapiya
dogru evrilmektedir. Uluslararast kuruluslar birgok iilkede benzer yiiksekdgretim
reformlarinin yayginlastirilmasi yoluyla yiiksekgretim politikalarina ortak olmakta, devlet-
iiniversite iliskisi yeniden tanimlanmakta, 6zel sektoriin ve yabanci egitim kurumlarinin
yiikksekogretimdeki payr artmakta, yiiksekdgretim yoOnetiminde yoOnetisim modeli
yayginlagmaktadir.

Bu siirecte Multiversite/Bilgi Toplumu Universitesi isimleriyle anilan yeni bir iiniversite
modeli gelismekte, {iniversiteler inovasyon ve girisimcilik gibi yeni misyonlar
iistlenmektedir. Baska bir deyisle iliniversitelere yiiksekdgretimin pratik ve teknik degerini
gelistirerek kiiresel piyasada iilkenin rekabet giiciinii arttirma goérevi verilmektedir. Bu
modelin egitim ayaginda kiiresel isgiicii piyasalarinda rekabet edebilecek girisimei
bireylerin yetistirilmesi amaglanmaktadir. Universite egitimi daha ¢cok mesleki ve teknik bir
ise doniismekte, Ol¢iilebilir ve degerlendirilebilir bir bigime biiriinmektedir. Arastirma
ayaginda ise uygulamali arastirmalar yogunluk kazanmakta, ekonomik ve pratik degeri olan
projeler desteklenmektedir. Multiversitenin 0Ozellikleri arasinda arastirma yogunluluk,
farklilagan finans kaynaklari, diinyanin farkli yerlerinden akademisyen ve dgrenci edinme,
benzer kurumlarla uluslararasi rekabet ve kiiresel misyon o6n plana c¢ikmaktadir.
Universitenin egitim-6gretim, arastirma ve toplumsal hizmet misyonlarinda “sosyal,
kiiltiirel, wulusal” alandan “ekonomik ve uluslararasi” alana dogru bir yonelim
yasanmaktadir.

Bu gelismeler dogrultusunda 21. yiizyilda yliksekdgretimin uluslararasi boyutunun &nceki
donemlerden oldukga farklilastigi goriilmektedir. Yiiksekdgretim hem bir kamu diplomasisi
arac1 olarak kullanilmakta, hem de kiiresel yiliksekdgretim pazarinda pay alma yarist
hizlanmaktadir. “Uluslararasilasma” basligi altinda hiikiimetler tarafindan programlar
baslatilmakta, ulusal strateji belgeleri yaymlanmaktadir. Universiteler agisindan da
uluslararasilagma akademik ilginin Otesine gecmekte, kiiresel gelismeler karsisinda
kurumsal kapasite ve adaptasyonu gelistiren stratejik bir siirece doniismektedir. TUrkiye'de
de yliksekogretim alaninda uluslararasilagma o©nemli bir giindem maddesi haline
gelmektedir. Yiiksekogretimde uluslararasilagsmaya yonelik ¢ok boyutlu stratejiler
gelistirilmekte, diplomatik hedeflerin yani sira ekonomik hedefler de ortaya konmaktadir.
Yiksekogretimde uluslararasilagsmaya iligkin bu yaklagimin basarili olabilmesi i¢in stratejik
bir kamu politikasi alan1 olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda 2014 yilinda
YOK tarafindan yayimlanan ‘Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi
I¢in Bir Yol Haritas:' baglikli rapor 6nemli bir politika belgesi olmustur.
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Diger yandan siirecin asli aktorleri olan tiniversitelerin giindeminde de uluslararasilasmanin
On plana ¢iktigi, bu baglamdaki faaliyetlerin arttigi ve gesitlendigi gozlemlenmektedir.
Ancak uluslararasilagmanin siirdiiriilebilirligi ve basarisi uluslararasi boyutun birbirinden
kopuk faaliyetlerden ¢ok kurumsal yapiya entegre edilmis bir siirece doniismesine baglidir.
Bu baglamda {iniversitelerde stratejik planlama uluslararasilagmanin kurumsallagmast
acisindan 6nemli bir zemin yaratmaktadir. Bu ¢aligmanin odak noktasini da Tiirkiye’deki
iiniversitelerin  stratejik planlarinda uluslararasilasma boyutu olusturmaktadir. Bu
dogrultuda oncelikle farkli diizlemlerde yiiksekogretimde uluslararasilagsma politikalarinin
olusumuna deginilmekte ve kurumsal stratejiler ele alinmaktadir. Daha sonra Tiirk
yiiksekogretiminde uluslararsilasmanin genel bir degerlendirmesinin ardindan Tiirkiye’deki
devlet iiniversitelerinin stratejik planlarinda uluslararasilagsma baslig1 analiz edilmektedir.

2. YUKSEKOGRETIMDE ULUSLARARASILASMA: COK DUZLEMLI BIiR
POLITIKA ALANI

Universiteler iistlendikleri evrensellik misyonu dogrultusunda her dénemde uluslararasi
boyutu en gii¢lii olan kurumlarin basinda gelmistir. Ortagagda hayat bulan Avrupa
liniversiteleri, dgrencileri ve 6gretim lyeleri farkli iilkelerden gelen, uluslararasi niteligi
baskin kurumlar olarak ortaya ¢ikmistir. Ulus devletlerin kurulmasiyla birlikte iiniversiteler
ulus ingasinin en dnemli aktdrlerinden biri olarak goriilmiis, ancak yine de yiiksekdgretimde
uluslararas1 hareketlilik devam etmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ivme kazanan
uluslararasilagma olgusu 21. yilizyilda ise ¢ok daha kapsamli ve farkli bir boyut kazanmustir.

Kiiresellesme ile birlikte iiniversitelerin gelisimini, yonetimini ve finansmanini dolayli ya
da dogrudan etkileyen degisimler ortaya ¢ikmaktadir. fletisim ve bilisim teknolojilerinin
gelismesi, insanlarin ve diisiincelerin hareketliliginin artmasi, kulttrel kimliklerin
benzesmesi, 6gretimin standartlagmasi, kiiresel arastirma aglarinin hizla yayilmasi, egitim
hizmetlerinde kiiresel bir piyasanin sinirlar1 gdzetmeksizin gelismesi ile birlikte ulus devlet
ile yiliksekOgretim arasindaki bag zayiflamaktadir. YiiksekOgretim bir yandan kiiresel
ckonomide rekabetin bir pargasi sayilmakta, diger yandan {ilkeler arasinda kiiresel
yiiksekogretim pazarindan pay alma yarist hizlanmaktadir. Diinya genelinde
yiiksekogretime olan talebin artmasi ve bazi bolgelerdeki arz talep dengesizligi uluslararasi
egitim olanaklarina yonelik bir ilgi dogurmaktadir. Yiiksekdgretim pazarn gittikge
genislemekte, hem bilgi iiretimi hem de ekonomik getirileri agisindan biiylik bir endiistriye
dogru evrilmektedir (Kiigiikcan ve Giir, 2009: 58). Bu nedenle kiiresellesme, varliklari
ulusal baglamda diisiiniilen iniversiteler {izerinde derin ve kalici etkiler birakmaktadir.
Kiiresellesme, iiniversitelerin binlerce yillik tarihlerinde karsilagtiklart en biiylik meydan
okuma olarak gorilmektedir (Callan, 2000).

Uluslararas1 kuruluslarin, yiiksekdgretim sistemlerinin ve iiniversitelerin kiiresellesmenin
gereklerine yanit verebilir olabilmek ve etkilerini dengeleyebilmek adina gelistirdikleri
politikalar ve stratejiler ise “yiiksekogretimde uluslararasilagsma” kavrami ¢ergevesinde
gelismektedir (Altbach vd., 2009; Teichler, 2004; Wende, 2001). Yiiksekogretimde
uluslararasilagma “ekonominin, toplumsal hayatin ve isgiicii piyasalarinin
kiiresellesmesinin getirdigi meydan okumalara ve gerekliliklere karsi yiiksekogretimin yanit
verebilirligini arttrmak adina gergeklestirilen sistematik ve siirekli ¢alismalar” olarak
tamimlanmaktadir  (Van der Wende, 1997: 19). Bu dogrultuda yiiksekogretimde
uluslararasilagsma ¢ok diizlemli ve ¢ok boyutlu bir olguya doniismekte, kiiresel, bolgesel,
ulusal, yerel, kurumsal ve hatta bireysel diizeydeki siireglerin/politikalarin/stratejilerin/
kararlarin kesismesiyle gindeme gelmektedir.
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Gunlimiizde yiiksekogretimde uluslararasilasma politikalarimin olusturuldugu dort temel
diizlemden s6z edilebilmektedir. Kiiresel diizlemde uluslararasi kuruluslar, ¢ok uluslu
sirketler, {niversite aglar1 gibi smir asan olusumlar gerek ortak yiiksekdgretim
politikalarimin yayginlagsmasinda, gerekse kiiresel rekabetin hizlanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Bolgesel diizlem kiiresel rekabette daha giigli olabilmek adina
gerceklestirilen bolgesel isbirliklerine isaret etmektedir. Ulusal diizlemde uluslararasilagma
politikalar1 hiikiimetler, biirokrasi, sivil toplum kuruluglar1 gibi farkli aktdrler tarafindan
olusturulmaktadir. Kurumsal diizlem ise yiiksekogretim kurumlarinin gelistirdigi
uluslararasilagma stratejilerine isaret etmektedir (Knight, 2004: 8).

Kiiresellesme ile birlikte gecen ylizyilda temelde ulusal bir mesele olarak kabul edilen
yiiksekogretim politikalar1 giin gectikge daha fazla kiiresel ya da bolgesel aktoriin rol aldigt
bir alana doniigmektedir. Diinya Bankasi, OECD, UNESCO gibi kiiresel 6l¢ekli kurumlar,
bilgi ekonomisinin yapilandirilmasinda onde gelen oyuncular haline gelmektedir. Bu
orgiitler hem yeni politikalar olusturmakta hem de bu politikalarin kiiresel akisini
saglamaktadir. Diinya Bankas1 ve OECD raporlari, birgok iilkede, egitim politikasi da dahil
olmak {izere hiikiimet politikalar1 i¢in sablonlar olusturmaktadir (Peters, 2001; Peters,
2002). Bu sekilde birgok iilkede benzer yiiksekogretim reformlari yapilmaktadir. Bu
nedenle giiniimiizde uluslararas: orgiitlerin yiiksekdgretim alaninda danismanlik roliinden
oteye gegerek siyasi oyuncular olarak devreye girdigi sdylenebilir.

Yiksekogretimde doniisiim siirecinin  bir bagka boyutu ise kiiresellesme iginde
bolgesellesme egilimidir. Bu egilim kiiresellesmenin rekabet ve isbirligini bir arada
bulunduran dogasindan ileri gelmektedir. Kiiresel rekabette daha gii¢lii bir pozisyona
gelmeyi amaclayan iilkeler bdlgesel isbirliklerine gitmektedir. Yiiksekdgretimde
bolgesellesme de genellikle daha o6nceden ekonomik platformda kurulan birliklerin
yiiksekogretim alanina dogru kaymasi ile olusmaktadir (Morshidi, 2009). Bu baglamda en
kapsamli bolgesellesme girisimleri Avrupa kitasinda gergeklesmistir. Bunlardan ilki
Avrupa Komisyonunun Avrupa Birligi ve Avrupa Ekonomik Bolgesi (EEA) iilkeleri
arasinda yurittiigi 6grenci ve akademisyen degisim programlaridir. Bu programlarin
yiiksekogretim ayagini Erasmus programi olusturmaktadir (Teichler, 2012).

Yiiksekogretimde bolgesellesmeye yonelik bir diger Avrupa girisimi Bologna Siirecidir.
Bologna Siirecinin amact Avrupa Yiksekogretim Alani olusturarak yiiksekogretimde
kiiresel bir aktor olmaktir. Bologna Siireci AB {iyesi iilkeleri ve Avrupa Komisyonu’nu da
icinde barindiran, ancak dogrudan bir AB inisiyatifi olmayan, daha genis kapsamli bir
olusumdur. Bologna Siireci, bir¢ok uluslararasi kurulusun igbirligi ile Tirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 47 iiye iilke tarafindan olusturulan ve siirdiiriilen bir reform siirecidir.
Siire¢ kapsaminda tiim kitadaki yliksekogretim sistemleri benzer reformlar ve degisimlere
sahne olmakta, diger yandan iiye olmayan iilkelerin yiiksekogretim sistemlerinde de etkileri
goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa yiliksekogretim alanm1 hem bdlgesellesme hem
uluslararasilagma baglaminda 6nemli bir 6rnek olusturmaktadir.

Uluslararasilagmaya iligkin ulusal politikalar hiikiimetler, kamu kuruluglari, iiniversiteler,
sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektdrii kapsayacak sekilde formiile edilmektedir. Bu
alanda genel gecer politika regeteleri bulunmamakta, uluslararasilagsma siireci her lkenin
Oznel kosullarina gore sekillenmektedir (OECD, 2006: 71-77). Yiksekdgretimde
uluslararasilagma politikalarinin genel olarak dort farkli yaklasimdan yola g¢ikilarak
olugturuldugu goriilmektedir. Bu yaklagimlar birbirini diglayici olmayip, her iilke kendi
kosullar1 ve tercihleri dogrultusunda farkli kombinasyonlar uygulamaktadir. “Karsilikli
anlayis” yaklasimi bu alandaki geleneksel yaklagim olup, 1990’li yillardan bu yana
ekonomik motivi gii¢lii olan kalifiye isgiicii gocii (skilled migration), gelir iiretme (revenue
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generation) ve kapasite kurma (capacity building) yaklagimlari 6n plana ¢ikmaktadir
(OECD, 2012; Knight ve de Wit, 1995 ; OECD ve World Bank, 2007).

Yiiksekdgretim sistemlerine uluslararast boyut kazandirarak kiiresel rekabet giiciinii
arttirmaya yonelik bu politikalar birgok iilkede yeniden yapilanmay:r giindeme
getirmektedir. Bu yoniiyle uluslararasilagma yiiksekogretim reformlarinin ve degisimin
hem gerekgesi hem de katalizorii haline gelmektedir. Uluslararasilasmanin 6grenciler ve
akademisyenlerle bulustugu nihai birimler olan {niversiteler bu siirecin en Onemli
aktorlerini olusturmaktadir. Universiteler kimi zaman ulusal otoriteleri asarak dogrudan
uluslararasi kuruluglar ile iliski kurmakta, kiiresel yliksekogretim piyasasinda girisimlerde
bulunmakta, dinyanin farkli bolgelerindeki tniversitelerle hem rekabet etmekte hem de
isbirligine gitmektedir. Uluslararasi {iniversite siralamalarinda yer almak {iniversiteler i¢in
en Onemli hedef haline gelmekte, uluslararasilasma prestij ve markalagma ile
Ozdeslesmektedir. Diger yandan kamu kaynaklarinin azaldigi bir dénemde uluslararasi
ogrenciler universiteler i¢in 6nemli bir finans kaynagi yaratabilmektedir (Knight, 1997).
Dolayisiyla tiniversiteler agisindan uluslararasilagma akademik ilginin Gtesine gegmekte,
kiresel gelismeler karsisinda kurumsal kapasite ve adaptasyonu gelistiren stratejik bir
siirece doniismektedir. Bu g¢aligmada yiiksekogretimde uluslararasilagsma politikalarinin
kurumsal diizlemine odaklanilarak siirecin temel aktorleri olan universitelerde kurumsal
stratejilerin ve planlamanin rolii tizerinde durulmaktadir.

2.1. Universitelerde Uluslararasilasma: Kurumsal Stratejiler Ve Uygulamalar

Uluslararasilasma literatiiriinde son yillarda uluslararasilagsmanin stratejik bir siire¢
oldugunu vurgulamak i¢in “kurumsal stratejiler” kavraminin kullanimi yayginlagmaktadir.
Bu sekilde yiiksekdgretim kurumlarindaki uluslararasilagsma ¢aligsmalart “uluslararasi
faaliyetler” yerine “stratejiler” olarak tanimlanmakta, daha planli, entegre ve stratejik bir
yaklagima vurgu yapilmaktadir.

Bugiin diinyanin farkli yerlerindeki tiniversiteler farkli gerekgeler ile uluslararasilasmay1
giindemlerine almakta ve yasama ge¢irmektedir. Bu girisimler akademik degisim, arastirma
projeleri gibi geleneksel faaliyetlerden uydu kampusler, uluslararasi aglar ve on-line egitim
gibi yeni alanlara kadar birgok faaliyeti kapsayabilmektedir. Universiteler bu ¢ok gesitli
girisimler arasindan kendi yapilarma ve tiirlerine uygun olanlari secerek bir strateji
olusturmaya galigmaktadir. Universite stratejileri ulusal baglama ve politikalara da biiyiik
dlgiide bagimhdir. Ote yandan uygulanan programlarin toplumsal karsiliginin ve piyasa ile
iliskisinin de belirlenecek stratejilerde dikkate alinmasi gerekmektedir (Knight, 2004).
Dolayisiyla giiniimiizde ¢ok degiskenli bir ortamda hareket eden {iniversitelerde
uluslararasilasmaya iliskin stratejik planlamanin olduk¢a karmasik ve zor oldugu
sOylenebilir.

Universitelerin uluslararasilasmaya yonelik stratejileri program stratejileri ve organizasyon
stratejileri olmak {izere iki grupta toplanabilir. Orgiitsel stratejiler uluslararasilasmanin
yonetimi ile ilgili olup, uluslararasilasma g¢alismalarimin finansmani, insan kaynaklari,
orgiitlenme bicimi vb. konulari kapsamaktadir. Program stratejileri ise uluslararasilagma
stratejisinde hangi programlarin (akademik degisim, projeler, sinir tesi girisimler, kampus
icindeki faaliyetler vb.) 6ncelikli olacagim belirlemektedir (Knight, 2004: 13).

Uluslararasilasma stratejisinin ilk ayagi olan program stratejileri uluslararasi nitelikli egitim
ve arastirma programlarinin/faaliyetlerinin hangilerinin yiiriitiilecegine iliskin stratejilerdir.
Program stratejileri kampuste uluslararasilagma ve yurtdiginda uluslararasilasma (sinirétesi
yiiksekogretim) olmak {izere ikiye ayrilmaktadir (Knight, 2004; Sanderson, 2008).
Kampuste uluslararasilagsma yurticinde gerceklestirilen “kampus temelli” program ve
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faaliyetleri ifade etmektedir. Sinir-Gtesi egitim ise yurtdiginda gergeklesen ve ¢ogunlukla
ticari odakli programlar1 kapsamaktadir.

Uluslararasilagmanin ikinci ayagini olusturan organizasyon stratejileri ise uluslararasi
faaliyetlerin yiiritiilmesinde rol oynayan yonetisim, finansman, insan kaynaklar1 ve
hizmetler gibi alanlar1 kapsamaktadir (Knight 2004; Knight and de Wit, 1999; Wachter,
2003). Giiniimiizde tiniversiteler cogunlukla akademik program ve faaliyetleri arttirmaya
yonelik girisimlerde bulunmakta, ancak bu faaliyetler birbirinden kopuk ve gegici
olaylardan ibaret kalmaktadir. Akademik program ve faaliyetler daimi bir orgiitsel yap1
tarafindan desteklenmedigi silirece kurumsallasamamakta, yonetim degisikligi ya da
kaynaklarin azalmasi gibi nedenlerle tamamen islevsiz kalabilmektedir. Bu nedenle
uluslararasilagmanin  kurumun  kiiltiiriine, politikalarina, planlamasina ve orgiitsel
stireglerine islemesi gerekmektedir. Organizasyon stratejileri uygulanan programlarin
birbiri ile iliskilendirilerek gii¢lendirilmesi ve kuruma entegre edilmesi agisindan 6nemli rol
oynamaktadir (Knight and de Wit, 1995: 20).

Organizasyon stratejilerinin ilk ve en onemli adim stratejik planlamadir. Oncelikle
liniversitelerde uluslararasilagsma stratejisinin yillik planlarda ve biitgede yer almasi
kurumsallagsma acisindan hayati 6neme sahiptir. Stratejik planlama ile kaynaklarin verimli
kullanilmasi, faaliyetlerin birbirini tamamlamasi ve uluslararasilasmanin siirdiiriilebilir
olmasi saglanmaktadir. Stratejik planlama gerek hedeflerin somut olarak ortaya konmasi
gerekse c¢iktilarin ve sonuglarin degerlendirilmesi i¢in analitik bir zemin saglamaktadir.
Nitekim, uluslararasilagmanin marjinal bir konu olmaktan ¢ikip stratejik bir siirece
doniismesiyle birlikte yiiksekdgretim kurumlarinda bu siirece iligkin  6lgme ve
degerlendirme calismalar1 artmaktadir. Universiteler uluslararasilasmanin kurumun genel
performansina katkisin1 6l¢mek, uluslararasilagsma stratejisinin etkinligini degerlendirmek,
diger kurumlarla karsilastirma yapmak, uluslararasi programlarini gelistirmek gibi bir¢ok
nedenle degerlendirme sistemlerine bagvurmaktadir (NAFSA, 2012:4).

Uluslararasilasma siirecinde degerlendirme yapabilmenin 6n kosulu net ve Olgiilebilir
hedeflerin belirlenmesidir. Ancak buradaki oOlgiilebilirlik sadece sayisal kriterlerin
kullanilmas1 anlamina gelmemektedir. Nitekim uluslararasilagma siirecinin niteligi en az
ulagilan rakamlar kadar onemlidir. Bu nedenle stratejik hedeflerin detayli bir sekilde
tanimlanmasi, slire¢ sonunda hangi kazanimlarin amaglandigimin agik¢a ortaya konmasi
gerekmektedir. Ornegin, “kiiresel vatandas yetistirmek” seklinde ifade edilen bir hedef
muglak ve genel kalmaktadir. Bu ifadenin altinda kiiresel vatandasligin tanimi yapilmali,
bunun i¢in &grencilerin hangi nitelikleri kazanmasi gerektigi ortaya konmalidir (NAFSA,
2012:4).

Uluslararasilasmanin  degerlendirilmesinde ikinci onemli nokta hedefler ile iliskili
gostergelerin belirlenmesidir. Bu agamada genellikle niceliksel olgiitler kullanilmakla
birlikte, rakamlar tek basina uluslararasilagmanin stratejik boyutunu agiklayamamaktadir.
Son yillarda uluslararasilasma siirecini kendi i¢inde bir ama¢ olmaktan ziyade kurumsal
gelisimin  bir aract  olarak goren anlayis yayginlagmaktadir.  Dolayisiyla
uluslararasilagmanin niteligine ve etkilerine iligskin degerlendirmeler 6nem kazanmaktadir.
Omnegin Jane Knight (2001) uluslararasilasmanin degerlendirmesinde kullanilan kriterleri
“izleme Olculeri (tracking measures)” ve “performans gostergeleri (performance
indicators)” olarak ikiye ayirmaktadir. Performans gostergeleri uluslararasilagsmanin sayisal
yoniini (¢iktilar1) gosterirken, izleme dlgiileri uluslararasilagma siirecinin ilerlemesine ve
niteligine iligkin verileri icermektedir. Performans gostergeleri kurumun belli bir andaki
uluslararasilagma durumunu gostermekte, izleme Sl¢iileri uluslararasilasma siirecini siirekli
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bir sekilde izleme ve degerlendirmeye yarayan araglar olarak degerlendirilmektedir
(Knight, 2001: 230-234).

Tablo 1: Ornek Performans Gostergeleri ve Izleme Olgiileri

Ornek Alan Ornek Performans | Ornek izleme Olgiileri
Gostergeleri
Kurumsal Son 2 yilda aktif Ortaklik kurulacak {iilke ve iiniversitelerin
isbirlikleri olan anlagmalarin secimine iligkin stratejik yaklasim ve kriterler
sayist Anlagmalarin aktisigini degerlendirmek {izere
Cok tarasi gelistirilen mekanizmalar
anlagmalarin sayist Hedeflenen cografi dagilimin gergeklesme
dizeyi
Hedeflenen {ilke dagilimimmin gergeklesme
dizeyi

Akademisyenlerin | Degisim Yurtdisina gidecek personeli desteklemek
uluslararasi programlarina iizere gergeklestirilen bilgilendirme ve egitim
deneyimi katilan akademisyen | programlari
sayist Yabanci akademisyenlerin kabulii ve galisma
Yurtdisindan gelen kosullarina iligkin hedef odakli segici
konuk bilim prosediirler
adamlarinin sayisi Uluslararas1 faaliyetlere iligkin atama ve
yukseltme kriterleri
Uluslararas1 faaliyetlerde liderlik, yenilik ve
miilkemmeliyete doniik girisimlerin
odillendirilmesi-
Ogrencilerin Degisime katilan Ogrencilerin yurtdisgina ¢ikmadan 6nce ve
uluslararasi 0grenci sayist doniiglerinde yararlanacaklari destek
deneyimi Degisime katilan hizmetleri
ogrencilerin toplam | Yurtdis1 olanaklarmin genis bir dgrenci

Ogrencilere orant
Yurtdisinda staj,
alan aragtirmas,
projelere katilan
0grenci sayis1

kitlesine yayginlastirilmas1 igin gelistirilen
mekanizmalar (yabanci dil Ogretimi, ek
hibeler vb.)

Kiiltiirler arasi iletisime yonelik calistaylar,
forumlar vb. girigimler

Kaynak: Knight, 2001: 230

Uluslararasilagmanin degerlendirilmesine iliskin benzer bir modelde de gostergeler girdiler
(inputs), ¢iktilar (outputs) ve sonu¢lar (outcomes) olmak (izere (¢ kategoride
toplanmaktadir (Brandenburg and Federkeil, 2007: 8; Hudzik and Stohl, 2009: 14). Bu
modele gore girdiler uluslararasilasma siirecinde kullanilan biitge, personel, uluslararasi
programlar gibi kaynaklar1 ifade den gostergelerdir. Cikfilar: Kaynaklarim organizasyonel
ve akademik siireglerle islenmesiyle elde edilen sayisal gostergelerdir. Sonuglar ise
uluslararasilasma faaliyetlerinin etkilerine ve niteliksel boyutlarina odaklanan
gostergelerdir. Sonuglar genellikle 6lcilebilir olmayan, nitelige iligkin unsurlardir.
Sonuglarin degerlendirmesi sayisal verilerden ziyade iiniversitenin misyonu, vizyonu ve
degerleri ile baglantill olarak yapilmaktadir. Orne@in, bir iiniversitedeki degisim
anlagsmalarinin sayis1 girdiler, bu anlagmalardan yararlanan 6grenci sayisi ¢iktilar, degisime
katilan 6grencilerin kiiltiirler arasi farkindaliginin ve becerilerinin geligimi ise sonuglar
olarak degerlendirilmeye alinmaktadir.

1197



VURAL YILMAZ 2016

Universitelerde uluslararasilasmay1 degerlendirme siireci icinde birgok sorunu barindiran
zorlu bir asamadir. Oncelikle sonuglarin degerlendirilebilmesi igin iiniversitenin
uluslararasilagsmadan beklentilerini kendi misyonu ve degerleri dogrultusunda agik bir
bigimde tanimlamis olmasi gerekmektedir. Bu nokta anlamli bir degerlendirme modelinin
gelistirilebilmesi icin 6n kosuldur. Ikinci olarak sonuclar1 degerlendirebilmek icin dogru
gostergeleri belirlemek her zaman olanakli olmadig: gibi, gostergelerin dnemi zaman icinde
degisebilmektedir. Giivenilir verilere ulasabilmek de en Onemli sorunlardan birini
olusturmaktadir. Kimi zaman bir veri ¢opliigii icinden gerekli olanlar1 se¢mek gerekmekte,
bu da kaynaklarin ve zamanin israfina neden olmaktadir.

Uluslararasilagma siirecinin ilerlemesini izleyebilmek adina anlik veriler yeterli olmayip,
saglikli ve siirekli bir veri analiz sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir (Hudzik and Stohl, 2009:
13). Ancak kullanilan verilerin ve gostergelerin zaman iginde mantar gibi ¢ogalarak
(mushrooming) yonetilebilir olmaktan ¢ikma riski de bulunmaktadir. Bu durum karmasik
ve uygulamada kullanilamaz bir degerlendirme sistemine yol agabilmektedir® (Beerkens et
al., 2010: 17). Bu nedenle gerek ulusal politikalarin gerekse kurumsal stratejilerin
formiilasyon asamasinda verilerin toplanmasi, analiz edilmesi, paylasilmasina yodnelik
yapilanmanin da tasarlanmasi gerekmektedir. Stratejik planlama bu siirecin saglikli islemesi
acisindan en uygun altyapiy1 olusturmaktadir.

2.2. Tiirk Yiiksekogretiminde Uluslararasilasma: Ulusal Politikalar

Tiirkiye’de yiiksekogretimin uluslararasi niteligi uzun bir gegmise sahip olmakla birlikte bu
konunun bir kamu politikast alani olarak sistematik bir sekilde ele almmadigi
goriilmektedir. Universiteler genellikle olaganiisti dénemlerde yapilan ve bir 6nceki
doéneme tepki niteliginde olan diizenlemelerle sekillenmis, askeri midahalelerin de etkisiyle
ice doniik ve uluslararasi geligmelere uzak bir yapi sergilemistir. Bu durum 1980 askeri
darbesiyle daha da pekismis, tiniversiteler devletin ideolojisi dogrultusunda &grenciler
yetistirecek kurumlar olarak tasarlanmigtir. Gerek Anayasada gerekse 1981 yilinda
yiirlirliige giren 2547 sayili Yiksekogretim Kanununda bu yaklagimin hakimiyeti belirgin
sekilde goriilmektedir. Yiiksekogretim adeta biirokratik ve merkeziyet¢i bir yapinin igine
hapsedilmistir. Son yillarda bu ice doniik yapiyr kirmaya yonelik cabalar artmis,
uluslararasilagma gerek yiiksekdgretimde yeniden yapilanma baglaminda gerekse dis
politika hedefleri kapsaminda giindeme taginmistir (Vural Yilmaz, 2014: 122).

2010’lu yillarda uluslararasilagsma yiiksekdgretim politikasinda 6nemli bir glindem maddesi
olarak yerini almaktadir. Bu dogrultuda Bologna siirecini de igeren, ancak ondan daha
kapsamli  bir uluslararasilagma vizyonu ortaya konmaktadir. Yiiksekdgretimde
uluslararasilagsmaya iliskin ulusal stratejilerin olusturulmaya baslandigi, yeni kuruluslarin
devreye girdigi, yasal diizenlemelerin yapildigr ve programlarin uygulamaya konuldugu
gorilmektir. Ancak mevcut yiiksekégretim sisteminin, ulusal ve kurumsal diizeydeki
teskilatlanmanin, politikalarin ve uygulamalarin bu iddiayr ne derece tasiyabilecegi
tartismalidir. Nitekim, Tirkiye’de yiiksek6gretimde uluslararasilasma politikalariin
sekillendirilmesine yonelik stratejik bir yaklasimin varligindan s6z etmek heniiz miimkiin
degildir. Gerek kalkinma planlarinda gerekse YOK stratejik planinda uluslararasilasmanin
biitiinciil bir sekilde ele alnmadigi goriilmektedir.’> 2014 yihinda YOK tarafindan
yayimlanan “Biiyiime, Kalite, Uluslararasilasma: Tiirkiye Yiiksekogretimi igin Bir Yol

Bologna siirecine yonlendirilen en 6nemli elestirilerden biri de budur. Bologna siirecini izleme raporlarinda
kullanilan gostergelerin ¢ok fazla oldugu ve bir veri karmasasmin bulundugu ifade edilmekte, araglarin
amaglarin 6niine gegtigi vurgulanmaktadir.

Kalkinma planlarinda, YOK ve TUBITAK’in strateji belgelerinde uluslararasilasmanin yeri konusunda
ayrintil analiz i¢in bkz. Vural Yilmaz, 2014: 154-162.
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Haritas1” Raporu’nun (Cetinsaya, 2014) bu anlamda bir baglangic noktasi olmasi
beklenmektedir. S6z konusu stratejik yaklagimm en Onemli aktorleri ise sliphesiz
iiniversitelerdir. Son yillarda {iniversitelerde uluslararasilagsma alaninda gerek sdylem
diizeyinde gerekse uygulamada Onemli gelismeler kaydedildigi goriilmektedir. Ancak
uluslararasilagmaya iligkin c¢abalarin siirdiiriilebilirlik kazanmasi ve somut sonuglar
iiretmesi icin stratejik bir siirece doniistiiriilmesi gerekmektedir. Universitelerin stratejik
planlama c¢aligmalar1 uluslararasilasmanin kurumsallasmasi agisindan 6nemli bir firsat
yaratmaktadir.

3. UNIVERSITELERDE STRATEJiK PLANLAMA

Gunlimiizde tim orgdtler dinamik, degisen bir cevrede varliklarini surdirmekte, dis
cevreyle etkilesimi saglamak ve paydaslarin istemlerini karsilamak igin olagan islere
yonelik yonetsel calismalar yamnda gelecege ve degisime yonelik faaliyetlerde de
bulunmak durumunda kalmaktadir. Bu faaliyetler stratejik yonetim anlayisi ¢ergevesinde
yurattlmektedir. Stratejik yonetim, sadece kar amagh isletmeleri degil, kamu kurumlarini,
en genis anlamda devleti, yerel yonetimleri ve sivil toplum kuruluslarimi da kapsama
alanina almaktadir (Akdemir ve Ulukan, 2012: 1). Stratejik yonetim, bir organizasyonun
amaglarina ulasabilmesi igin etkili stratejiler gelistirmesini, bunlarmn planlanmasini,
uygulanmasini ve kontroliinii ifade eder (Aktan, 2008: 5). Stratejik planlama ise stratejik
yonetimin en dnemli asamalarindan biri olarak goriilmektedir. Stratejik planlama gelecekte
elde edilmesi hedeflenen sonuglar ile bu sonuglara nasil ulasilacagi ve basari derecesinin
nasil Olciiliip degerlendirilecegi hakkinda kararlarin almmasi amaciyla basvurulan,
kesintisiz ve sistemli bir siire¢ olarak tanimlanabilir. Stratejik planlama kavrami II. Diinya
Savasi yillarinda askeri alanda kullanilmaya baglanmis, daha sonra diger sektorlerde de
yasama gecirilmistir. Yiksekogretimde ise stratejik planlama 1970°li yillardan sonra
gindeme gelmistir (Acar vd. 2005). Nitekim 1970’lerden bu yana yasanan kiiresellesme,
post-modernizasyon, liberallesme gibi siire¢ler genelde egitimin, O6zelde ise
yiiksekogretimin 6l¢eginde, anlaminda ve islevlerinde onemli dontisimleri beraberinde
getirmektedir. Gliniimiizde yiiksekogretim, kiiresel bilgi ekonomisinde toplumsal ve
bireysel anlamda yer alabilmenin ve rekabet edebilmenin 6n kosulu haline gelmekte,
dolayisiyla ekonominin ayrilmaz bir pargasi olarak goriilmektedir. (OECD, 2006: 13).

Geleneksel yaklasimda {iniversiteler egitim ve arastirma faaliyetlerini yiiriiten ve kiiltiirel
fonksiyonlar: ile ulus devlete hizmet eden bir kurum iken, yeni {iniversite yaklagiminda
farkl islevler iistlenmektedir. Universitelere, “yiiksekdgretimin pratik ve teknik degerine
vurgu yaparak kiiresel pazarda ulusal gikarlara hizmet etme” gorevi yuklenmektedir.
Kresel bilgi ekonomisinin ve teknolojinin gelisimi yiiksekégretim kurumlar1 ve sistemleri
acisindan kalite ve akreditasyon konusunu giindeme getirmekte, ulusal kalite gilivence
sistemlerinin yan1 sira uluslararasi1  kalite giivence ve akreditasyon Onem
kazanmaktadir.“Miikemmeliyet” (excellence) nosyonuna gore, Universitenin ulus devlete
hizmet etmek, milli kiiltir veya edebiyati canli tutmak gibi rolleri esas olmaktan
cikmaktadir. Artik esas olan, iniversitenin biitiin etkinliklerinde “miikemmeliyet”i
gozetmesidir. Bu modelde kollegial (meslektas) yonetim anlayisi yerine toplam kalite
yonetimi anlayis1 benimsenmektedir. Isletmeler igin kurgulanan kalite siirecleri
yiiksekogretim kurumlarinda da uygulanmakta, egitim ve 6gretim faaliyetleri de bir nevi
Uretim surecleri olarak gorilmektedir. Verimlilik, hesap verebilirlik, esneklik, kalite
guvencesi gibi kavramlar tiim dlnyada Universitelerin ortak nitelikleri olarak ortaya
cikmaktadir (Aktan, 2007; Delanty, 2003; Kgtkcan ve Gir, 2009; Tekeli, 2003).
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Tiirkiye'de de bu doniisiimlerin yansimasi olarak genelde kamu yonetiminde 6zelde ise
yiiksekOgretim yonetiminde kalite odakli, verimlilik, seffaflik ve hesap verebilirlige dayali
uygulamalar yasama gegirilmektedir. 01. 01. 2006 tarihi itibariyle yiriirlige girmis olan
Kamu mali yonetim sisteminde koklii degisiklikler getiren 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu bu uygulamalarin yasal dayanagini olusturmaktadir. Kanunun
gerekcesinde son yillarda hizla uygulama alani bulan stratejik planlama ve performans
esasl biitceleme anlayiginin hesap verebilirlik ve kamu kaynaklarinin kullaniminda etkinlik
ve verimliligin saglanmasi acisindan Onemli bir asama olan stratejik planlama ve
performans esash biitgeleme anlayisinin uygulamaya konulmasi amaglandigi belirtilmistir
(Hastiirk, 2006). 5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3 {incii maddesinde stratejik
plan “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve
onceliklerini, performans 6lgiitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarini igeren plan” olarak tanimlanmistir. Stratejik plan hazirlamakla yiikiimli olan
kamu kurumlarinin ve yerel yonetimlerin stratejik planlama siirecine iligkin takvimin
tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlariyla iliskilendirilmesine yonelik
usul ve esaslarmin belirlenmesine Kalkinma Bakanhigr yetkilidir (5018 Sayili Kanun).
5018 sayili yasa ile devlet iiniversiteleri de stratejik planlamaya dayanan performans biitce
uygulamasina ge¢mistir. Dolayisiyla iiniversitelerde stratejik planlarin hazirlanmasi zorunlu
hale gelmistir.

Stratejik planlar, misyon ve vizyon belirlemesi, bunlara uygun stratejik hedeflerin ortaya
konmasi, faaliyetlerin planlanmasi ve performans 6l¢limii ile stratejilerin stirekli gdzden
gegirilerek yenilenmesi asamalarini kapsamaktadir. Basarili bir stratejik planlama siireci
icin, Oncelikle kamu idarelerinin faaliyetleriyle ilgili alanlarinin ve kamu idaresinin
etkilesimde bulundugu dis ortamin incelendigi ve kamu idaresinin giiglii ve zay1f yonleri ile
dis ortamdan kaynaklanan sebeplerle ortaya ¢ikmasi muhtemel firsatlar ve tehditlerin
objektif olarak irdelendigi, kisaca durum tespitinin yapildigt GZFT analizinin yapilmis
olmasi sonraki agamalar i¢in onem tagimaktadir. Stratejik planlama siirecinde “Nerdeyiz?”
sorusunun cevabi ortaya konulduktan sonra s6z konusu organizasyonun varlik nedenini ve
gelecekteki roliiniin ifade edildigi misyon ve vizyon bildirimleri yer almalidir. Nereye
gitmek istiyoruz? Sorusu yanitlanirken bu hedefe yonelik strateji ve faaliyetler ortaya
konmalidir. Bu asama stratejik planla biitce iliskisinin kurulmaktadir. Stratejik planlama
konusunda ¢alismalarin uygulamaya gecirilmesi siirecini yansitan, kamu idaresinin
belirlenen hedef ve amaglara ulasmak i¢in kamu kaynaginin nasil kullanilacaginin ortaya
konuldugu ve faaliyetlerin belirlendigi biitge siirecidir. Stratejik planlama siirecinde
ulasilmak istenen amaca yonelik hedefler ortaya konulmakta ve hedeflere ulagmada
gerceklestirilecek yani her bir hedefe ulagilmasini saglayacak faaliyetler belirlenmektedir.
Hedeflere ulagilmasini saglayacak faaliyetler biitge ile iligkilendirilmektedir. Stratejik
planlamanin son asamasini ise izleme ve degerlendirme siirecleri olugturmaktadir.
Performans gostergeleri araciligtyla yapilan performans dl¢limii stratejik planda belirlenmis
stratejik ama¢ ve hedeflerin ne kadarinin gergeklestirildiginin = Glglilmesi  ve
degerlendirilmesidir (Hastiirk, 2006).

Yiksekogretim yonetiminde son yillarda yayginlagan ve iiniversitelerde uygulamaya gecen
stratejik planlama yaklasimi uluslararasilasma faaliyetleri acisindan yasamsal Oneme
sahiptir. Stratejik planlama Universitelerde genellikle birbirinden kopuk ve gecici faaliyetler
olarak goriilen uluslararasi faaliyetlerin birbiriyle baglantisinin saglanmasina ve stratejik bir
biitiinliik olusturmasina uygun zemin yaratmaktadir. Uluslararasilasma konusunun stratejik
planlarda yer almasi kurumun bu konuda giinliik faaliyetleri asan, orta ve uzun vadeli bir
vizyon ortaya koymasini saglamaktadir. Bu alandaki hedeflerin, stratejilerin ve faaliyetlerin
oOlgiilebilir sekilde ifade edilmesi faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi ve izlenmesi agisindan
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onemlidir. Diger yandan bu faaliyetlerin biitge ile iliskilendirilmesi uluslararasilagmanin
finansmanina iliskin belirsizlikleri ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla {iniversitelerde
uluslararasilagmanin stratejik planlarda yer aldig1 dlglide stratejik bir siirece doniistiigii ve
kurumsallastign goriilmektedir. Izleyen bolimde bu degerlendirmeden yola ¢ikilarak
Tiirkiye’deki tiniversitelerin stratejik planlarinda uluslararasilasmanin yeri arastirilmakta,
bu siirece yonelik degerlendirmeleri ve hedefleri incelenmektedir.

4. TURKIYE’DEKI DEVLET UNIVERSITELERINDE ULUSLARARASILASMA:
STRATEJIK PLANLAR UZERINDEN BiR ANALIZ

Giinlimiizde yiiksekgretimde uluslararasilagmanin stratejik bir sire¢ olarak kabul edilmesi
nedeniyle ulusal politikalarin yani sira iiniversiteler tarafindan gelistirilen stratejilerin de
onemi artmaktadir. Universitelerin uluslararasilasma stratejilerini yansitan baglica politika
belgeleri ise stratejik planlaridir. Bu caligmada Turkiye’deki devlet Universitelerinin yol
haritas1 olan stratejik planlarinda uluslararasilasma boyutunun nasil ele alindigi, mevcut
durum tespitleri ve hedeflerinin analiz edilmesi amaglanmistir.

4.1. YOontem

Calismada metin/belge incelemesi yontemi izlenmistir. Arastirmada 2015 yili itibariyle
Tirkiye’de bulunan 179 yiiksekdgretim kurumunun stratejik planlarinin incelenmesi
Ongoriilmiistiir. Ancak, vakif {iniversiteleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na tabi olmadig: i¢in biiylik boliimiiniin stratejik plant mevcut degildir. Bu nedenle
incelemede devlet {iniversitelerin stratejik planlar1  esas alinmugtir. 104 devlet
iiniversitesinden 14’{inilin stratejik planlarina ulagilamamis, analizler 90 adet iiniversitenin
stratejik plani {izerinden yapilmistir.

Universitelerin stratejik planlarinda genel olarak kurum tamitimi, durum analizi (SWOT),
misyon-vizyon, degerler bildirimi, stratejik hedefler ve izleme-degerlendirme boyutlar1 yer
almaktadir. SWOT Ingilizce “Strengths” (gl yonler), “Weaknesses” (zayif yonler),
“Opportunities” (firsatlar), “Threats” (Tehdit ve tehlikeler) kelimelerinin bas harflerinin
birlestirilmesiyle olusturulmustur. SWOT Analizi, kisaca organizasyonda i¢ ve dig durum
degerlendirilmesi yapilmasi demektir. Organizasyonda 6nce “i¢ durum analizi” yapilarak
organizasyonun gii¢lii ve zayif yonleri ortaya konulur. Daha sonra da “dis durum analizi”
yapilarak organizasyonun rakipleri karsisindaki durumu, firsatlar ve tehditler tespit
edilmeye ¢aligilir (Aktan, 2008: 7).

Calismada gerceklestirilen stratejik plan analizi ii¢ asamadan olugmaktadir.
1. 1k asamada iiniversitelerin kendilerini tanimladigi “misyon ve vizyon
bildirimleri” gdzden gecirilmistir.

2. Ikinci asamada iiniversitelerin stratejik planlarinda yer alan “SWOT analizleri
incelenmistir.

3. Ugiincii asamada “Hedefler” bsliimlerinde uluslararasilasmaya iliskin ifadeler
taranarak analiz edilmistir.

Universitelerin stratejik planlarinda yer alan uluslararasilasmaya iliskin ifadelerin tespiti ve
gruplandirilmasinda ise agsagidaki yontem kullanilmistir (Sekil 1.):
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J—

Stratejik ifadelerin Her bir Temalarin

Planlarda tematik olarak temanin kag tekrar sayisina

Uluslararasi strateiik gbre

Boyuta {liskin gruplanmast ] |

ifadelerin planda yer siralanmast,

Toplanmast aldigmin ortak temalarin
belirlenmesi saptanmast

—_——

Sekil 1: Stratejik Plan Analizi Akis Semasi

Bu kapsamda ilk adimda stratejik planlarda yer alan “Misyon-vizyon”, “SWQOT analizleri”
ve “Hedefler” boliimleri detayli bir sekilde taranmus, tiniversitelerin uluslararasi boyutuna
iligkin tiim ifadeler toplanmistir. Daha sonra bu ifadeler kendi aralarinda belirli temalar
altinda gruplandirilmistir. Ikinci adimda bu temalarin incelemeye konu olan 90 stratejik
plamin kaginda yer aldig1 tespit edilmistir. Ugiincii asamada temalar tekrar sayilarina gore
siralamaya tabi tutulmustur. Bu sekilde {iniversitelerin iizerinde ortak olarak en fazla
tizerinde durduklar alanlar elde edilmis, genel egilimler saptanmustir.

4.2. Vizyon-Misyon Bildirimlerinde Uluslararasilagsma

Universitelerin vizyon bildirimlerine bakildiginda hemen hepsinin uluslararasi boyuta
vurgu yaptigi goriilmektedir. Stratejik planlarda “uluslararasi iiniversite olma vizyonu”
genel olarak ii¢ farkli sekilde ifade edilmektedir. Universitelerin bir kismi “uluslararasi
standartlarda bilgi iiretmek ve egitim vermek, uluslararasi alanda rekabet edebilir olmak,
diinyada onde gelen iiniversitelerle esdeger olmak” gibi ifadeler kullanmakta,
uluslararasilagmanin “egitim ve aragtirma” boyutuna vurgu yapmaktadir. Diger grup ise
“uluslararast alanda taninan/saygin/tercih edilen {iniversite” ifadelerini vurgulamakta,
“markalasma” kavramina odaklanmaktadir. Ugiincii grup iiniversiteler ise kendisini
dogrudan “diinya iniversitesi” olarak tanimlamakta, bu anlamda iddiali ifadeler
kullanmaktadir.

Universitelerin misyon bildirimlerinde ise “evrensel degerler” en sik kullanilan kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Misyon ciimlelerinde “kiiresel diizey”, “kiiresel rekabet”,
“kiresel degerler” gibi kavramlar da kullanilmaktadir. Yine “uluslararasi standartlar”,
“uluslararas1 rekabet”, ‘“uluslararasi isbirligi” ifadeleri siklikla dile getirilmektedir.
Dolayistyla Tiirkiye’deki {iniversitelerin misyon ve vizyon bildirimleri bizi uluslararasi
boyutu olduk¢a on planda olan bir {niversite tanimina gotiirmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye’deki iiniversitelerin stratejik planlarinda uluslararasilasma konusuna stratejik bir
yaklagimla yer vermesi beklenmektedir.

4.3. SWOT Analizlerinde Uluslararasilasma

Universitelerin stratejik planlarmin 6nemli pargalarindan biri SWOT analizleridir. Bu
analizlerde kurumun gii¢lii ve zayif yonleri belirlenmekte ve dis g¢evreden kaynaklanan
firsat ve tehditler saptanmaktadir. SWOT analizleri kurumun belirleyecegi stratejik
hedeflerin temelini olusturmasi agisindan énemli goriilmektedir. Bu arastirmada da SWOT
analizleri Tirkiye’deki {iniversitelerin uluslararasilagma alanindaki mevcut durumlarini
belirlemek acisindan onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda 90
devlet tniversitesinin SWOT analizlerinde one ¢ikan basliklar gruplandirilarak tekrar
sayilarina gore siralanmistir. Uluslararasilagsma baglaminda tiniversitelerin “zayif ve gii¢li”
yonlerine iliskin egilimler Tablo 2'de yer almaktadir.
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Tablo 2: Universitelerin SWOT Analizlerinde Uluslararasilasmaya
[liskin Giiglii ve Zay1f Yonler

Giclii Yonler Tekrar | vif Yonler Tekrar
Sayisi sayisl
Erasmus Programina Katilim 34 | Yabanci dil sorunu 24
Yurtdigindaki  Universiteler ile Uluslararas1  proje  sayisinin
P 20 e 20
Isbirlikleri yetersizligi
Yurtdigt Deneyimli Akademik Erasmus programima katilimin
13 T 12
Kadro yetersizligi
Uluslararasi Bilimsel Etkinlikler Uluslararas1  etkinlikler  icin
11 . e 11
desteklerin yetersizligi
Bologna Caligsmalar1 (AKTS, DE 10 Uluslararast yayinlarin 11
vh) yetersizligi
Uluslararasi Ofis Uluslararast baglant ve
T . 11
igbirliklerinin yetersizligi
Uluslararasi Projeler 7 Idari personelin yabanci dil 6
sorunu
Uluslararas1 Yayinlar 7 Uluslararasi taninirhigin 5
yetersizligi
Universite Yonetiminin destegi 7 Yabanci Ggretim elemanlarinin 3
sayisinin az olmast
EUA Kurumsal Degerlendirme 6 Uluslararasi ofisin 3
Programi bulunmamasi/yetersizligi
Akreditasyon 6 Uluslararas1 6grenci sayisinin az 3
olmas1
Uluslararas: Iliskiler Politikas1 6 Uluslararasi kuruluglarla 5
iliskilerin yetersizligi
Hazirlik Egitimi 5 Ingilizce program/derslerin 2
yetersizligi
Yabanci Dilde Egitim 4 Bologna siireci  ¢aligmalarinin 2
yetersizligi

Tirkiye’deki devlet iiniversitelerinin uluslararasilasma konusunda kendilerini en giiglii
gordiikleri alan Erasmus Degisim Programi’na katilimdir. Nitekim Tiirkiye’nin bu
programa katilimi istikrarli bir sekilde artmaktadir. Tirkiye 2013 yili program biitgelerinin
biiyiikliigii acisindan Almanya ve Fransa'nin ardindan 3. siraya yiikselmis durumdadir.
Diger yandan Erasmus kapsaminda gelen O6grenci ve Ogretim elemani sayilarmin daha
diigiik bir seyir izledigi goriilmektedir. Benzer sekilde sadece bir tiniversite gii¢lii yonleri
arasinda uluslararasi 6grencilerden s6z etmektedir. Dolayistyla Tiirkiye’deki iiniversitelerin
uluslararasi 6grenci/akademisyenler i¢in cazibesinin diisiikk oldugu goériilmektedir.

Ozellikle Erasmus kapsaminda gelen dgrencilerin bu programi daha cok kiiltiirel agidan
degerlendirdigi disiliniiliirse Tirkiye’nin cazibe merkezi olmak icin bir¢ok nedeni
bulunmaktadir. Bu baglamda o&ncelikle Tiirkiye’deki {niversitelerin tanitim ve imaj
yoniinden gii¢lendirilmesine ihtiyag¢ vardir. Nitekim uluslararasi tanmirlik agisindan kendini
giiclii goren iiniversite sayis1 sadece iictiir. Ote yandan kampiiste uluslararasilagma alaninda
da yol alinmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye’deki tiniversitelerin giiglii gordiikleri yonlerinden biri de uluslararasi igbirlikleridir.
Bu baglamda ozellikle Erasmus kapsaminda yapilan anlagsmalar 6ne ¢ikmaktadir. 2013
yilinda baglatilan Mevlana Degisim Programi ile Avrupa digindaki {iniversitelerle de
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igbirligi anlasmalarmin artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki iiniversitelerin
uluslararasilagmasinda itici gili¢ kisa donemli degisim programlar araciligryla yurtdisina
actlimdir. Universitelerin avantaj olarak gordiikleri bir diger husus yurtdist deneyimi
bulunan akademik kadrolaridir. Bu akademisyenler yabanci dilde verilen derslerin
arttirilmasi, yurtdist baglantilarin kurulmasi, proje ve yayinlar gibi bir¢ok alanda
iiniversitelere avantaj saglamaktadir. Ancak, SWOT analizlerinde bu hususu ortaya koyan
iiniversite sayisinin sinirli oldugu da géze ¢arpmaktadir.

Universitelerin  kendilerini  gucli  gordiikleri  dordincii  alan uluslararasi  bilimsel
etkinliklerdir. Universiteler hem bu etkinliklere ev sahipligi yapmay1 hem de yurtdisindaki
etkinliklere katilmi onemli gérmektedir. Universiteler Bologna siireci calismalarinda
geldikleri noktayr da giiclii yanlar1 arasinda saymaktadir. Ozellikle ders iceriklerinin
giincellenmis olmasi, AKTS’nin kullanimi ve DE verebilme olanaklari iniversiteler
acisindan 6nemli goriilmektedir. Diger yandan bu ¢aligsmalara vurgu yapan {iniversite sayisi
da oldukca azdir. Bologna siirecinin YOK tarafindan tim dniversitelerde uygulamaya
kondugu diisiiniiliirse bu oramin diisiikliigii daha belirgin olmaktadir. Ote yandan AB
adaylik ve Bologna siireclerini “firsat” olarak belirten iiniversite sayisinin daha yiiksek
oldugu gozlenmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki iiniversitelerin bir kisminin Bologna
stirecini olumlu buldugu, ancak uygulama hakkinda ¢ok iyimser bir tablo ¢izmedigi
gorulmektedir.

Bologna ¢aligmalarinin ardindan siralanan giiglii yonler ise olduk¢a siirli sayida {iniversite
tarafindan dile getirildigi i¢in géz ardi edilebilir boyutlarda kalmaktadir. Ornegin
uluslararasi ofisin varlig1 ve faaliyetleri sadece 7 liniversite tarafindan gii¢lii yonler arasinda
sayllmaktadir. Yine sadece 6 iiniversite uluslararasi iligkiler stratejisinden sz etmektedir.
Universitelerin ¢ok azinin uluslararasi proje ve yayinlar agisindan kendilerini iyi durumda
gordiigii gozlenmektedir. Yabanci dilde egitim, hazirlik sinifi uygulamasi, ortak diploma
programlar1 gibi konularda ise az sayida iiniversitenin giiglii oldugu goriilmektedir. Sonug
olarak mevcut durumda tuniversitelerin daha ¢ok kisa siireli faaliyetlere odaklandigi,
uluslararasilagmanin yapisal unsurlar1 baglaminda kendilerini giiglii gormedikleri tespit
edilmistir.

Yabanci dil sorunu iiniversitelerin uluslararasilasma alanindaki en 6nemli sorunu olarak
degerlendirilmektedir.  ikinci sorun alani  uluslararast  projelerden  yeterince
yararlanilmamasidir. Bu durum da yabanct dil sorunuyla baglantili olup ayrica
akademisyenlerin ders yiikiiniin agir olmasi, projelerin idari islerini yiiriitecek destek
personelinin olmamasi, ozellikle AB projelerinde biirokratik siireglerin agirlhigi gibi
nedenlere dayanmaktadir. Universitelerin kendilerini zayif gordiikleri iiciincii alan degisim
programlaridir. Bazi iiniversiteler bu programlardaki performanslarini yetersiz bulmaktadir.
Universitelerin sorunlu alanlarina yonelik diger tespitleri ise uluslararasi etkinlikler,
yaynlar ve igbirlikleri konusundaki yetersizliklerdir.

Gtiglii yanlar analizine benzer sekilde burada da uluslararasilagsma stratejisi, Bologna siireci,
uluslararasi ofis, uluslararasi dgrenciler gibi ana temalarin giindemde arka planda kaldig
goriilmektedir. Sonug olarak Tiirkiye’de tiniversitelerin uluslararasilagsma giindemi degisim
programlari, yabanci dil, uluslararasi isbirligi, uluslararas1 projeler ve bilimsel etkinlikler
lizerinde yogunlagsmaktadir. Bu unsurlar kurum i¢indeki oncelikleri ortaya koymaktadir.
Universitelerin bu konudaki digsal faktdrleri nasil degerlendirdigi ise firsat ve tehdit
analizlerinde goriiniir olmaktadir (Tablo 3).
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Tablo 3: Universitelerin SWOT Analizlerinde Uluslararsilasmaya
Iliskin Firsat ve Tehditler

Firsatlar Tekrar Tehditler Tekrar
Sayisi Sayisi
Uluslararasi Degisim Kiresel rekabet
30 7
Programlar1
AB adaylik siirecinin etkileri Beyin gogl
o 29 4
ve Bologna Sureci
Uluslararasi Projeler 28 | Yabanci dil egitimiyle ilgili sorunlar 4
Egitimde AB standartlar1 ve 8 Uluslararast  kalite  standartlarinin 2
akreditasyon yukselmesi
Smir bolgesinde  olmanin Uluslararast  siireglerin =~ olumsuz
avantaji 8 | baskilari, bolgesel c¢atigmalar ve 1
uluslararasi iliskilerde bozulmalar
Universitenin bulundugu ilin Dunyadaki, 6zellikle de Avrupa’daki
cazibesi 2 | gelismelere uygun mevzuat 1
degisikliklerinin olmamasi
Uluslararasi kuruluslarla Arastirma iglevinin
isbirligi degerlendirilmesinde SCI ve AHCI
2 gibi uluslararasi atif endekslerinde 1
yayimlanan makale sayilarinin
nerdeyse tek onemli Olcit olarak
kabul edilmesi
Bilgi ve iletigim Yurt disginda  mecburi  hizmet
teknolojisindeki gelismeler 1 | karsiliginda bulunan 6gretim 1
elemanlarimin geri donmemesi
Eleman yetistirme ve Kiiresellesmenin yerel giindem ve
istihdam etmede AB kavramlar1 yok etmesi
niifusunun  yaglanmast  ve 1 1
kalifiye  eleman ihtiyact
olmasi
Yerel  sorunlara  yonelik Ingilizce egitim yapan {iniversitelerin
projelerin uluslararasi 1 artmasi 1
fonlardan desteklenme

sansinin artmasi

Tiirkiye’de birgok iniversite AB iiyelik siirecinin yiiksekogretimde olumlu etkiler ve
firsatlar yarattigini diisiinmektedir. Yine AB Degisim Programlar firsat degerlendirmesinin
en basinda gelmektedir. Yine AB Cergeve Programlarinin sagladigi proje olanaklar1 da bir
firsat olarak dile getirilmektedir. Yani Tiirkiye’deki {iniversitelerin bir kisminin Avrupa ile
iligkileri 6nemsedigi ve bir firsat olarak kullanmak istedigi goriilmektedir. Ancak, bu
sayinin incelenen {niversitelerin ticte birine karsilik geldigi de goézlenmektedir. Diger
yandan {iiniversitelerin firsatlar analizinde bu ii¢ maddeden sonra ortak bir glindemin
bulunmadigi, sadece birkag unsura deginildigi goriilmektedir. Benzer sekilde tehditler
analizinde de az sayida iiniversite kiiresel rekabet, beyin gog¢ii gibi faktorlere
deginmektedir. Dolayisiyla uluslararasi gelismelerin tniversitelerin stratejik analizlerinde
onemli dis etkenler olarak yer almadig goriilmektedir.
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4.4. Universitelerin Stratejik Hedef Bildirimlerinde Uluslararasilasma

Universiteler stratejik planlarinda misyon-vizyon bildirimleri dogrultusunda, SWOT
analizlerini de g0z oniine alarak “stratejik hedefler" hedefler ortaya koymaktadir. Bu
hedefler niversitelerin uluslararasilagma stratejilerinin omurgasinin olugturulmasinda 6zel
bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle bu bdliimde iiniversitelerin stratejik planlarinda yer alan
hedef bildirimlerindeki uluslararast boyut analiz edilmektedir. Analizde 2013 yil1 itibariyla
stratejik planlarina ulagilabilen 90 devlet {iniversitesinin uluslararasilasma hedefleri
kullanilmustir. Birinci asamada stratejik planlarda yer alan uluslararasilagma hedefleri tespit
edilmis, ikinci asamada ise bu hedefler planlarda yer alma sikliklarina gére gruplandirtlmig
ve genel egilimler saptanmuistir.

Tablo 4: Universitelerin Stratejik Planlarinda Uluslararasilasma Hedefleri

TemalHedef Tekrar
Sayisi
Erasmus Programi kapsaminda 6grenci degisim sayisini arttirmak 53
Erasmus Programi kapsaminda personel degisim sayisini arttirmak 47
Ogrenci ve akademisyenlerin yabanci dil yeterliliklerini arttirmak 42
Uluslararasi bilimsel etkinliklerin sayisin1 ve verilen destekleri arttirmak 37
Uluslararasi proje ortakliklarini ve alina fon miktarini arttirmak 35
Yurtdisi tanitim faaliyetlerini yogunlastirmak 35
Yurtdigindaki {iniversiteler ile kurumsal igbirliklerini arttirmak 34
Uluslararasi yayinlarin sayisini ve verilen destekleri arttirmak 33
Programlarin/derslerin giincellenerek uluslararasi boyutu giiclendirmek 25
Uluslararasi 6grenci sayisini arttirmak 20
Bologna Siireci ¢aligmalarini devam ettirmek 14
Yabanci 6gretim elemant sayisini arttirmak 12
Yurtdigindaki iiniversiteler ile ortak derece programlari agmak, sayilarini 11
arttirmak
Uluslararas1 kuruluslara tiye olmak, iiyeliklerin sayisini arttirmak, isbirligini 9
gelistirmek
Universitenin uluslararasi iliskiler stratejisini belirlemek/gelistirmek 6
Ingilizce programlarin sayisini arttirmak 5
Uluslararasi ofisin altyapisini giiclendirmek, imkanlarint genisletmek 4
Universitenin yurtdisi/yurtigi tercih edilirligini arttirmak 3

Universitelerin stratejik planlari iizerinde yapilan incelemede ortaya ¢ikan en énemli bulgu
az sayida liniversitenin uluslararasi iligkiler/uluslararasilagma ana baglig1 altinda ayr1 bir
hedefler biitiinii ortaya koydugudur. Universitelerin ¢ogu bunun yerine uluslararasi
iligkilerin bilesenleri olan farkli faaliyetleri hedefleri arasinda saymaktadir. Diger bir
deyisle uluslararasi faaliyetler bir baslik altinda toplu olarak yer almamakta, planlarin farkl
boliimlerine dagilmis olarak bulunmaktadir. Bir¢ok {iniversite uluslararasi diizlemde
taninirhigini arttirmay1 ve yurtdisindaki iiniversitelerle igbirligini hedef basliklar1 olarak
belirtmektedir. Bunlarim disinda ise uluslararasi faaliyetler kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi, egitim Ogretimde kalitenin arttirilmasi, arastirmalarin  niteliginin
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arttirilmasi, nitelikli 6grenciler tarafindan tercih edilirligin yiikseltilmesi gibi hedeflerin alt
alanlar1 olarak goriilmektedir. Yani wuluslararas1 faaliyetler kurumun kalitesinin
gelistirilmesinde bir arag/ydntem olarak algilanmaktadir.

Bu bulgular son yillarda gelisen ve bu ¢aligmada da benimsenen uluslararasilagma tanimini
dogrular niteliktedir. Uluslararasilasma akademik hareketliligin Gtesinde bir anlam
kazanmakta, {iniversitelerin kurumsal kapasitelerini gelistirmek i¢in bagvurduklari bir yol
ve siire¢ olarak goriilmektedir. Diger yandan, stratejik planlarda uluslararasilasmanin ayri
bir giindem maddesi olarak yer almamasi bu konunun heniiz stratejik bir siire¢ olarak
yeterince degerlendirilmedigini gostermektedir.

Benzer sekilde Tirkiye’deki tiniversiteler igin 6nemli bir degisim ajani olan Bologna Sireci
de Ozel bir stratejik hedefler biitinii seklinde tasarlanmamugtir. Bu nedenle Bologna
stirecinin Tirkiye’deki iiniversitelerin stratejik giindeminde temel bir baglik olarak yer
almadigi sOylenebilir. Birka¢ {iniversite kurumsal yapilanmasinin bu reformlar
dogrultusunda gozden gegirilecegini belirtmektedir. Bunun disinda Bologna siireciyle
baglantili olarak en ¢ok dile getirilen konu programlarin/derslerin yeterlilikler
dogrultusunda giincellenmesidir. Ikinci bir bashk AKTS ve DE uygulamalandir. Yine
Bologna siireci dogrultusunda kalite ¢aligmalarinin yiiriitilmesinden s6z edilmektedir.
Ozetle iiniversitelerin stratejik planlarinda “uluslararasilagsma” ve “Bologna siireci”
bagliklar1 basli basina bir tema olarak nadiren yer almakta, uluslararasilasmaya iligkin
hedefler egitim-6gretim, aragtirma ve kurumsal kapasite basliklar1 altinda ele alinmaktadir.

Tiirkiye’deki iiniversiteler kendilerini gii¢lii gordiikleri “uluslararast degisim programlar1”
alaninda daha ileri hedefler ortaya koymaktadir. Yani {iniversitelerin uluslararasilasma
onceliginin 6grenci ve personele yonelik uluslararasi degisim programlart oldugu
goriilmektedir. Bu programlar 6grencilerin ve akademisyenlerin niteliklerinin gelistirilmesi
acisindan 6nemli addedilmektedir. Degisim programlart baglaminda {iniversiteler
¢ogunlukla Erasmus programi ile yurtdisina gonderilecek Ogrenci ve Ogretim elemani
saytlarinin arttirilmasimt hedeflemektedir. Ancak, gelen 6grenci ve personel konusunda
birka¢ tniversite digsinda 6zel bir vurgu yapilmamistir. Yine ii¢ Universite uluslararasi
degisim programlarmin varligini nitelikli 6grenciler tarafindan tercih edilmek {izere
kullanmay1 diisiinmektedir. Bu iiniversiteler degisim programlarindaki etkinliklerini
duyurarak nitelikli 6grenciler i¢in bir tercih nedeni olmay1 hedeflemektedir.

Universitelerin uluslararasilasma alamindaki ikinci onceligi 6gretim elemanlar1 ve
ogrencilerin yabanci dil yeterliliklerini gelistirmektir. Universiteler &ncelikle zorunlu
hazirlik egitimi uygulamasmin yaygmlagtirilmasi ve verilen egitimin dlizeyinin
yiikseltilmesi iizerinde durmaktadir. Yine bununla baglantili olarak Ingilizce derslerin
sayisinin arttirilmast hedeflenmektedir. Ogrenci ve 6gretim elemanlarinin uluslararasi
degisim programlarma katilimi yabanci dili gelistirme acisindan yararli bulunmaktadir.
Bunun yam sira bazi iiniversitelerde akademik ve idari personele yonelik yabanci dil
gelistirme programlarinin uygulanmasindan s6z edilmektedir. Ancak bu uygulamanin ne
sekilde gerceklestirilecegi belirtilmektedir. Ornegin bu kapsamda Yasam Boyu Egitim
Merkezlerinin etkin olarak kullanilmas1 gibi dnerilere rastlanmamaktadir.

Universitelerin bir diger oncelikli hedefi yurtdisi tamtim faaliyetlerin arttirilmasidir.
Universitelerin biiyiik cogunlugu vizyonlarinda diinya gapinda tanmir olmay1 dngérmekte,
dolayisiyla tanitima 6nem vermektedir. Bu amagla tanitim kampanyalarinin diizenlenmesi,
tanitict materyallerin olusturulmasi, uluslararasi fuarlara katilimin arttirilmast  gibi
faaliyetler iizerinde durulmaktadir. Yine bir iiniversitenin stratejik planinda yer alan
“Uiniversitenin uluslararast medyada taninirhigini arttirma” hedefi de yaratict bir yaklagim
ornegi sunmaktadir.
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Tiirkiye’deki iiniversitelerin uluslararasilagsma baglaminda énemli gordiikleri bir diger konu
uluslararasi bilimsel etkinliklerin diizenlenmesi ve bunlara katilimin tesvik edilmesidir.
Yine uluslararas1 projelerde ortakliklari arttirma hedefi de ilk sirlarda yer almaktadir.
Ancak projelere verilen bu dneme karsin altyap: ve insan kaynagi sorunlarindan dolay1 bu
konudaki hedeflere ulasilamadigi da gozlenmektedir. Universitelerin uluslararasilasma
kapsamindaki diger Onceligi uluslararasi yaymlarin sayisinin arttirilmasidir. Bu amacla
uluslararas1 yaymlar i¢in tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Yine
uluslararasi veri tabanlari ile basili ve elektronik yayinlarin say1 ve ¢esitliliginin arttirtlmasi
yoluyla akademisyenlerin desteklenmesi 6ngorilmektedir.

Miifredatin giincellenmesi hedefi kapsaminda Bologna siirecine onemli bir rol bigildigi
goriilmektedir. Program ve ders igeriklerinin “yeterlilikler g¢ercevesi” dogrultusunda
glincellenmesi tiniversiteler i¢in onemli bir giindem maddesidir. Bu siire¢ egitim 6gretimde
kaliteyi arttirmanin bir pargasi olarak goriilmektedir. Diger yandan, miifredatta
glincellemenin stratejik hedefler arasinda ilk siralarda olmadigi da gézlenmektedir.

Uluslararasi 6grenciler Tiirkiye’nin uzun yillar ihmal ettigi konulardan biridir. Bu durum
liniversitelerin stratejik planlarinda da hissedilmektedir. Sadece 20 dolayindaki {iniversite
uluslararas1 6grencilerle ilgili stratejik hedefler belirlemistir. Bu kapsamda {iniversiteler
uluslararas1 dgrenciler icin istihdam, sosyal olanaklar gibi cazip kosullar olusturmayi
amacglamaktadir. Ozellikle smir bolgelerindeki iiniversiteler cografi yakinhig: kullanarak
komsu iilkelerden wuluslararast 6grenci ¢ekmeyi hedeflemektedir. Genel olarak
iiniversitelerin uluslararast &grenci stratejisinin lisansiistii diizeyde nitelikli 6grenciler
iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Benzer sekilde {iniversitelerin olduk¢a sinirli bir
bolimiiniin  yabanci  akademisyenleri  biinyelerinde  bulundurmay:r  hedefledigi
goriilmektedir. Bu durumun nedeni yabanci akademisyenlerin ¢alisma kosullarindaki
sorunlar ve sunulacak imkanlarimn kisitlilig1 olarak diistiniilebilir.

Universitelerin  giindeminde geri planda kalan bir diger alan da ortak diploma
programlaridir. Bu konuda {iniversitelerin bir¢ogunun kendilerini yeterli kurumsal
kapasiteye sahip gérmedigi dusiiniilmektedir. Bir¢ok tiniversitede yabanci dilde siirdiiriilen
programlarin ve derslerin sinirlt sayida olmasi bu konuda adim atilmasini engellemektedir.
Dogal olarak Ingilizce egitim yapan iiniversiteler ortak diploma programlarinin
gelistirilmesini hedefleri arasina koymaktadir. Diger yandan iniversitelerin ¢ok bilyiik
boliimiiniin yabanci dilde programlar gelistirme hedefinin bulunmadigi goriilmektedir. Bu
durum altyap1 yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi bir tercih meselesi de olabilir.
Bugiin yabanci dilde egitim uluslararasilasmanin dnemli bir ayag: olarak goriilse de egitim
kalitesi ve ulusal/yerel giindeme hakimiyet ac¢isindan oldukca tartigmalidir.

Universitelerin giindemindeki son maddelerden biri uluslararas1 kuruluslara {iye olunmasi
ve mevcut iligkilerin gelistirilmesidir. Bu durum ytiksekdgretim sisteminin uzun yillardir
stiren ice doniik yapisinin bir yansimast olarak goriilebilir. Son olarak tiniversitelerin sadece
birkaginin uluslararasi ofisin gelisimiyle ilgili hedefler koydugu goriilmektedir.
Universiteler acisindan en sorunlu alanlardan biri de budur. Uluslararas: ofisler altyap1 ve
insan kaynagi acisindan yeterli destegi bulamamaktadir. Ozellikle uluslararasi iliskilerin
AB Egitim Programlari ile esdeger tutulmasi bu ilgisizligi pekistirmektedir. Bilinen adiyla
Erasmus ofislerinin kendi biitgelerinin bulunmasi iiniversiteleri bu konuda ilgisizlige
itmektedir. Oysaki uluslararasilagma Erasmus Programinin Stesine gegen bir anlayis ve
orgltlenme gerektirmektedir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calismada yer alan stratejik plan analizlerine iligkin bulgular Tiirkiye’deki iiniversitelerin
biiyiik boliimiinde uluslararasilagma siirecinin heniiz erken bir evrede oldugunu, ancak bu
konuda o6nemli bir potansiyel bulundugunu gostermektedir. Tiirk yiiksekdgretiminin
mevcut kosullart g6z oniine alindiginda kisa vadede kiiresel bir oyuncu olma iddiasi
gercekci goriinmemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin bulundugu cografyada gorece
istikrarli bir iilke olmasi nedeniyle bolgesel bir gii¢ olarak yiiksekogretim alaninda da
cekim merkezi haline gelme potansiyeli bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’de yiiksekdgretim
yonetiminde mevcut merkeziyet¢i ve biirokratik yapi, hantal bir sisteme yol agmakta,
yiiksekogretim sisteminin kiiresel gelismelere ve ¢agin kosullarina hizla adapte olamamasi
sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle Oncelikle Tiirk {iniversitelerinin uluslararasi alanda
rekabet edebilirliginin 6niinii agacak kosullarin olusturulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de mevcut yiiksekdgretim mevzuati bir askeri darbenin iriinii olup, liniversitelere
glvenmeyen ve denetim altinda tutmak isteyen bir anlayisin izlerini tagimaktadir. Bu
durum {iniversitelerin dogasinda bulunan evrensellik, 6zerklik, akademik o6zgiirliik gibi
ilkelerle ¢elismekte, Tiirkiye’deki {iniversiteleri diinyadaki emsallerinden farkli bir konuma
yerlestirmektedir. Nitekim Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin en st politika metinlerinden
olan kalkinma planlarinda yiiksekogretimde reform gerekliligi defaten dile getirilmektedir.
S6z konusu planlarda yiiksekdgretimin merkeziyetgi ve biirokratik yapidan kurtarilmasi
gerektigi tespiti yer almaktadir. Bu kapsamda yiiksekogretim sisteminde evrensel
standartlara uygun, cesitlilige izin veren yeni bir yasal ¢er¢eve ve kurumsal yapilanmanin
yasama gegirilmesi zorunlu goriilmektedir. Yiiksekdgretim anayasada evrensel normlarla
uyumlu bir felsefe ile ele alinmali ve ana unsurlart diizenleyen bir cergeve yasa
hazirlanmalidir. Bu metinler 6zgiirliik¢ii, evrensel akademik normlara uygun bir ruha sahip
olmali, yliksekdgretime siyasi misyonlar yiikklememelidir.

Yine, uluslararasilasmada rol alan aktdrler agisindan Tiirkiye’de yiiksekdgretim sisteminin
genel karakteristigini yansitan merkeziyetgi bir tablo goriilmektedir. Uluslararasilagsma
siirecinde karar alma asamasinda en biiyiik rolii kamu kuruluslarn ve ozellikle YOK
iistlenmektedir. Tiirkiye’deki {iniversitelerin uluslararasilasmada heniiz erken bir evrede
olmasi nedeniyle planlama ve koordinasyonu saglayacak, standartlari belirleyecek ve
denetleyecek bir ulusal yapmin gerekliligi asikardir. Ancak mevcut durumda
uluslararasilasmanin asli uygulayicilar1 olan {niversitelerin kendileri hakkinda alinan
kararlara katilim1 s6z konusu degildir. Bologna siirecine kars1 {iniversitelerde yasanan pasif
direnis bu duruma 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bu nedenle YOK iin iinivesriteler
lizerinde emredici olmaktan ziyade yonlendirici ve tesvik edici bir rol {istlenmesi
gerekmektedir.

Nitekim her {niversitenin farkli gereksinimleri ve tercihleri bulunmaktadir. Tipki
uluslararasilasmanin gerekgelerinde oldugu gibi stratejiler agisindan da her kuruma uygun
bir formiil yoktur. Uluslararasilagsma stratejileri, baglama gére, kuruma goére, pozisyona
gbre ve hatta 6gretim diizeylerine gore (lisans/yliksek lisans/ doktora) degisebilmektedir
(de Wit, 2011: 243). Bu durum uluslararasilagmanin gii¢lii yanlarindan biri olarak
gorilmelidir. Esneklik {iniversitelerin tek tiplesme egilimine karsi bir firsat olarak
degerlendirilmeli, her kurum kendi uluslararasilasma yaklagimimi gelistirebilmelidir.
Burada 6nemli olan {iniversitenin kendi kimligine, kosullarina ve tercihlerine uygun bir
kompozisyon yaratabilmesidir. Bu nedenle uluslararasilasma alaninda sayisal hedefler
koymakla yetinilmemeli, uluslararasilasma ¢alismalari kurumun akademik deger ve
amaglariyla ortiismelidir. Baska bir deyisle uluslararasilagsma stratejilerinin sadece ¢iktilari
degil, sonuclar1 da degerlendirmeye alinmalidir.
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Stratejik plan analizinde iniversitelerin uluslararasilasma kapsamindaki stratejik
hedeflerinin 6grenci ve personel degisimi, yabanci dil yeterliligi, uluslararasi etkinlikler ve
projeler Tlizerine yogunlagtigt goriilmektedir. Bu bulgu Tiirkiye’deki iiniversitelerin
oncelikle kisa vadeli, biiyiik yapisal doniisiimler gerektirmeyen, maliyeti ve insan kaynagi
gereksinimi daha diisiik alanlara el atmak istedigini gostermektedir. Universiteler
miifredatin uluslararasilasmasi, ortak derece programlari gibi daha zorlu ve uzun vadeli
alanlarda fazla iddiali goriinmemektedir. Sinir Otesi egitim girisimleri (sube kampus,
twinning vb.) ise gerek stratejik planlarda giindemin arka siralarinda bulunmaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye’deki iiniversitelerin kisa vadede uluslararasilasma konusunda daha
ilimli  hedeflere yoneldikleri goérilmektedir. Bu durumun Universitelerin - mevcut
kapasitelerini gdz Oniine alarak yaptiklar1 rasyonel bir degerlendirmeden kaynaklanma
olasilig yiiksektir.

Bu nedenle yiiksekdgretimde uluslararasilagmaya iliskin ulusal politika ve stratejilerin bu
degerlendirmelerle uyumlu olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Ulusal politikalar ncelikle
iniversitelerin uluslararasilagsma altyapisini gelistirmeye yonelik tesvikleri igermeli,
dayanag1 olmayan nicel hedefler konmamalidir. Universitelerin kapasiteleri ve deneyimleri
gelistikce uluslararast boyutun egitim-arastirma altyapisina entegre edilmesi, kiiresel
yiiksekOgretim pazarinda girisimlerin gerceklestirilmesi gibi uzun erimli hedefler devreye
girmelidir. Tirkiye’nin kurumsallasmus ve uluslararasilasma siirecinde yol almig
iiniversitelerinin  bu tlir girisimlerde bulunmasina yonelik tesvik mekanizmalart
diistiniilmelidir. Ancak Tiirk yiliksekogretim sisteminin ticari boyutlu bir uluslararasilagma
stratejisine yonelmesi dogru gériinmemektedir.

Nitekim, yiiksekogretimde uluslararasilasmanin ticari boyutu mevcut olan esitsizlikleri
arttirdig1  gerekgesiyle elestirilere konu olmaktadir. Yiiksekogretimin temel olarak bir
kamusal hizmet oldugu vurgulanmakta, uluslararasilagma firsat esitligi, adalet ve sosyal
haklar baglaminda tartisilmaktadir. Gerek literatiirdeki tartigmalar gerekse UNESCO’nun
bildirileri kiiresellesmenin ve uluslararasilasmanin yarattigi risklere dikkat cekmekte,
yliksekdgretimin kamusal niteligine duyarli uluslararasilagsma politikalarinin gelistirilmesi
icin ¢agrida bulunmaktadir. Tiirkiye’de de yiiksekdgretimde uluslararasilagma stratejisi bu
tartigmalari temel alarak olusturulmalidir. Ekonomi odakli bir uluslararasilasma stratejisinin
Tiirkiye’de var olan esitsizlikleri derinlestirme riski tagiyacagi gergegi unutulmamalidir.
Universitelerin temelde kamu yarari iireten kurumlar oldugu unutulmamali, yiizyillarin
birikimiyle olugsmus evrensel geleneklerden ve degerlerden vazgegilmemelidir.
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