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oz

2006 yilindan sonra Tiirkiye'de mali konularda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu nun yiiriirliige girmesiyle biiyiik reformlar yasanmistir. Ozel sektorde baslayip kamuda da
bir politika olarak uygulanmaya baslayan stratejik planlama ile iiniversiteler de dahil tiim kamu
kurum ve kuruluslar: biitce Odeneklerini onceden planlanmis bir sekilde kendilerine tahsisini
saglamak iizere stratejik planlar hazirlamislardw. Calismada Akdeniz Bélgesi’'nde farkl zamanlarda
kurulmug segilmis tiniversitelerin misyon ve vizyonlari tizerinde bir degerlendirme yapilmigtir. 1973
yilinda kurulan Cukurova Universitesi, 1992 yilinda kurulan Siileyman Demirel Universitesi ve 2006
yilinda kurulan Mehmet Akif Ersoy Universitesi 'nin misyonlar ve vizyonlari incelendiginde; koklii
bir gecmise sahip Cukurova Universitesi 'nin varolus sebebi ve hedeflerinin yerinde oldugu, ogrenci
sayist ile bolgesinde parlayan bir yildiz olma yolunda ilerleyen Siileyman Demirel Universitesi nin de
varolus sebepleri ile hedeflerinin makul oldugu sonucuna varimig; 2006 yuinda kurulmug geng bir
iiniversite olan Mehmet Akif Ersoy Universitesi’nin ile varolus sebepleri ile hedeflerinin bu kadar
geng bir iiniversite i¢in ger¢ek¢i olmadigi kanaatine varinugtir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik planlama, vizyon, misyon, iiniversiteler.
Jel Kodu: 029

ABSTRACT

Major reforms in financial issues have taken place in Turkey after 2006 as a result of 5018 public
financial management and control law. Both all public institutions, organizations, and universities
have prepared their strategic plans to ensure their budget allocations pre-planned for themselves
with the strategic planning beginning to be applied in private sector besides in public as a policy. In
the study, an evaluation on missions and visions of selected Mediterranean Universities founded in
different years has been completed. When the missions and visions of Cukurova University founded in
1973, Siileyman Demirel University founded in 1992 and Mehmet Akif Ersoy University founded in
2006 are evaluated, it is seen that the reason for existing of Cukurova University that has a rooted
history is in accordance with its target and the reason for existing and the target of Siileyman
Demirel University that is a shining star in this region as a result of the number of students is
satisfied: it is concluded that the reason for existing and target of Mehmet Akif Ersoy University is
not realistic as a young university.

Keywords: Strategic planning, vision, mission, universities.
Jel Code: 029
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GIRiS

2003 yilinda TBMM’de kabul edilen ve
2006 yilinin basinda yiriirlige giren 5018
sayitlh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile iilkemizde mali konularda ¢ok
bliyik yapisal degisimler yasanmaya
baglamistir. Bu yildan &nce halihazirda
iilkemizde 1050  sayili  Muhasebe-i
Umumiye  Kanunu  uygulanmaktaydi.
Degisen ¢agin gereksinimlerine cevap
vermekte yetersiz kalan bu Kanunun
degisiminin kaginilmazligi sonucunda mali
saydamligi, hesap verebilirligi, i¢ kontrolii,
i¢c denetimi ile stratejik plam da
literatiiriimiize sokan 5018 sayili Kanun
yayimlanmustir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
iilkemizde bir nev’i mali anayasa olarak
diistiniilmelidir. Kanun, fon uygulamalar
ile biitce dis1 uygulamalara son verip, genel
yonetim tanimlamasi ile Tirk idari tegkilat
yapisinin hemen her kurum ve kurulusunu
kapsam igine almistir.

Degisimin  ger¢eklesmesinin  kaginilmaz
oldugu bu ¢agda degisime kars1 direngler de
yasanmaktadir. Ulkemizde yillar yili biitge
dagitiminda kullanilan yontem; kurumlarin
ihtiyacindan ¢ok fazla biit¢e talep etmesi ve

Maliye’nin ~ bunlart  kisarak ~ vermesi
seklindedir. Aslinda kurumlarin biit¢e
taleplerinin  ihtiyaglarmin  ¢ok  fazla

olmasmin altinda yatan sebep, Maliye’nin
nasil olsa sebepsiz bir sekilde ddenekleri
kisacagina olan inanctir. Bilingaltinda yatan
bu diisiinceden 6tiirii, kurumlarin biitce
hazirliklart ve talepleri, gercegi
yansitmamaktadir. Klasik biitce sistemi
anlayisini yansitan bu sistemin dongiisiinde,
cok para harcayan kurum veya kurulus,
bagarili  goriinmektedir. Yani  basarili
olmanin 6lgiitii, ¢ok para harcamak seklinde
goriinmektedir. Clinkii bagarty1 6lgen girdi-
cikti  ve fayda-maliyet analizlerinin
olmamasi, harcamalarin hizmet seklinde
algilanmasia yol a¢gmaktadir. Bu da bir
hayli verimsiz harcamalara yol ag¢mis,
iilkemiz ekonomisinin gelisme siirecinde
bliylime hiz1 yavaglamgtir.

Bu calismada mali literatiirimiize heniiz
yeni giren stratejik planin, daha 6nce katma
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biitceli idare sayilan ve 5018 sayili Kanuna
ekli II sayili cetvelde o6zel biitgeli idare
olarak  konumlandirilan  yiiksekogretim
kurumlariin, Akdeniz Bolgesi &zelinde
kurulus yillarmma gore farkli kusaklardaki
iiniversitelerin stratejik planlarinin
karsilagtirmali analizleri yapilacaktir.

1. STRATEJIK PLANLAMANIN
KAVRAMSAL CERCEVESI

Yiizyillar boyunca askeri bir terim olarak
kullanilan ve bilimsel bir alan olarak
gelisimini bu alana borg¢lu olan ve is
diinyas literatiiriine 20. Yiizyilin ortalarina
dogru giren “strateji” kelimesi, Latince yol,
¢izgi yani bir tir plan olarak
tamimlanmaktadir (Cakir, 2008: 4). Bir
isletmenin stratejisi, isletmenin hedefledigi
pazarda yer edinmesi, basarili bir sekilde
rekabet etmesi ve miigterilerini memnun
edecek iyi isletme performansina ulasmak
icin sahip oldugu plani yonetmesidir; ¢iinkii
bu yoniiyle strateji, musteri baglihg:
saglamak ve rakipler tizerinde
stirdiiriilebilir rekabet avantaji yaratmak
icin bir eylem plani yaninda isleri yiiriitmek
icin de bir yol haritasi saglar (Yilmaz,
2003: 69).

Strateji, kurumlara yon vermek ve rekabet
istiinliigli saglamak amaciyla kurumu ve
gevresini stirekli inceleyerek buna uyum
saglayacak amagclarin belirlenmesi,
faaliyetlerin bu dogrultuda planlanmasi ve
gerekli girdilerin yeniden diizenlenme
stireci olarak da tanimlanmaktadir (Dinger,
2007: 21).

Planlama kavrami en bilinen tanimyla,
onceden belirlenmis hedeflerin
gergeklestirilmesine yonelik olarak
kaynaklarin harekete gecirilmesi, etkin
olarak kullammi ve bunlardan sonug
almaya yonelik bilgi temelli bir g¢abadir
(Gozlikaya, 2007: 12). Giinimiiz ¢ag artik
bilgisayar ve teknoloji ¢ag1 olarak
adlandirilmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte
teknolojik alandaki gelismeler, yeni olusan
pazarlar, insanlarin ihtiyaclarmin  ve
beklentilerinin degigmesi sonucunda ortaya
c¢ikan degisim ve siirekli olarak artan
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rekabet ortamu karsisinda, eskisinden daha
stratejik diislinme ve stratejik planlama
yapma, stratejik kararlar alma faaliyetlerine
daha fazla 6nem verme zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir (Demir ve Yilmaz, 2010: 70).

Stratejik planlama calismalarmin basariya
ulagabilmesi, asagida  sayilan  ve
birbirinden etkilenen asamalarin her birinin
dikkatli  bir sekilde uygulanmasiyla
miimkiin olup, bu asamalar
(Kiiciikstileymanoglu, 2008: 404);

= Orgiitsel degerler ve ilkeler,
= Vizyon,

= Misyon,

= ¢ ve dis gevre analizi,

= SWOT (GZFT) analizi,

= Amaglar ve hedefler,

= Stratejiler ve politikalar,

= Eylem planlari,

= Kaynak dagilimi,

= Performans Sl¢timiidiir.

Vizyon bir kurumun rehberi ve olmak
istedigi seyin riiyasidir: Iyi bir vizyon
tamimlamas1  tiim paydaslar tarafindan
kolayca anlasilabilmeli, kisa ve 6z, zorlu
fakat  ulagilabilir  olmali ve  sayi
icermemeliyken; misyon ise kurumun kim
oldugunu, ne yaptigint ve nereye gittigini
tamimlar ve misyon tanimlamasi kisa fakat
yeterince kapsamli  olmaliyken  kolay
anlasilmali ve misyonun nasil
gerceklesecegini tarif etmemelidir
(Bengisu, 2007: 744).

Strateji belirlenmesinde dikkat edilmesi
gereken en oOnemli noktalardan biri,
secilecek stratejinin Orgiitiin misyonu, ilke
ve degerleri, kaynaklar1 (iistiin ve zayif
yonleri) ve dig gevresi (firsat ve tehditler)
ile uyumlu olmasinin yaninda meydan
okuyucu oOzelliginin de olmasidir; aksi
takdirde Orgiitiin degisen c¢evreye uyum
saglamasi, degisimi yakalamasi ve bagarili
olmast miimkiin olamamaktadir (Giirer,
2006: 100).

Stratejik diisiince ile stratejik planlama
cogu kez yakin kavramlar  olarak
diigiiniilmekteyse de stratejik plan yapma ve
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uygulama ile stratejik diisiince tarzi ve
yonteminin  aym  olmadigi,  stratejik
planlamanin ¢ogunlukla stratejik diigiinceye
zarar verdigini ve ydneticilerin gercek
vizyonlarla nicel engellemeleri
karistirmasina neden oldugu; bu nedenle de
en Dbasarili stratejilerin, planlar degil
vizyonlarin oldugunu savunan gorisler de
mevcuttur (Eren vd., 2014: 123).

Stratejik planlama, bir defaya mahsus
yapilip bitirilen bir nitelikte degil siireklilik
arz eden bir siire¢ olup, kurumun belirlenen
amag Ve hedeflere ulasabilmesini saglamak
amaciyla i¢in miimkiin olan tim yontemler
sirayla denenmeli ve bu yoéntemlerin
hangisinin oncelikli olarak uygulanacagi ile
ilgili islem yine stratejik planlama
sirecinde belirlenmelidir (Cetin ve Tas,
2012: 60).

Stratejik planlama siireci bir kurulugun dort
temel sorusunun cevabini bulmakla ortaya
¢ikmaktadir:

= Kurumumuz / Kurulusumuz boélgede,
ilkede ve diinyada nerede?

» Kurumumuz / Kurulusumuz nereye
ulagmak istiyor?

» Kurumumuz / Kurulusumuz gitmek
istedigi yere nasil ulasabilir?

» Kurumumuzun / Kurulusumuzun
durumunu nasil takip eder ve
degerlendiririz? (DPT, 2006: 8).

2. KAMUDA STRATEJIK PLANLAMA

Tiirkiye’de planli dénem, 1930’lu yillarda
bes yillik sanayi planlari ile baglamakla
beraber bu yillara kadar Tiirkiye’nin Lozan
Antlagsmasi’ndan kaynaklanan oncelikleri
var olup, bunlar; Osmanl
Imparatorlugundan kalan dis borglarin
O6denmesi, kapitiilasyonlarin kaldirilmasi,
gimriikler, savasin  yarattigi  yikimin
onarillmasi, niifus miibadelesi, Musul
sorunu vb. gibi sorunlarla ugrasilmasi
olarak siralanabilir (Giinge, 1967°den akt.
Leblebici ve Erkul, 2008: 275).

Stratejik planlama, mevcut kaynaklarin en
verimli bi¢cimde kullanilarak kurumun
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gelecekte  bulunmak istedigi noktaya
ulasmak amaciyla  yurittigi  planh
faaliyetler bitiiniidiir (Geng, 2009: 203).
1950’1 yillarda is diinyasinda kullanilan
stratejik  planlama,  2000’li  yillarda
iilkemizde de ilgi g¢ekmeye baslamistir.
Nitekim 2003 yilinda da 5018 sayili Kanun
TBMM’de kabul edilmis, 2006 yilinda da
yiurilirlige girmistir. 5018 sayili Kanun,
kamu idarelerinin; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢ergevesinde
gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini
olusturmak, stratejik amaclar ve Slgiilebilir
hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan  gdstergeler
dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin izleme
ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilime1  yontemlerle  stratejik  plan
hazirlayacagina hiikmetmektedir (Resmi
Gazete, 24.12.2013, 25326, Md: 9).

Ulkemizde stratejik planlama calismalari,
kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve  oOnceliklerini, performans
gostergelerini, bunlara ulagmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak
dagilimlarint igeren kurulus diizeyinde
planlar olusturmak amaciyla 6ncelikle pilot
kurum ve kuruluglar diizeyinde
baglatilmustir (Acar vd., 2005: 3).

Ulkemizde kamuda stratejik planlama ve
performans biitce ¢aligmalarina ise 2003/14
ve 2004/37 sayilt Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlari uyarinca 2004 yilinda pilot
uygulamalarla baglanilmis olup; Tarim ve
Koy lsleri Bakanhgi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Hudut ve Sahiller Saglik Genel
Miidiirligli, Karayollart Genel Midiirligi,
Hacettepe Universitesi, Denizli Valiligi il
Ozel Idaresi, Iller Bankasi Genel
Midiirliigi, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesinin yer aldigi sekiz kamu kurum
ve kurulugsunda stratejik planlama pilot
caligmalar1 2006 yilinda tamamlanmistir
(Geng, 2009: 204).

Ik basta 6zel sektore ait bir model olarak
ortaya ¢ikan ve sonrasinda kamu alaninda
da kullamlmaya baglamlan strateji ve
(performansa dayali, sonu¢ odakli vb.)

2017

stratejik planlama/yonetim kavramlarinin
kamu sektorii dinamikleri ve kamu
politikalar1 temalar1 kapsaminda faydalilik
ve uygulanabilirlik gibi degisik agilardan
degerlendirilmesi 6nem arz etmekte olup,
kamu ve 6zel sektor arasindaki yapisal ve
cevresel dinamikler ile bu sektorlere ait
temel degisken ve karakteristik
farkliliklarinin, stratejik planlama/y6netim
acisindan incelenmesini zorunlu
kilmaktadir (Unal, 2013: 26).

Yeni kamu mali yonetim anlayiginin en
o6nemli unsurlarindan bir olan stratejik
planlama; kamu idarelerinin amaglarinin,
onceliklerinin ve bunlara ulagsmay1 miimkiin
kilacak yontemlerin belirlendigi gelecege
doniik bakis acist tasiyan orta vadeli bir
yonetim araci olarak sekillenmistir (Biger
ve Yilmaz, 2009: 66).

Kamuda stratejik planlama, bir kamu
kurulusunun mevcut durumunu inceleme,
muhtemel gelecegini 6ngdrme, hedefleri
belirleme, belirlenen hedeflere ulagsmak igin
hangi yol ve yontemlerin izlenecegini
igeren strateji gelistirme ve nihayet yapilan
islerin sonuglarini 6lgen bir siiregler biitiinii
olup, kamu kurumlarimin orta ve uzun
vadeli amaglar1 ile hedeflerini ortaya
koyacak stratejik plan hazirlamalarim
gerektirir (Kutlucan, 2009: 89-90). Kamuda
stratejik planlama c¢aligmalarinin basarisi,
biiylik 0Olgiide plan oncesi hazirliklarin

yeterli diizeyde yapilmasina baglidir
(Resmi Gazete, 30.04.2015, 29342).
Kamu kurum ve kuruluslart stratejik
planlama  siirecinde (Resmi  Gazete,
26.05.2006, 26179, Md: 5);
= Kamu idaresinin hizmetinden
yararlananlarin, kamu idaresi
calisanlarinin, sivil toplum

kuruluslarinin, ilgili kamu kurum ve
kuruluslar: ile ilgili diger taraflarin
katilimlar1 saglanir ve katkilar1 alinr,

= (Caligmalar, strateji gelistirme
biriminin  koordinatorliigiinde tim
birimlerin  katilim ve katkilariyla
yiriitilir,

= Stratejik planlarin dogrudan dogruya
kamu idarelerince ve idarelerin kendi
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calisanlar1 tarafindan hazirlanmasi
zorunludur. Thtiya¢ duyulmas: halinde
idare  disindan  temin  edilecek
danismanlik hizmetleri sadece
yontem ve sire¢ damigmanligi ile
egitim hizmetleri konulariyla
siirhdir,

= {lgili tiim kamu idareleri birbirleri ile
uyum, igbirligi ve esgiidiim iginde;
hesap verme sorumlulugunun
gereklerini dikkate alarak ¢alisir.

3. EGITIM VE STRATEJIK

PLANLAMA iLiSKiSi

Egitim stratejisi, egitim kurumunun hangi
isi yaptigini veya yapmak istedigini, ne tiir
bir egitim kurumu oldugunu veya olmak
istedigini tanimlayan amag, hedef ve
gorevlerin tiimii ve bunlar1 gergeklestirmek
icin gerekli yontemler olarak
tamimlanabilirken; baska bir ifadeyle egitim
stratejisini  amaglarimi  gergeklestirmeye
calisan bir egitim kurumunun uygulayacagi
hareket bi¢imi olarak tamimlamak da
miimkiindiir (Eres, 2004: 26).

Egitimde stratejik planlama, stratejik
planlamanin diger alanlara
uygulanmasindan anlamli farklara sahip
olup, egitimde stratejik  planlamay1
kavramsal olarak da stratejik planlamanin
diger alanlara uygulanmasiyla
karigtirmamak  gerekmektedir; ¢linkii,
stratejik planlama salt uzun vadeli bir plan
olarak algilanmamalidir; Stratejik planlar
belli bir vizyona dayali uzun vadeli
planlardir (Isik ve Aypay, 2004: 360-361).

Stratejik planlama, egitim kurumlari igin
hayati 6neme sahiptir; stratejik planlama ile
rekabet dstiinliigi saglayacak egitim
politikalarmin  gelistirilmesi  ve egitim
kurumlarinin ¢evrelerine uyumlu bir sekilde
basar1 saglamalar1 kuvvetle muhtemeldir.

Stratejik planlamanin ticari amaci, kurumun
devamliligmi  ve  karliligma  hizmet
etmektir; ama, egitim sektoriinde stratejik
planlama ise ekonomik, sosyal ve politik
birgok dolayli amaclara hizmet etmekte
olup, etkili egitim planlamasi, kisa dénem

Bir Kamu Politikasi Olarak Stratejik Planlama ve Universitelerde Uygulama:

finansman dongiistinden uzun vadeli sosyal
ihtiyaglar ve trendlere, genis bir zaman
dilimini kapsamalidir (Cetin ve Unal, 2011:
30).

Yiksekogretim, ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve teknolojik gelismenin itici giicli olarak

goriilmekte olup, Tirk yiiksekdgretim
sisteminin, bu alanlardaki degisim ve
doniisimii  baglatacak ve  siirdiirecek,

kiiresel alanda rekabet edebilecek stratejik
bir bicimde tasarlanmasi gerekmekte ve
bunun i¢in biitiin yiiksekogretim sisteminin
profesyonel  ydnetim,  egitim-6gretim,
aragtirma, topluma ve insanliga hizmet
acilarindan yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir (YOK, 2014: 21).

Gelismis ilkelerde nitelikli ve egitimli

insan gicii en Onemli kaynaktir.
Giliniimiizde yiiksekdgretim sadece yatay ve
dikey hareketlilik aract olarak

goriilmemelidir ¢iinkii bireyin ve toplumun
tim alanlarda kapasitesini ortaya ¢ikarmay1

ve gelistirmeyi de  hedeflemektedir.
Yiksekogretim kurumlart yapilarint  ve
isleyislerini  bu  ydnde  gelistirmeleri

gerekmektedir.

4. STRATEJIK
UNIiVERSITELER

PLANLAMA VE

Klasik perspektifte tniversiteler, egitim ve
aragtirma faaliyetlerini yiiriiten ve kiiltiirel
fonksiyonlar1 ile devlete hizmet eden bir
kurum iken, modern tiniversite
yaklagiminda iiniversitelere
yiiksekogretimin pratik ve teknik degerine
vurgu yaparak uluslararas1 piyasada milli
cikarlara hizmet etme gorevi yliklenmekte
olup, global bilgi ekonomisinin ve
teknolojinin gelisimi olgusu yiiksek6gretim
kurumlar1 ve sistemleri agisindan kalite ve
akreditasyon konusunu giindeme
getirmekte,  ulusal  kalite  giivence
sistemlerinin yan1 sira uluslararas: kalite
giivence ve akreditasyon olgular1 &nem
kazanmaktadir (Vural Yilmaz, 2016: 1199).

Bilgi toplumuna ve ekonomisine gegis
sirecinde  farkli  toplum kesimlerinin
universitelerden beklentileri;
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= Daha fazla 6grenciye ve daha genis
bir yas grubuna egitim vermek,

= Yeni bilgi alanlarinin  timiini
kapsayacak sekilde programlarin
genisletmek,

= Egitimde, mezunlarin is bulabilmesi,

= Toplumla gii¢lii iligkiler insa ederek
bolgesel ve ulusal kalkinmaya daha
fazla katkida bulunmak,

= Paydaslarina hesap verebilen, acik ve
saydam yonetisim modelleri
gelistirmek,

= Tim bu beklentileri, giderek goreli
olarak azalan kamusal kaynaklar ile
karsilayabilmek olarak sekillenmistir
denilebilir (YOK, 2007: 13-14).

Gelismis iilkelerde nitelikli ve egitimli

insan gici en Onemli kaynaktir.
Giliniimiizde yiiksekogretim sadece yatay ve
dikey hareketlilik araci olarak

goriilmemelidir ¢linkii bireyin ve toplumun
tiim alanlarda kapasitesini ortaya ¢ikarmayi

ve gelistirmeyi de  hedeflemektedir.
Yiksekogretim kurumlart yapilarint  ve
isleyiglerini  bu  ydnde  gelistirmeleri
gerekmektedir.

Diinya genelinde yiiksekogretime olan
talebin devamli bir bi¢imde artmasi,
yiiksekogretimin ¢esitlenmesi ve
mesleklerin globallesmesi, rekabetin

siddetli bir bigimde yasanmaya bagladigi
global bir yiiksekdgretim pazari ortaya
¢ikarmig ve bu pazarin ortaya ¢ikmasinda
onemli olan bu ¢ faktoriin etkileri,
bolgesel ve uluslararasi anlagsmalara da
yansimaya baslamustir (Rehber, 2007: 212).
Dolayisiyla, tiniversitelerin kiiresel anlamda
basarili olabilmeleri, vizyon, misyon ve
stratejik amaglarint  gergeklestirebilmeleri
ve Kkaliteli ¢ikti ortaya koyabilmeleri,
stratejik yOnetim anlayis1 ¢ergevesinde
yonetilmeleri ile miimkiindiir.

Demokratik Toplumlarda, yiiksekdgretim
planlamasinin ilk amaci, egitim hizmeti
sunulurken, herkese firsat ve olanak esitligi
saglamak; ikinci amag¢ ise ilkenin
gereksinme duyacagi insan giiciinii esas
alarak,  egitim-O6gretimi  buna  gore

2017

yonlendirmek ve geligtirmektir (Baskan,
1993: 373).

Giintimiizde tniversiteler hizla degisen dis
cevre ve beraberinde ortaya c¢ikan seri
iretim, kiiresellesme ve rekabet olgusu ile

akademik degerleri ~ birlestirme
konumundadir. Universitelerde
gergeklestirilen stratejik planlama

calismalarinin, sadece ilgili tiniversite igin
degil; liniversitenin sistem diisiincesi geregi
etkilesimde bulundugu tiim kisi, kurum ve
kurulus acisindan da etki sahibi oldugu
bilinci ile gergeklestirilmesi elzemdir
(Ozmen vd, 2013: 37).

Universitelerde stratejik yonetim anlayis,
egitim sisteminin etkinligi ve bilimsel

gelismelerin ~ gerekleri  dogrultusunda
ylksekogretim sektoriinii  rekabetci  bir
yaptya kavusturmak hedefi ekseninde

sekillenmeli ve yonetim siirecleri ile kaynak
kullaniminda etkinligin artirilip saglanmasi
ve performansa dayali bir ydnetim
anlayigina yonelik degisim ihtiyacin1 da
ortaya koymaktadir (Yilmaz ve Kesik,
2010: 156).

DPT, 5018 sayili Kanununun 9’uncu
maddesine dayanarak “Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik” hazirlamig; bu
Yonetmelik uyarinca; stratejik planlama
calismalarinin ad1 gegen madde
kapsamindaki tiim kamu kurumlarinda
yayginlastirilmasi, agamali bir gecis plani
dahilinde ilerlemesi saglanmig, 2006
yilindan baglayarak devlet {iniversitelerinde
asamal1 olarak stratejik planlama zorunlu
hale getirilmistir (Birinci, 2014: 136).

Devlet iiniversitelerine getirilmis bulunan
zorunluluk, kamu tiizel kisiligine sahip olan
vakif iiniversitelerine de getirilmistir. 2006
yilindan gecerli olmak {izere getirilen
stratejik planlama yapma zorunlulugu,
Yiiksekdgretim  Kurulu  Baskanligi’nin
20.09.2005 tarih ve 25942 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Yiksekogretim
Kurumlarinda Akademik Degerlendirme ve
Kalite Gelistirme Yonetmeligi” ile devlet
ve vakif olmak iizere tiim liniversitelerde
zorunlu hale gelmistir. Her ne kadar adi
gecen Yonetmelik, glinlimiizde miilga olsa
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da bu  Yonetmeligin  yerini alan
Yiiksekogretim Kalite Giivencesi

Yonetmeligi’nde de stratejik plan bir hayli
6nemli bir olgu olarak yerini korumaktadir.

5. AKDENiZ BOLGESi UNIiVERSITE-
LERININ STRATEJIK PLAN
INCELEMESI

Universitelerin sirketler gibi yonetilmeye
baglanmas1 ig diinyasinda  kullanilan
stratejik planlama ve toplam kalite yonetimi
gibi araglarin pek ¢ok kamu iiniversitesinde
kullanilmasinm1 beraberinde getirmis ve bu
yapilanmanin sonucu olarak Tiirkiye’deki
tiniversitelerde stratejik yonetim anlayisi
igerisinde yer alan stratejik planlama
yaklagimi giderek yayginlagsmaya
baslamustir (Ozdem, 2011: 1871).

Tirkiye’de 190°a yaklasik yiiksekdgretim
kurumu vardir. Bu sayi, giinden giine de
artmaktadir. Bunlarin ¢ok O&nemli bir
bolimii devlete aittir. Geriye kalan vakif
iiniversiteleri ise yine 2547  sayili
Yiiksekdgretim Kanununa tabi olup, bunlar
isletme agisindan Vakif Yiiksekogretim
Kurumlart ~ Yonetmeligi  hiikiimlerine
tabidir. Devlete ait liniversitelerin biitgeleri
(6denekleri), kanunla belirlenir. Bu yiizden
devlet tniversiteleri, kaynak dagilimi ve
esnekligi agisindan vakif yiiksekdgretim
kurumlart gibi rahat degildir. Vakif
yiiksekogretim  kurumlarinda  miitevelli
heyet, adeta &zel bir igletmede ydnetim
kurulunu andirir. Devlete ait yiiksekdgretim
kurumlarinda, kanun geregi yonetim kurulu

Bir Kamu Politikasi Olarak Stratejik Planlama ve Universitelerde Uygulama:

olmakla birlikte mevzuatin gerektirdigi
kamu ydnetiminin siki kurallar1 uygulanir.
Insan kaynaklar1 acisindan bakildiginda
vakif yiiksekogretim kurumlarinda
performans  degerlendirmesi  rahatlikla
yapilabilirken, devlete ait yiiksekogretim
kurumlarinda bu durum kolay degildir.
2016 yilindan itibaren uygulanan Akademik
Tesvik Odenegi ile akademisyenlerin daha
fazla bilimsel ¢aligmasi tegvik edilip
performans degerlendirmesi
yapilabilmesinin en azindan iicret yoniinden
de olsa 6nii agilmustir. Idari kadro agisindan
bakildiginda ise vakif yiiksekdgretim
kurumlart 6zel sektdr mantiginda bir
isletme gibi verimlilik esasina gore
caligmaktadir. Devlete ait yiiksekdgretim

kurumlarinda ise 657 sayili Devlet
Memurlar1  Kanununa tabi memurlar
calismaktadir. Vakif yiiksekogretim

kurumlarinda politika uygulayicist idari
birimlerde degisiklik ¢cok kolayken, devlete
ait yliksekogretim kurumlarinda genel
sekreterlik, daire baskanhigr gibi icra
makamlarinda degisiklik maalesef kolay
olamamaktadir.

Tim yukarida sayilan kisitlar 6lgiisinde
¢alismamizda sadece devlete ait
yiiksekdgretim kurumlarinin  incelenmesi
uygun gorilmiis olup, tiim tniversitelerin
karsilagtirilmasit  yerine {ilkemizde farkli
donemlerde kurulan Akdeniz Bolgesi’ndeki
farkli kusakta yer alan iiniversitelerin
incelenmesinin yerinde olacagi
distintildiiginden asagidaki tabloda yer
alan {niversitelerin misyon ve vizyonlari
karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
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Tablo 1: Akdeniz Bolgesi’ndeki Farkli Kusaktaki
Universitelerin Misyon ve Vizyon Karsilagtirmasi

UNIVERST

BiLGILERIi

Cukurova
Universitesi

(1973)

ADANA gorev ve ilke edinmistir.

Cukurova Universitesi; bilim, teknoloji ve sanat
alanlarmda yiriittigi egitim-6gretim faaliyetleri
ve arastrma-gelistirme ¢algmalar ile degisme,
gelisime acik, demokrasi fikrini benimsemis
bireyler yetistirmeye ve bilimsel birikimlerini
diger bilim kurumlar1 ve toplum ile paylasmayi

Paydaglarmn ~ Onemseyen,  egitim-Ogretimde
kaliteye odaklannus, insan ve doga yararma
yaptgt  bilimsel,  kiiltirel ve  sanatsal
caligmalartyla model bir tiniversite olmak.

Siileyman
Demirel

RN SDU;
Universitesi

toplumla  etkilesim

1992
( ) ¢Oziimler tiretmeyi gérev edinmistir.

ISPARTA

icinde,
onceleyerek, uluslararasi standartlarda egitim .
vermeyi, arastrma yapmayi, hizmet sunmay: ve

fnsant SDU; evrensel dlgekte bilgi, teknoloji ve hizmet
iireterek, iham ve yon veren bir iiniversite

olmay1 hedeflemektedir.

VPP Universitemiz;  Egitim-Ogretim  faaliyetleriyle

Ersoy
Universitesi

(2006)

BURDUR  Frieey

¢agm gereklerine uygun, mesleki ve sosyal
becerileri gelismis 6grenciler yetistirmeyi, nitelikl
arastrma-gelistirme faaliyetleri gergeklestirmeyi,
gerceklestirdigi projelerle yorenin, bolgenin ve
iilkenin sorunlarma ¢6zim tiretmeyi, ekonomik
ve sosyal gelisimine katki saglamayr gorev

Egitim-ogretime devam ettigi Ve arastrmalar
yiriittiigii her alanda elde ettigi sonuclar, tirettigi
bilgi ve sundugu imkanlar sayesinde ulusal ve
uluslararas1  diizeylerde tercih edilen bir
iiniversite olmaktir.

Kaynak: Cukurova Universitesi Stratejik Plan1 (2014-2018), 5.83
Siileyman Demirel Universitesi Stratejik Plar (2016-2020), 5.23
Mehmet Akif Ersoy Universitesi Stratejik Plani (2013-2017), 5.36

Calismanin bu bolimiinde kurulug yillarina
gore farklilk arz eden ve Akdeniz
Bolgesi’nde yer alan 1973 yilinda kurulmus
olan ve Adana’da yer alan Cukurova
Universitesi, 1992 yilinda Isparta’da
kurulmus  olan  Siileyman  Demirel
Universitesi, 2006 yilinda Burdur’da
kurulmus olan Mehmet Akif Ersoy
Universitesi’nin stratejik planlarinda yer
alan misyon ve Vvizyonlarinin analizi
yapilmustir (Tablo 1).

Tablo 1’de oncelikle misyonlar
incelendiginde, Cukurova Universitesi’nin
misyonunda birikimlerini diger kurumlara
ve topluma aktarmak gibi gayesinin oldugu
ortadadir. Kurulus yilina bakildiginda boyle
bir amacin varligt normal goriinmekle
birlikte 2006 yilinda kurulmus olan
Mehmet  Akif Ersoy Universitesi’nin
cografi konumu ve Burdur’un biiyiiksehir

olmadig1 da gbz Oniine alindiginda iilkenin
sorunlarina ¢6ziim iretmek amaci ¢ok da
makul goriinmemektedir. Siileyman
Demirel ~ Universitesi'ne  bakildiginda
uluslararasi1 standartlarda egitim yapmayi
amaclamasi, Tiirkiye’de faaliyet gosteren
yiksekogretim  kurumlarinin  varolus
gerekgesini de icermektedir. Temelleri 2015
yilinda Yiksekogretim Kurulu Baskanlig:
ile Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda
atilan “Universitelerin Bolgesel Kalkinma
Odakli Misyon Farklilagmasi ve
Ihtisaslasmas1” programi kapsaminda 2007
yilinda kurulmus olan bes tniversite pilot
olarak secilmistir. Mehmet Akif Ersoy
Universitesi, bolgesel kalkinma odakli
misyon farklilagmast ve ihtisaslagsma
programinin pilot yiiksekdgretim kurumlari
olarak belirlenmistir. Mehmet Akif Ersoy
Universitesi, belirlenen o6ncelikli alanda
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yapacagi projelerde Kalkinma
Bakanligi’'min  uygun gormesi halinde

desteklenecektir.

Vizyonlar incelendiginde, kurulus yilina
nazaran koklii bir {iniversite  olan
Cukurova’nin 6rnek bir {iniversite olmay1
hedeflemesi; Stileyman Demirel
Universitesi’nin de evrensel 6lcekte bilgi
iiretmek istemesi dogal bir durumdur. Fakat
en yeni durumda olan Mehmet Akif Ersoy
Universitesi’nin bolgede hakimiyeti
saplamadan uluslararas1 arenada yiiksek

siralamalara ilerleyecegi vizyonu, geng
yastaki bir {iniversite i¢in bir hayli
iddialidir. Yukaridaki paragrafta
bahsedildigi gibi, Mehmet Akif

Universitesi’nin bdlgesel kalkinma odakl
misyon farklilagmast ve ihtisaslagma
programinin pilot yiiksekogretim kurumlari
olarak belirlenmesi, hem bolgesel hem de
Universite i¢in ¢ok onemli ve rakiplerine
karst  mutlak avantaj saglayan  bir
geligsmedir. Mehmet Akif Ersoy
Universitesi’nin ~ bolgesel  kalkinmada
farklilik yaratacak ve biiylimeyi saglayacak
itici glici buradan almasi kuvvetle
muhtemeldir. Bu durumda Mehmet Akif
Ersoy Universitesi’nin hayvancilikla ilgili
akademik birimlerini artirmasi, kadrolarmi
bu yonde tahsis etmesi, yatirimlarini ve
biitcesini bu yone dogru kanalize etmesi,
buna uygun vizyon gelistirmesinin daha
yerinde olacagi disiiniilmektedir. Mesele
yenilerde acilan Dis Hekimligi Fakiiltesi ile
Golhisar Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
yerine merkezde hayvancilik enstitiisd,
ilgelerde ise merkezde oldugu gibi tarim ve
hayvancilik  meslek  yiiksekokullarinin
acilmasmin  daha  yerinde  olacagi
diistiniilmektedir. Ciinkii, Burdur’un hemen

yan1  basinda  bulunan  Isparta’daki
Siileyman Demirel Universitesi’nde
veterinerlik ~ fakiiltesi ile tarim  ve
hayvancilik  meslek yiiksekokullarinin

olmayisi, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
icin aslinda rekabet avantaji saglayan bir
durum olup o6grenci sayist 90.000’lere
varan Siileyman Demirel Universitesi,
Ogrenci ¢ekim merkezi agisindan Mehmet
Akif Ersoy Universitesi’ne nazaran daha
avantajli konumdadir.

Bir Kamu Politikasi Olarak Stratejik Planlama ve Universitelerde Uygulama:

Stratejik Planlarda olmas: gereken en
onemli  Ozellik, planin igsellestirilip
O6ziimsenmesi  agisindan  planin  tim

paydaslar agisindan bilinmesidir. Bunun
icin de oOncelikle vizyon ile misyonun
akilda kalict olmasi gerekir. Yukaridaki
tabloda bu agiklamaya uyan en iyi misyon
ve vizyon, Stileyman Demirel
Universitesi’ne aittir. Gergekten de kisa ve
6z tanimlarmm akilda kaliciligi acisindan
faydali oldugu diistiniilmektedir.

Yine stratejik planlarda yer alan
tiniversitelere ait sloganlar da planlara ayr
bir hava katmaktadir. Siileyman Demirel
Universitesi’ne  ait ~ “ilham  Veren
Universite” mottosu, Universitenin artik
ornek alan bir Universite degil; diger
iniversitelere  ilham kaynagi oldugu
yoniinde bir algi olusturmaktadir. Mehmet
Akif Ersoy Universitesi’nin “Istiklalden
Istikbale” mottosu da Istiklal Mars1 yazari
olan Mehmet Akif Ersoy’u animsatmasi
bakimindan hafizalarda yer edici bir
Ozellige sahip bir slogan olmustur. Akdeniz
Bolgesi'ndeki en kokli iniversite olan
Cukurova Universitesi’nin de bir motto
uretmesinin, akilda kaliciik bakimindan
yararli olacagi diisiiniilmektedir.

SONUC

Stratejik yonetim, kurumlarin uzun dénemli
temel amaglarinin saptanmasit  ve bu
amaclara ulagabilmek igin gerekli olan
kaynaklarin tahsisinin yonetilmesi anlamina
gelmekte ve ¢ok hizhi gelisen ve degisen
teknolojik yeniliklere ayak uydurabilmek

noktasinda ozellikle yiiksekogretim
kurumlart igin kritik O6neme sahiptir.
Calismada incelenen universitelerin

cogunlugu ulusal ve uluslararasi diizeyde
taninan, lider bir tiniversite olmayi, diinya
iniversiteleri arasina girmeyi basarmay1
vizyon ifadesi olarak belirler; fakat,
bolgesinde birinciligi alamayan
iniversitelerin bu uzgoériileri gerceklikten
uzaktir. Kiiresellesmenin ayn1 zamanda
beraberinde getirdigi ve artirdigi rekabet

olgusu, kurumlarin ve {niversitelerin
ellerindeki bilgiyi sistemli bir bigimde
yonetmelerini, stratejik Oneme  sahip
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bilgileri digerlerinden ayirt etmeyi ve bilgi

ihtiyacitmt ~ dogru  saptamayr  zorunlu
kilmaktadir. Bununla beraber,
iiniversitelerin rakiplerini ¢ok yakindan
takip etmeleri, meydana gelebilecek

degisimleri onceden tahmin etmeleri ve bu
degisimlere onciiliik etmeleri misyonlarini
yani var olus sebeplerini olugturmalidir.

Universitelerin  stratejik vizyon, misyon
belirlerken benzer firsat ve tehdit algilarina
sahip olmalarina ragmen kendi tarihsel ve
sosyal durumlarindan kaynaklanan farklar
goriilebilmektedir. Belirlenecek hedeflerde
bu konuya oOncelik verilmesi 6zellikle
tiniversitenin kendi i¢ dinamik gelisimiyle
ilgili zayif yon algisimin  ortadan
kaldirilmasinda etkili olacaktir.

Universiteler, stratejik planlarint
hazirlarken bu isi sadece biinyesinde
bulunan  Strateji ~ Gelistirme  Daire
Baskanliklarinin isi olarak gérmemelidir.
Strateji  Gelistirme Daire Bagkanliklari,
stratejik plan hazirliklarinda sekreterya
gorevini  {istlenmelidir. Universitenin
akademik faaliyetlerini idari birimlerde
calisan idari personelin belirlemesi s6z
konusu  olmamalidir.  Stratejik  plan
hazirlanirken, hedeflerin gergeke¢i olmasinin
yaninda en Onemlisi bunlarin 6lgiilebilir

olmasi  onemlidir.  Olgmeye  imkén
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