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Ozet

Kiresellesme, neoliberal politikalar, savaslar, bolgesel catigmalar ve teknolojik gelismeler bireylerin ve gruplarin
bulunduklari yerlerden gb¢ etmesine neden olabilmektedir. Gog¢ hareketliligi olarak adlandirilan bu siiregler
birgok dinamik barindirmakta ve bu dinamiklerin énemli bir kismi ise gogilin 6zneleri igin risk ve tehdit unsuru
olarak karstmiza c¢ikmaktadir. Goclin farkli evrelerinde karsilasilan giigliikler, gé¢ eden bireyleri savunmasiz
kilmakta ve iyilik hallerini dogrudan etkilemektedir. Sosyal hizmetin bireylerin iyilik halini ve islevselligini
arttirma amaci, gd¢cmenlerin savunmasizliklarini tanimlamayi, ihtiyaglarinin tespitini ve degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Arastirmada Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan son on yil igerisinde hazirlanan alti
rapor incelenmis ve veriler MAXQDA 2020 programu ile analiz edilmistir. Arastirma savunmasiz gruplara
yonelik sosyal politikalara ve sosyal hizmet miidahalelerine yonelik bilgi paylasimint ve gd¢ alanindaki
uygulayicilara birtakim onerileri ortaya koyarak, meslegin bilgi temeline katki sunmayi amaglamistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, gogmenler, IOM, savunmasiz gruplar, sosyal hizmet

Migration And Vulnerable Groups From Social Work Perspective: A Study On
IOM Reports

Abstract

Globalization, neoliberal policies, wars, regional conflicts, and technological developments cause individuals and
groups to migrate from their places. These processes, called migration mobility, contain many dynamics, and a
significant part of them is a risk and threat to the subjects of migration. Difficulties encountered at different
stages of migration make migrants particularly vulnerable and directly affect their well-being. The aim of social
works to increase the well-being and functionality of individuals require to defining the vulnerabilities of
immigrants, identify as well as evaluate their needs. The study aimed to examine six reports prepared by the
International Organization for Migration (IOM) in the last ten years and the data was analyzed with the
MAXQDA 2020 program. The search intended to share some analyses on social policies and social work
interventions for vulnerable groups and to contribute to the knowledge base of the profession by making a
number of recommendations to practitioners in the field of migration.
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1. Giris

Kiiresellesme, bolgesel istikrarsizliklar ve ¢atigmalar bireylerin daha iyi bir yasam
stirebilecekleri yerlesim alanlar1 arayisina girmelerine, iilkeleri i¢inde ya da baska giivenli bir
iilkeye go¢ hareketlerine neden olmaktadir. Go¢ sonrasinda, 6zellikle goc alan iilkelerde,
etkili ve programli gd¢ yonetiminin yapilmasi i¢in yasal diizenlemeler ve ulusal programlar
gerceklestirilmektedir. Ulke programlarmin ve diizenlemelerinin yani1 sira sivil toplum
kuruluslarimin da ulusal dlgekte ve sinir 6tesinde caligmalar yiiriittiigii bilinmektedir.

Ozellikle uluslararas1 go¢ hareketi gerceklestirenlerin, mense iilkelerinden gecici olarak
kendilerini gilivende hissedecekleri ve temel insani ihtiyaglarini karsilayacaklari transit
iilkelere, oradan da yasamlarini devam ettirebilmek igin son duraklari olan hedef iilkelere
goc ettikleri bilinmektedir. Ancak cesitli evrelerden olusan go¢ yolculugu, bazi agamalarinda
maruz kalinabilecek risk ve tehditler icermektedir. Bu risk ve tehditlere bagli olarak birey,
aile ve grup diizeyinde magduriyetler yasanmaktadir. UNICEF? verilerine gore zorla
iilkelerinden edilen yaklasik 29 milyon miilteci ve siginmaci bulunmaktadir. 2018 yilinda
catisma ve siddet nedeniyle iilkeleri icinde yerinden edilen, 17 milyonu ¢ocuk yaklasik 41
milyon gé¢cmen varken, 2019 yilinda uluslararast gogmen sayist 33 milyonu ¢ocuk olmak
tizere 272 milyona ulagmustir.

Go¢ olgusu birey, aile, grup ve topluluklarin c¢esitli nedenlerle mekansal hareketlilik
stireclerine dahil olmasi bakimindan karmasik bir siirectir. Bireylerin goniillii ya da goniilsiiz
olarak yerini degistirmeye karar vermesi ile baslayan ve birgok kaynaktan yoksun olarak
devam eden bu siireg, bir¢cok acidan fiziksel, ekonomik, sosyal ve toplumsal risklere agiktir.
Bu durumda bireyler, konumlari ve kosullari itibariyle risklere ve tehditlere karsi savunmasiz
hale gelmekte ve gesitli acilardan dezavantajlarla kargilagmaktadir. "Savunmasiz olma" ve
"savunmasizlik" hali ise, her modern toplumun mikro, mezzo ve makro diizeylerde 6zel ilgi
gostermesi ve tartigmasi gereken nemli durumlardir (Saha, 2019: 3). Savunmasiz gruplara
dahil edilebilecek kisilere sosyal olarak dislanmig, simirli kaynaklara sahip, kotii
muamelelere maruz kalmig (psikolojik, fiziksel, cinsel, ekonomik vb.), Onyargi ve
ayrimciliga ugramis kisiler 6rnek gosterilebilir. Bu kisiler tek ebeveynler, engelliler, yashlar,
cocuklar, etnik azinlik gruplarina mensup kisiler, mental bozuklugu olan kisiler, evsizler,
siginmacilar ve miilteciler gibi olabilmektedir (Larkin, 2009, akt; Soner ve Avci, 2019: 15).
Gogmenler de genellikle savunmasiz niifus grubu olarak tanimlanmakta ve psiko-sosyal ve
fiziksel olarak risk altindaki gruplara dahil edilmektedir (Derose ve ark., 2007: 1258).
Savunmasizligin sosyo-ekonomik kaynaklarin ve toplumsal destek sistemlerinin yoksun
olmasiyla sekillendigi, siyasal ve sosyal marjinallesme durumlarindan o6nemli o6lgiide
etkilendigi bilinmektedir. Bireyler psiko-sosyal, ekonomik, duygusal ve temel insani
ihtiyaglarini ¢esitli kaynaklardan ve destek sistemlerinden yoksun oldugunda gidermekte
zorlanirlar. bu ihtiyaglarin  giderilmemesine bagli olarak olusan yeni sorunlarla
karsilasmaktadir. Gogmen gruplarin ihtiyaglarimin  karsilanmasi, bulunduklar1 iilke
vatandaglarina gore yasal, hukuki ve toplumsal agidan daha farkli olabilmektedir. Bu
farkliliklarla gelen giigliikler bireyleri savunmasiz hale getirebilmektedir. Aile ya da
gruplarin temel ihtiyaglarmin tespiti ve bu kapsamda olusturulacak sosyal politikalarin
uygulanabilirligi, sistem ag¢iklarindan kaynaklanabilecek ya da ihmal ve istismar edilmeden
dogabilecek magduriyetlerin yasanmasini onlemede savunmasizlik temel unsurlar olarak
degerlendirilmektedir.

https://data.unicef.org/topic/child-migration-and-displacement/migration/
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Savunmasiz gruplarla ilgili 6nemli bir nokta ise savunmasizligin tanimlanmasinin tam olarak
yapilamamasi ya da degerlendirmelerin eksik olmasidir. Yapilacak olan yardimlarin,
miidahalelerin ya da gelistirilecek olan sosyal politikalarin bu g¢ercevede sekillenecegi bir
gercektir. Savunmasiz gruplarin tanimlamasini genisletecek bagka faktorlerin oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bunlardan biri, kisiye 6zgii olan veya dogustan gelen kisisel
durumlardir. Bu duruma anksiyete bozukluklari, Alzheimer, Otizm ve benlik saygisinin
disiikliigii 6rnek gosterilebilir. Diger bir savunmasizlik durumu da bireyden bagimsiz
cevresel faktorlerden kaynaklanan durumlardir (Yavuz, 2019). Bununla birlikte iginde
yasanan topluluk ya da gruba yonelik algi ve 6n yargilar da savunmasizliklara neden
olabilmektedir. Evsiz olmak, bagimlhlik, seks isciligi, savas magduriyeti, belirli gruplara
yonelen diglamaci politikalar bunlara 6rnek gosterilebilir (Brule ve Eckstein, 2017: 1873).
Dislama, damgalama, yabanci diismanligi ya da toplumsal uyumun saglanamamasi gibi

durumlarda da savunmasizliklarin olustugu ve gruplarin marjinalize edilerek otekilestirildigi
ifade edilebilir.

Go¢ olgusunun ana temalarindan biri olan ve savunmasizlik durumuna iliskin bilinen 6nemli
tablolardan biri de gd¢menlerin maruz kaldig1 insan ticareti ve gogmen kagakgiligidir. Gog
olgusuyla karakterize hale gelen insan ticareti ve gogmen kagakeiligi, gog literatiiriinde sikca
yer alan olgular olmakla birlikte (Karatag, 2020: 118); orseleyici ve travmatize edici
yasantilar olarak gd¢menleri olumsuz etkilemektedir. Insan ticareti ile miicadele, cagdas
insani yardim giindeminde iist siralarda yerini korumaktadir (Akgiin, 2016: 158). insan
ticareti istatistiklerine bakildiginda 2020 yil1 itibar1 ile kiiresel 6l¢ekte 108.613 insan ticareti
magduru vakasinin tespit edildigi goriilmiistiir (05.12.2020, MDP). Gé¢menlerle yapilan bir
arastirmada sosyal, politik ve ekonomik olarak savunmasiz duruma diisen gog¢menlerin,
yasama hakki ve dzgiirliikleri baglaminda temel haklarindan mahrum kaldigi ve haklarinin
ihlal edildigi tespit edilmistir (Usman, 2014: 2857). Amerika Birlesik Devletleri’nde sinirda
illegal gégmenleri yakalama vakalari ile ilgili yapilan bir arastirmada, 2017 yilinda yapilan
yakalamalarda bireylerin %35’inin aileleri ile birlikte gog ettikleri, 2018 yilinda 168.000
ailenin sinirda yakalandig: tespit edilmistir. Yine ayni tespite gore, bu gecislerde en fazla
savunmasiz durumda olanlarin ise yaslilar oldugu goriilmiistiir (2020 IOM, WMR).

Sosyal hizmet meslegi, bireylerin refah seviyesini yiikseltmesine ve savunmasiz gruplarin
korunmasina adanmis bir meslektir (Farkas ve Romaniuk, 2020). Gé¢menler de ¢cogu zaman
farkli neden ve kosullardan kaynakli olarak savunmasiz ya da desteklenmeyen gruplar
arasinda yer alabilirler (Roestenburg, 2012). Bu baglamda yiiriitiilecek sosyal hizmet
miidahalelerinde savunmasiz gruplarin kimlerden olustugu ve bu gruplara iligkin
dinamiklerin anlagilmasi 6nemli bir husustur. Bu arastirmanin kapsamini belirleyen, 6zellikle
son on yil igerisindeki i¢ catigmalar, politik anlagsmazliklar ve iilkelerin gé¢ olgusuna iligkin
yasal diizenlemeler, gb¢men sayisinda artis ve goc siireclerinin karmagik bir hal almasi
neden olmustur. Gog¢ hareketliliklerinde Oonemli etkileri olan bu faktorler ayn1 zamanda
savunmasizlik tablolarimi igermekte ve bu durumu kolaylastirmaktadir. Bu baglamda
Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM) tarafindan son on yil icerisinde kiiresel diizeyde hazirlanan
alt1 rapor odak alinmis ve analiz edilmistir.

Go¢ asamasinda veya gog ettikten sonra bireysel, ailesel, toplumsal ya da yapisal olarak
meydana gelen durumlardan dolay1 savunmasiz duruma diisen gogmenlerin karsilastiklar
sorunlarin neler oldugunun anlasilmasi ve uygun sosyal hizmet miidahalelerin neler olmasi
gerektigi bu arastirmanin problemini olusturmaktadir. Bu baglamda, arastirmanin amaci,
kiiresel olarak go¢ alaninda faaliyet gosteren IOM, yayimladigi go¢ raporlarmin igerik
analizleri yapilarak savunmasiz gé¢men gruplarinin yasadigi sorun ve magduriyetlerin
degerlendirmesini yapmak ve bu durumu hazirlayan faktorlerin neler olduguna ve
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stiregenligine iliskin durum tespiti yaparak savunmasiz gruplarla ilgili sosyal politikalara
iligkin 6nerilerde bulunmak ve konu hakkinda uygulayicilara farkindalik kazandirmak olarak
belirlenmistir.

2. IOM ve Savunmasiz Gruplar

IOM, insani ve diizenli gdclerin topluma ve gdg¢menlere fayda saglayacagi ilkesinden
hareketle, 1951 yilinda hiikiimetler arasi ve Birlesmis Milletler sistemine entegre olarak
kurulmus uluslararas1 bir orgiittiir. IOM kiiresel Olgekteki caligmalariyla, degisen gog
dinamiklerine odaklanan, acil durumlarda harekete gecen ve 6zellikle savunmasiz gruplarin
dayanikliliklarimi gelistirmeyi misyon edinerek, gd¢menleri giiclendirmenin yani sira gog
hareketliliklerinin tiirleri ve etkileri noktasinda da hiikiimetlerin kapasitesini arttirmay1
hedefleyen bir orgiittiir (27.12.2020, IOM®).

IOM, go¢ sorunlari ve magdur gd¢menlerle ilgili sosyal sorumluluk projeleri ve saha
calismalar1 yliriitmektedir. Kriz sirasinda gog¢menlerin insani ihtiyaglarin1 kargilamadaki
roliiniin yan1 sira, gd¢men yardim programlari, isgiicli entegrasyonu, gb¢ ve sinir yonetimi
arastirmalar1 ve go¢ hareketleri ile ilgili veri toplama faaliyetlerinde de bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin de dahil oldugu birgok iilkede gdciin uzun vadeli etkilerini degerlendiren IOM,
resmi kurum ve kuruluslarla yakin is birligi i¢indedir. Ayrica IOM, 2020 yilinda diinyay1
etkileyen COVID-19 salgini ¢ergevesinde de ¢alismalar yiiriitmiis ve biinyesinde “Bolgesel
Tematik Calisma Gruplar1” olusturarak 28 iilkede miidahale planlar1 gelistirmistir. Durum
raporlar1 ve gelismelere iligkin giincel veriler kurumun resmi web sitesinde paylasilmaktadir
(05.12.2020, IOM).

Go¢ olgusuna iliskin derinlemesine inceleme ve tespitlerle ilgili kamuoyunu bilgilendirmek
amaciyla IOM tarafindan 2000 yilindan beri go¢ raporlart diizenlenmekte ve
paylasilmaktadir. Son on yil igerisinde 2010, 2011, 2013, 2015, 2018 ve 2020 yillarinda
raporlar yayimlanmistir. Raporlar incelendiginde rapor odaklarinin farkli oldugu, ancak 2018
ve 2020 Go¢ Raporlarmin genel degerlendirmeler yapilarak hazirlandigi goriilmektedir.
Raporlarin yillar ve temalan su sekildedir:

e 2010 Diinya Go¢ Raporu: Gogiin Gelecegi: Degisim Igin Kapasitelerin
Giiglendirilmesi.

e 2011 Diinya Gé¢ Raporu: Go¢ Hakkinda Etkili letisim Kurmak

e 2013 Diinya G6¢ Raporu: Gogmen Refahi ve Geligimi

e 2015 Diinya Go¢ Raporu: Diinya Go¢ Raporu: Gogmenler ve Sehirler, Hareketliligi
Yénetmek Igin Yeni Ortakliklar

e 2018 Diinya Gog¢ Raporu: Genel Rapor

e 2020 Diinya Gog¢ Raporu: Genel Rapor

IOM tarafindan 2019 yilinda hazirlanan “Savunmasiz Gogmenler Igin Siddet, Istismar ve
Somiiriiye Karsi Koruma ve Yardim Kilavuzu” nda savunmasiz gé¢gmenlerin etkilenebilecegi
faktorler ele alinmistir. Kilavuzda yer alan modelde, savunmasiz gégmenlerin, go¢ siiresince
ya da sonrasinda siddet, somiirii ve istismar nedeni ile yasadiklar1 olumsuz deneyimlere
odaklanilmigtir. Bu sekilde hassas duruma gelen go¢menlerin temel ihtiyaglarinin
belirlenmesi, korunmalarmin saglanmasi ve gerekli destek mekanizmalarinin harekete
gecirilerek savunmasizliklarinin  en aza indirgenmesi amaglanmistir. Bu modelde
goemenlerin parcasi olduklari aile, grup ve topluluklar ve bulunduklar1 sosyal ¢evre odak
alimmistir. GOc¢menlerin, c¢esitli diizeylerde, kendilerinden kaynakli ya da bagimsiz

3https://www.iom.int/mission
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durumlarla iligkili savunmasizliklar1 ele alinmistir. Bu diizeyler bireysel, ailesel, toplumsal
ve yapisal olmak {izere dort boyuttadir ve Sekil 1’de gosterilmistir.

Bireysel

Sekil 1. Gogmenlerin Savunmasizlik Faktorleri Modeli (IOM, 2019)4

Bireysel faktorlerde toplumdaki statiiler, fiziksel ve biyolojik ozellikler, bireysel oykiiler ve
deneyimler, inanglar ve davranislar, duygusal, psikolojik ve biligsel karakterler gibi durumlar
yer almaktadir. Ailesel faktirlerde ailenin biiyiikliigii, bireyin aile igerisindeki rol ve
konumu, ailenin ge¢misi ve deneyimleri, sosyo-ekonomik durumu, ailede siddet ve madde
bagimlilik hikdyesinin olup olmadigi vb. sorunlar yer almaktadir. Toplumsal faktorlerde
nitelikli egitim firsatlari, saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erisim, ge¢cim kaynaklar
yaratma firsatlari, dogal cevre, sosyal normlar ve davraniglar yer almaktadir. Go¢menler
toplumun ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yapilarindan etkilenebilecegi gibi bu yapilardaki
rollerinden de etkilenebilirler. Giiglii sosyal sermaye ve kaynaklara erisim go¢menler icin
koruyucu ve destekleyici iken imkénlarin olmadig: topluluklar, gé¢gmen bireyler ve aileleri
icin risk faktorli olabilmektedir. Yapisal faktorler ise bireylerin, ailelerin, topluluklarin ve
gruplari bulundugu genel ¢evreyi etkileyen ve gégmenlerin inanglarini sekillendiren ulusal,
bolgesel ve uluslararasi diizeyde tarihsel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, politik, cografi kosullar
ve kurumlar1 icermektedir. Yapisal faktorler koklidiir ve kisa ve uzun vadede 6nemli etkiye
sahiptir. Tiim faktorler ayr1 bagliklarda ele alinsa da birbiri ile yakin iligkili olduklarini ifade
etmek 6nemlidir.

Sosyal hizmet uzmanlarinin da aralarinda bulundugu saha gorevlileri i¢cin 2018 yilinda IOM
tarafindan hazirlanan “Savunmasizliklar: Azaltmak ve Gogmenleri Gii¢lendirmek” (Reducing
Vulnerabilities and Empowering Migrants ™ ) isimli yayinda, ‘ihtiya¢ sahibi gd¢menler’ ve
‘savunmasiz gé¢menler’ olarak iki ayri tanimlama kriterleri olusturulmustur (IOM, 2018).
Tanimlama kriterleri Tiirk¢e’ye ¢evrilerek Tablo 1°de gosterilmistir.

4https://publications.iom.int/books/iom—handbook—miqrants—vuInerabIe—violence—expIoitation—and—abuse
5https://reliefweb.int/report/world/reducinq—vuInerabiIities—and—empowerinq—miqrants—determinants—miqrant—vuInerabiIity
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Tablo 1. Ihtiyag Sahibi Gogmenler ve Savunmasiz Gé¢menlerin Tanimlanmasi

Ihtiyac Sahibi Gocmenler

Savunmasiz Go¢cmenler

Kim e Vaka Yoneticileri
Saha Gorevlileri: e Vaka Calisanlari
e Sosyal Hizmet Uzmanlar1
o Sinir gecis noktalarindaki gé¢ memurlari e idari Gozetim Altinda Bulunan
e Polis Gogmenlere Uzmanlik Alan
eIOM ya da Dbolgede kayitlarin Kapsaminda Yardim Edecek Gog
yapilmasinda yardimci olan sivil toplum Memurlar: ya da Polisler.
kuruluslarmin yetkilileri e Bireysel, Toplumsal ya da Yapisal
Alanlarda meydana gelen
savunmasizliklar ile ilgili olarak
destek veren diger ortaklar (toplum
liderleri ya da politika planlayicilari).
Ne zaman e Genelde gb¢ hareketinin gergeklestigi o Go¢ Oncesi, siiresi ve sonrasinda,
dénemlerde, e Gogmenler bu asamada genelde
e Bir gdo¢men yolculugunda bir yerde glivenli bolgededir, servis
birkag giin ya da saat duraklamaktadir. saglayicilart ile ihtiyaclart oldugu
kadar konusurlar.
Nasil e Acikca goriilebilen savunmasizlik o ikincil degerlendirmelerin yapilmasi

(Metodolojiler ve
Araglar)

durumlarinin  gézlemlenmesi (refakatsiz
¢ocuk ya da hamile kadin vb.)

e Kendini Tanimlama (Gd¢gmenin, Gogmen
Yardim Merkezine kendisinin
basvurmasi ve yardim talep etmesi)

e Hizli tarama formlar1

e Siir gorevlisinin zamani ve yetenegi var
ise ikincil degerlendirmeleri yapmasi

e Savunmasizlik durumlarinin
degerlendirilmesinin yapilmast

e Miidahale planlari

e Degerlendirme ve
prosediirleri

e Diger kurum ve kuruluslar tarafindan
gelistirilen savunmasizlik
degerlendirmeleri (sosyal giivence
kapsami, yoksulluk durumlari, saglik
hizmetlerine erisim vb.)

koruma

Neden

e Diger uygulama ortaklarmin dikkate
alinmast

e Bireysel bazda acil  ihtiyaclarn
karsilanmasi (su, yemek, kisa siireli

barinma, acil saglik hizmeti)

e Gogmenlerin ihtiyaca gore diger hizmet
kuruluslarina havalesi,

e Genel veri toplama iglemlerinin yapilmasi

e Bireysel bazda ihtiyag duyuluyorsa
acil yardim hizmetlerinin saglanmasi,

e Go¢ asamalarinda ailesel, toplumsal
ya da yapisal savunmasizliklar var
ise bunlarin belirlenmesi,

e Bireysel diizeyde daha kapsaml
miidahale gesitlerinin olusturulmasi
(damigmanlik, ge¢im, egitim, uzun
stireli barinma diizenlemeleri)

e Aile, toplum ve yapisal diizeylerde
miidahalelerin gelistirilmesi.

Tablo1’den anlagilacagi gibi, ihtiya¢ sahibi go¢menlerle ilgili miidahaleler ve savunmasiz
go¢cmenlere yonelik miidahale plan ve araglart birbirinden farklilasmaktadir. Sosyal hizmet
uzmanlarinin savunmasiz go¢gmenlerin gog siireglerine iliskin deneyimlerine odaklandiklari,
durumlarin1 degerlendirerek miidahale planlari hazirladiklari, koruma prosediirlerini takip
ettikleri ve ilgili kurum ve kuruluslarla destek mekanizmalarin1 harekete gecirmek igin
koordinasyon igerisinde olduklar1 gériilmektedir.
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3. Yontem

Aragtirma, amacina uygun olarak nitel yontemlerle gerceklestirilmis olup arastirma deseni
dokiiman analizidir. Dokiiman analizi, yazili1 belge igeriklerinin ele alindig1 ve sistematik
analize tabi tutuldugu bir nitel arastirma yontemidir. Dokiiman analizi, basili ve elektronik
materyaller olmak iizere tiim belgeleri incelemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan sistemli
bir yontemdir (Kiral, 2020: 173; Ozkan, 2020) Bir arastirma yontemi olarak dokiiman
analizi, nitel caligmalarda Ozellikle fenomenin, olaym, organizasyonun veya programin
zengin tamimlarin1 direten yogun ¢alismalarda kullanilabilmektedir (Bowen, 2009:
32).0zellikle gb¢ alaninda hizmet veren resmi kuruluslarda gorevli sosyal hizmet
calisanlarinin bilgi ve beceri temelinin giiglendirilmesi olduk¢a 6nemli bir konudur. IOM
raporlarinin analiz edilmesinin gd¢ alaninda ¢alisan sosyal hizmet gorevlilerinin
savunmasizlik durumlarin1  daha iyi anlamalar1 bakimindan katki saglayacagi
disiiniilmektedir. Bu kapsamda IOM tarafindan hazirlanan son on yilda ¢ikarilmig olan gog
raporlar1 analiz edilmistir.

3.1. Veri Toplama ve Analiz Siireci

Arastirma kapsaminda veri analizi geceklestirmek iizere IOM tarafindan yayinlanan 2010°
(295 Sayfa), 2011’ (184 Sayfa), 2013° (220 Sayfa), 2015° (227 Sayfa), 2018 (364 Sayfa) ve
2020" (498 Sayfa)yili go¢ raporlarnm ingilizce versiyonlari incelenmistir. Raporlarin
Ingilizce versiyonlari, arastirmacilar haricinde alaninda uzman iki farkli kisi tarafindan da
okunmus ve Tiirk¢e’ye cevrilmistir. Raporlarda yapilan taramalarda 6zellikle savunmasiz
gruplar ile ilgili durumlar tespit edilerek ilgili boliimlerin igerik analizleri yapilmaya
calisilmistir. Yapilan taramalarda yillar ana kod olma o&zelligi tasimig, sonrasinda ise
raporlarda tespit edilen savunmasizlik faktorleri alt kod olarak kodlanmistir. Savunmasizlik
yaratan faktorlerin gecen siire zarfinda mevcudiyetini siirdiiriip stirdiirmediginin tespit
edilmeye calisilmasi ise yil bazli kodlama yapilmasinin bir diger nedenidir.

IOM raporlarin1 kodlamak tizere MAXQDA 2020 nitel veri analiz programi kullanilmustir.
Yazilim kullanimi Oncesi raporlarda hangi kistaslara gore (savunmasizlik durumu tespit
edilen gruplarm yer aldig1 boliimlerin tespit edilmesi) inceleme yapilacag ile ilgili planlama
yapilmigtir. Taramalarda savunmasizlik durumlar tespit edilerek sistematik kodlamalar
yapilmigtir. Birey, aile, kadin ve ¢ocuk bazinda olusabilecek savunmasizliklar bireysel,
ailesel ve toplumsal boyutlarda ele alinmig ve kodlamalari yapilmistir. Bu kapsamda
kodlamalar iki safhali olarak gerceklestirilmistir. ingilizce raporda yapilan taramalarda ilgili
birimler tespit edilerek Tiirkge’ye ¢evrilmis, daha sonra kodlanmak iizere metin belgelerine
aktarilmistir. Savunmasiz gruplar ile ilgili olarak toplamda 415 kodlama yapilmistir. Yapilan
kodlamalarda Savunmasiz- Hassas Gruplar, Aile, Kadin ve Cocuk temalar1 olusturulmus,
sonrasinda rapor yillar1 kategori olarak belirlenmistir.

4. Bulgular

Bu bolimde arastirma bulgulara, raporlarda yer alan temalara ve kodlara iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Savunmasiz gruplar ile ilgili genel kodlamalarin sayist 197 olup

6
7
8

https://www.iom.int/world-migration-report-2010
https://www.iom.int/world-migration-report-2011
https://www.iom.int/wmr2013
9https://www.iom.int/world—miqration—reloort—2015
10https://publications.iom.int/books/world—miqration—report—2018
11https://publications.iom.int/books/world—miqration—report—2020
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cocuklar 104, kadinlar 70 ve aileler ile ilgili 44 olmak {izere toplamda 415 kodlama yapilmis
ve tema dagilimi Tablo 2°de gosterilmistir.

Tablo 2. Yapilan Kodlamalarin Temalara Gore Dagilimi

Tema n %
Savunmasiz- Hassas Gruplar 197 47,47
Cocuk 104 25,06
Kadin 70 16,87
Aile 44 10,60
Toplam 415 100,00

Temalarin altinda bulunan yil bazl alt kodlamalar, Sekil 1’de gosterilen ve IOM tarafindan
belirlenmis “Goé¢menlerin Savunmasizlik Faktorleri Modeli” kapsamindaki dort kategori
baglaminda kodlanmistir. Bu kodlamalar: Bireysel, Ailesel, Toplumsal ve Yapisal
Faktorlerdir. Belirtilen kod-alt kod sistemi Tablo 3’te verilmistir.

Tablo 3. Kod - Alt Kod Hiyerarsisi

Tema Alt Kategoriler Sorunsal Yillara Gore Devam Eden
Kodlar Alt kategoriler
sl S0 i
2010 Y1l Faktorler

Insan Kagakeilig

Savunmasiz- Hassas Gruplar 2011 Yilt Ailesel . - e
~ Koruma Sistemlerinin Yetersizligi
Cocuk 2013 Y1l Faktorler .. . U
Yasal Diizenlemelerin Eksikligi
Kadin 2015 Yilt Toplumsal . A
- . Uyum Politikalarinin Yetersizligi
Aile 2018 Y1ilt Faktorler . o
Temel Hak ve Hizmetlere Erisim
2020 Y1ilt Yapisal e e
. Idari Gozetim
Faktorler

Istismar ve Somiirii

4.1. Savunmasiz-Hassas Gruplar

Taramalar sonrasi analizlerde en fazla kodlanan tema Savunmasiz-Hassas Gruplar olmus ve
bu temaya iligkin 197 kodlama yapilmistir. Yapilan incelemede savunmasiz gruplarin
raporlarda ¢ocuk, kadin, engelli, yashh ve Ozel gereksinimi olan bireylerden olustugu
anlagilmistir. Bu baglikta savunmasiz gogmen gruplariyla ilgili bireysel, ailesel, toplumsal ve
yapisal faktorler ele alinmustir.

4.1.1.Bireysel Faktorler

Istihdam alaminda karsilasilan sorunlar: Savunmasiz hassas gruplarin durumlarina iliskin
bireysel faktorlere bakildiginda, istihdam alaninda karsilagilan sorunlarin tiim raporlarda
dagilim gosterdigi ve ekonomik problemlerin gégmenler igin ciddiyetini koruyan bir sorun
oldugu goriilmektedir. Raporlara gore gogmenlerin diizensiz is kollarinda, yar1 zamanli ve
stirdiiriilebilirlikten uzak calistigir goriilmekte ve bu nedenle ekonomik istikrarsizliklar
yasadiklar1 belirtilmektedir. Ayrica yapilan kodlamalardan elde edilen veriler 1s18inda
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goemenlerin kalifiye olmayan ve egitim diizeyleri diisiik bireyler olmalari nedeniyle de
igsizlikle kars1 karsiya olduklar1 goriilmektedir. Ulkelerin ekonomik gerileme donemlerinde,
gecici is kollarinda (insaat, imalat ve hizmet vb.) ¢alisan gé¢menlerin bu durumdan
etkilendikleri ve issiz kalarak sosyo-ekonomik olarak savunmasiz duruma diistiikleri
anlasilmaktadir. Raporlarda belirtilen bir faktdr ise gog¢menlerin calisma hayatinda
sOmiiriilmesi durumudur. Daha evvel belirtildigi iizere, farkli diizeylerdeki faktorler birbiri
ile iligkili olmaktadir. Yapisal faktorlerden statii belirsizliginin is hayatinda somiiriilme ve
istismar edilme riskini arttirmasi da bu durumun Orneklerindendir. Yapilan analizlerde
ozellikle is hayatinda yapilan sOmiiriiniin en 6nemli nedeninin gé¢menlerin statiilerinin
belirsizliginden kaynaklandigi anlagilmugtir. Istihdam alaminda 6zellikle kadmn gdgmen
iscilerin "asirt derecede savunmasiz konumlarda" oldugu ve s6z konusu durumun yillar
icinde farklilik gostermeden siiregenligini korudugu gorilmiistiir. Gé¢menler arasinda
ozellikle is kayiplarmin olmasi ve issizligin yayginlagsmasi savunmasizlik durumlarinin
artmasina neden olan faktor olarak raporlarda yer almistir.

Ulkelerde yasadisi kalislar ve iliskili riskler: Ulkelerde yasadis1 sekilde kalmak ve bununla
birlikte gelisen riskler gdg¢menleri savunmasiz birakabilmektedir. Diizensiz gé¢menler
gidecekleri yere giivenli bir sekilde ulagsalar bile yetkililerden kagmaya ve yasa dig1 olarak
calisirken genellikle kendilerini ¢ok savunmasiz durumlarda bulabilmektedirler.
Gogmenlerin kanuni haklar1 olsa da bazi durumlardan kaynakli yakalanma ve sinirdisi
edilme riskleri bulunmaktadir.

Temel insan ihtivaclarimin eksikligi: Gogmenlerle ilgili bir diger 6nemli savunmasizlik
unsurudur. Go¢ raporlarinda, barinma, temiz i¢me suyu, psiko-sosyal destek, saglik
hizmetleri ve beslenme gibi giderilmemis gereksinimlerin, gé¢menler i¢in savunmasizlik
durumu yaratan temel insan ihtiyaglar1 arasinda oldugu goriilmektedir. Ayrica gé¢menlerin
temel insan ihtiyaglarina erisimi i¢in kaynaklarin ilk asamada go¢ edilen iilkeler tarafindan
saglanamadigi anlagilmaktadir.

Giivenlik sorunlari: Go¢menlerin gb¢ yolcugunda ya da gd¢ sonrast hedef iilkede giivenlik
sorunlart yasadigi ve kendilerini emniyete alamadiklari igin magdur duruma diistiikleri
anlagilmaktadir. Yapilan analizlerde go¢menlerin kendilerini giivende hissetmelerine iliskin
oranlarin diisiik oldugu go¢ raporlarina yansimistir. Ayrica gé¢gmenlerin daha 6nce saldiriya
ugramalarindan ya da miilklerini kaybetmelerinden dolay1 giiven konusunda travmalarinin
oldugu anlasilmaktadir. Giivenlik kapsaminda bir diger ele alinan husus ise, gogmenlerin
gittikleri iilkedeki ucuz yerlesim birimlerinde ya da metruk binalarda ikamet etmelerinden
kaynakli yasadiklar1 problemlerdir. Bu tiir yerlesim yerleri genellikle su¢ unsurunu
barindiran yerler olabilmekle birlikte, gégmenlerin sug getelerince kullanilmasini, istismar
edilmelerini ya da saldirilara kars1 savunmasiz kalabilmelerini kolaylastirmaktadir.

Go¢ kosullart ve itici faktérler: Raporlarda yer alan 6nemli bir diger konu ise gociin
gerceklesme kosullarinin ve goge iten faktorlerin go¢menleri savunmasiz kilmasidir. Bu
faktorler gogmenlerin go¢ sonrast refahinda onemli rol oynayabilmektedir. Yapilan
analizlerde agir kosullarda go¢ edenler, yasadiklar1 travmatik deneyimlerin etkilerini gog
sonrasinda hissetmekle birlikte siginmacilar, mahsur kalmis gdgmenler, insan ticaretine
maruz kalanlar, catismadan ve insani krizlerden kacanlar gd¢ yolunda savunmasiz
kalabilmektedir.

Psiko-sosval savunmasizliklar: _Analizlerde travmatik deneyimlerle iliskili psiko-sosyal
savunmasizliklarin olusabildigi ve savas, catisma, giivensizlik veya dogal afet sonucu ortaya
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cikan zorla yerinden edilmelerin genellikle ggmenlerin psiko-sosyal sagligi ve refahi icin
tehdit olusturabildigi tespit edilmistir. Bunun yaninda, goniilld, iyi planlanmis goclerde bile,
aileden ve arkadaglardan ayrilma, transit ve hedef iilkelerde somiirii, ayrimeilik, yabanci
diismanligi, hastaliklar ve cinsiyete dayali siddet gibi olgularin g&¢menlerin psikolojik
risklere karsi savunmasizliklarii artirabildigi  anlasilmaktadir. Ozellikle 2020 Gog
Raporu’nda gdgmenlerin saglik kosullarinin, gd¢ asamalarindaki (mense, transit ve hedef
iilke) yolculuk kosullarina gore degisebildigi yer almaktadir. Savunmasiz durumlarda
gdcmenlerin korunmasi, geleneksel savunmasizlik kategorilerinin (kadinlar, ¢ocuklar ve
insan ticareti magdurlar1 vb.) 6tesine gegebilmektedir. Gogmenlerin seyahat ettikleri kogullar
veya menge, transit ve hedef llkelerinde karsilagtiklar1 zorluklar yeni savunmasizlik
kategorileri olusturabilmektedir.

Insan _haklar:_ihlalleri ve sémiiriiler: Raporlarda goriillen bir diger &nemli nokta ise
sistematik olarak bireysel diizeyde maruz kalinan hak ihlalleri ve somiiriilerdir. Ozellikle
kadin go¢cmenlerin seks iscisi olarak somiiriildiikleri goriilmektedir. Gogmenlerin seyahat
ettigi, yasadigi veya calistigt kosullar onlar1 6zellikle bulasict ve bulasici olmayan
hastaliklarin yani sira kazalara, siddete ve istismara kars1 savunmasiz hale getirebilmektedir.
Ayrica travma yasayan goemenlerin sigindiklar1 yerlerde taciz ve asagilanmaya karsi
savunmasiz kaldiklar1 tespit edilmistir.

4.1.2. Toplumsal Faktorler

Uyum: Gogmenlerin toplumsal faktdrlerden kaynaklanan savunmasizliklar1 go¢ raporlarina
yansimistir. Go¢menlerin toplumsal diizeyde uyum konusunda savunmasizliklar yagadiklari
goriilebilmektedir. Is piyasasina uyum ile ilgili olarak da gé¢menlerin hak kayiplar1 yasadig
tespit edilmistir. Gerek calisma hayati gerekse de toplumsal diizeyde yasanan dil sorunu
uyum problemlerini beraberinde getirebilmektedir. Bazi alanlarda gogmenlerin galismasi ya
da gorev almasinin yeni gelen gécmenler ve temel hizmetler arasinda kdprii gorevi gordigii
degerlendirilse de gogmenlerin uyumu konusunda daha somut adimlarin atilmasi gerekliligi
vurgulanmustir.

Toplumsal katilim: Go¢menlerin toplumsal katilimlariyla ilgili problemler onlar1 savunmasiz
kilan bir diger faktordiir. Yapilan analizlerde toplumun gégmenlerin toplumsal katiliminda
ana aktor olmasi gerekirken, ev sahibi toplumun gé¢menlerin katilimi konusunda pasif
durumda olduklar1 ve genel olarak gé¢menlerle ilgili olumsuz tartisma durumlarinda konuya
dahil olduklar1 anlagilmaktadir. Buradan hareketle ev sahibi toplumun, toplumsal katilimi
engelleyen hareketlerinin gé¢men gruplarinin otekilestirilmesine neden oldugu/olabilecegi
degerlendirilmektedir. Yapilan analizlerde kamuoyu tutumunda tepkiselliklerin olugmasi,
yabancilara tolerans seviyelerinde diisiis olmasi, ayrimcilik ve yabanci diigmanliginin
kendini hissettirmesi gibi hususlarin gégmen gruplarinin toplumsal katilhimini engelleyici
faktorler oldugu anlagilmustir,

Kentlesme: Toplumsal faktorlerle ilgili olarak raporlarda sik¢a kodlanan bir diger konu ise
kentlesmenin gd¢menler {izerindeki etkisidir. Ozellikle kentlesme siirecinde bulunulan iilke
toplumu ve gé¢menler arasinda bazi farkliliklarin ve esitsizliklerin oldugu goriilebilmektedir.
Saglik, barinma, egitim vb. temel ihtiyaclara ulasmada aksakliklar yasanmasi ve temel gida
kaynaklarindaki  fiyat artist  gdg¢menlerin  toplumsal refahlarm1  uzun vadede
etkileyebilmektedir. Kentsel topluluklar i¢indeki en zayif, en savunmasiz sosyal gruplar
arasinda go¢cmenler gosterilmektedir. Bu nedenle 6zellikle gdgmenlerin marjinallestirilmesi
ile birlikte toplumsal ¢6ziimlerin saglanamayacagi analizlerde goriilebilmektedir. Sosyo-
ekonomik diizeyi diisiik yerlerde yasamanin ve marjinallesmenin gd¢menlerin kayit disi
islerde ¢alisarak hayatlarini siirdiirmesini etkiledigi goriilmektedir.

95



Aydin Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2021, Cilt: 8, Sayi: 1 (Sf. 86-109)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2021, VVol: 8, No: 1 (pp. 86-109)

Ulke krizleri: Raporlarda gdgmenlerin yasamlarini siirdiirdiikleri iilkelerin deneyimledikleri
siyasi ya da ekonomik kriz donemleri oncesi ile sonrasina iliskin analizlerde yer almaktadir.
Krizlerin kiiresel ¢apta etkilerinin oldugu sdylenebilir. Yasanan krizlerle birlikte iilke
vatandaslarinin olumsuz etkilendigi ve hayat kosullarimin insani ihtiyaglar1 karsilamada
yetersiz kaldig1 goriilebilmektedir. Yasal, ekonomik ve sosyal statiileriyle iligkili
savunmasizliklart olan go¢menlerin zorluklarla basa ¢ikma yeteneklerinde azalma
goriilmektedir.

4.1.3. Yapisal Faktorler

Statii belirsizligi: Yapisal faktorlerin odaginda daha ¢ok yasal diizenlemeler, kiiresel sorunlar
ya da sosyal politikalar yer almaktadir. Statii belirsizligi gé¢menlerin savunmasiz konumda
kaldig1 en 6nemli durumlardan biridir. G6¢ raporlarinda yapilan analizlerde ozellikle statii
belirsizliginin ya da statiilere gore temel hak ve hizmetlere erisimdeki alt yap1 eksikliklerinin
magduriyetler yarattig1 tespit edilmistir. Ozellikle diizensiz statiiye sahip gd¢menlerin is
hayatinda somiiriiye acik oldugu goriilmektedir. Diizenli ikamet statiisiine sahip olmayan
kadin, cocuk ve yaslilar gibi 6zel saglik ihtiyaglart olan gruplarin temel saglik hizmetlerine
erisimde problemler yasadigi anlasilmustir. Ozellikle diizensiz gd¢menlerin — statii
belirsizliginin olmasi, is piyasasinda somiirii araci olarak kullanilirken kayit iglemlerini
yerine getirmemek ya da statiiye sahip olmamak temel hak ve hizmetlere erisimde sinirlayict
etkiye neden olabilmektedir. Yillara gore yapilan analizde statii belirsizligi problemi ile ilgili
¢Oziim yollarmin gelistirilmesinde yol kat edilemedigi ve sorunun mevcudiyetini korudugu
goriilmektedir.

Sosyal giivence: Sosyal giivenceden yoksunluk go¢menler igin bir diger yapisal
savunmasizlik faktoriidiir. Raporlarda elde edilen verilere gore Ozellikle ekonomik kriz
yasayan lilkelerde gogmenlerin sosyal giivence eksikliginin savunmasizliklara neden oldugu
degerlendirilmistir. Ulke vatandaslarina gore is hayatina katilimda yasal zorluklar yasayan
gb¢menlerin, bu zorluklardan dolay1 kayitsiz c¢alisarak sosyal giivenceden mahrum
birakildiklar1 goriilmektedir. Bununla birlikte sosyal giivence kapsamina alinma ile ilgili
yasal diizenlemelerin iilkelere gore farklilik goOstermesi ya da yasal diizenlemelerin
yapilmamasi da sosyal giivence savunmasizliginin bir diger 6nemli boyutudur.

Temel hak ve hizmetlere erisim: Go¢ raporlarinda elde edilen bir diger savunmasizlik da
temel hak ve hizmetlere erisimde yasanan sorunlardir. 2010 yilinda yayimlanan Gog
Raporunda bu duruma yonelik tespit su sekildedir:

“Cogu zaman diizensiz go¢menler, ger¢ekten hak sahibi
olabilecekleri temel hizmetlere bile erigemiyor veya bu konuda
isteksizler ve yardimin yiikii dini gruplara (camii, kilise vb.) ve sivil
toplum kuruluglarina diigiiyor.”

Diizensiz gogmenlerin asgari acil hizmetler disinda diger hizmetlere ulagsmada zorluklar
yasadiklar1 yapilan analizlerde tespit edilen bir durumdur. Yillara gore yapilan analizde
gocmenlerin ozellikle saglik hizmetlerine erisimde problemler yasadigi ve bu durumun hala
mevcudiyetini korudugu tespit edilmistir. Gogmenlerin genellikle kamu saglik hizmetlerinin
disinda birakildiklari, 6zel saglik ihtiyac1 olan kadin, ¢ocuk ve yashlarin yer aldig
dezavantajli savunmasiz gruplarin magduriyetler yasadigi anlasilmaktadir. Bir diger
vurgulanmak istenen durumda 2020 yilinda, COVID-19 salgin1 dncesi yayinlanan Gog
Raporundaki ifadedir:

“Miilteciler, siginmactlar ve diizensiz gé¢menlerin dahil oldugu bazi
gocmen gruplari, bulasict hastaliklara karsi ozellikle savunmasiz
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olabilir ve ev sahibi niifustan daha kétii saglik sorunlar: yasayabilir
veya belirli bulasict hastaliklarin  yiiksek oranda  goriildiigii
yerlerden gelebilirler. Bu gruplar hedefli taramalardan ge¢meli ve
saglik miidahalelerinden yararlanmalidirlar.”

Saghik hizmetlerine erisim: Hizmetlere erisimde problem yasayan gd¢cmenlerin bulasici
hastaliklara kars1 daha fazla savunmasizligi bulunmaktadir. COVID-19 salgim ile birlikte
hastanelerin doluluk oranlarinin artmasi nedeniyle gé¢menlerin, saglik kuruluslarina
erisimde problemler yasayabilecegi degerlendirilmektedir. Raporlarda hassas durumda
bulunan diizensiz gogmenlerin saglik sorunlarina iligkin yapilan kodlamalarda elde edilen
sonuglarda go¢menlerin saglik hizmetlerine smirli erisimlerinin oldugu ya da hig
erisimlerinin olmadig1, onleyici ve temel saglik hizmetlerinden yararlanmak i¢in 6deme
giicliiklerinin yasandigi, giivenli ya da yasal calisma sartlarinin kisitli oldugu ya da hig
olmadigi, simir dis1 edilme korkusunun neden oldugu saglik hizmetlerini almada goniilsiiz
olduklar1 ve buna bagli ruh sagligi sorunlarinin var oldugu bilgilerine ulasilmstir.

LGBTIQ+ gocmenler: Raporlarda savunmasiz durumlarda yer alan gruplardan biri
LGBTIQ+ go¢menlerdir. Rapor analizlerinde ayrimcilik, siddet ve kotii muamele magduru
LGBTIQ+ goc¢menlerin yapmis olduklar1 siginma taleplerinde cinsiyet ve cinsel kimligi
ispatlamaya yonelik stres, travmatik stres bozuklugu, intihar egilimi, madde bagimliligi,
insan kacak¢ilarinin istismarina ugrama, koti calisma kosullart ve oOzgiirliiklerinin
kisitlanmasi gibi sorunlar yasadigi tespit edilmistir.

Dogal afetler ve iklim degisikligi: Yapilan taramalarda dogal olaylarin neden oldugu
yerinden edilmeler kapsaminda da savunmasiz duruma gelen gé¢menlerin oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle yavas gelisen ya da hizli baslayan afetlere karsi savunmasizliklarin
oldugu goriilmektedir. Deniz seviyesindeki yiikselme, kuraklik, sel baskinlart vb. durumlar,
insanlari, 6zellikle cocuklari, engellileri ve yaslilar1 savunmasiz durumda birakabilmektedir.

Sosyal politika onerileri: Savunmasiz-hassas gruplar i¢in sosyal politika nerileri, raporlarda
aragtirmacilar tarafindan kodlamas1 yapilan bir diger kategoridir. Raporlarda bu baglamda ilk
ele alinan durumlardan biri topluluk haritalandirmasinin yapilmasidir. Yapilan analizlerde
topluluk haritalandirmasinin, kitlenin demografisini tanimlamada, mevcut sosyal kaynaklar1
belirlemede ve yardima ihtiya¢ duyan savunmasiz haneleri bulmada etkin bir rol oynayacagi
belirtilmistir. Saglik hizmeti saglayicilart ve go¢cmen topluluklarin igbirligi ile s6z konusu
haritalandirmanin yapilabilecegi goriilmektedir. Ayrica taramalarda afet riskini azaltma
mevzuati ve planlamasinda, toplumsal cinsiyet konularinin ve hassas gruplarin ihtiyaglarmin
dikkate alinarak diizenlenmesi, iklim degisikliginin sik oldugu bolgelerde acil eylem
planlarinin hazir tutulmasi gerektigine iligskin Onerilerin yer aldigi anlasilmistir. Cocuklar,
engelliler ve yaglilar dahil tim hassas gruplarin temel ihtiyaglarina 6zel énem verilerek
cinsiyet engellerinin ve ayrimciliginin 6zel olarak ele alinmasi, yardimlarin planlanmasi
asamasinda farkli kurum ve kuruluslarin sorumluluklarinin agik¢a belirlenmesi, toplumsal
programlar kapsaminda temel hak ve hizmetlere erisimlerin saglanmasi, saglik, psiko-sosyal
destek ve toplumsal istikrar ¢abalarinin sosyal politika planlamalarinda yer almasi1 gerektigi
belirtilmistir.

Gocmen haklari: Gogmenlerin haklart agisindan kosulsuz saygi, aile birligi, esit muamele,
kazanilmis haklar, savunmasiz durumdaki ¢ocuk gogmenler veya yabancilar i¢in daha fazla
koruma, gog¢ politikalarinin gelistirilmesine yonelik uzmanlik alanlarinin gelistirilmesi ve
kirilgan gruplarin, kadinlarin, ¢ocuklarin, yaslilarin ve diizensiz statiideki gogmenlerin sosyal
ve maddi ihtiyaglariin ele alinmasi ve esit haklarla firsat esitliginin saglanmasi gibi alanlar
gbg raporlarinda genis yer tutmustur. Kadin gé¢menlerin karsilastigr belirli yapisal engelleri
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ve esitsizlikleri ortadan kaldiran politikalarin benimsenmesi, yalnizca ekonomi alaninda
degil, diger politika alanlarinda da kadin gé¢cmen odakli ¢alismalarin yapilmasi, ayrica kadin
gocmenlerin siddet, istismar ve somirii riskiyle karsi karsiya birakabilecek savunmasiz
durumlardan korunmast i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi yapilan analizlerde tespit edilmistir.

Sivil toplum kuruluslari: 10M, sivil toplum kurulusu olarak gd¢menlere bir¢ok konuda
destek mekanizmalar1 sunmaktadir. [IOM go¢ raporlarinda sivil toplum kuruluglarina iliskin
etkili rol ve sorumluluklara da yer verilmistir. Bu kapsamda sivil toplum kuruluslarinin
ozellikle marjinal gd¢men gruplar1 arasinda entegrasyonu desteklemede 6nemli bir rolii
oldugu anlagilmistir. Bununla birlikte kriz operasyonlarinda hiikiimetlere teknik destek ve
gb¢ sonrasi gocmen topluluklarina yardim ve destek hizmetleri saglanmaktadir. Yapilan
analizlerde, kriz Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda gd¢men profillerinin ¢esitliligini
tanimlamak ve gd¢cmenlerin krizlerle basa ¢ikmalari i¢in gerekli destek mekanizmalarini
calistirmak noktasinda sivil toplum kuruluglarinin faaliyetlerinin oldugu goriilmektedir.

Insan ticareti: Onemli yapisal faktorlerden biri olan insan ticareti, kodlamalarda en fazla kod
sayisina sahip kategori olarak belirlenmistir. 2020 Go¢ Raporuna gore, cinsel sOmiiriiyii
hedef alan insan ticareti, Avrupa'da insan ticaretinin baskin bigimi olmaya devam etmektedir
(%56). Bunu isgiicli somiiriisii (%26) ve zorla dilenme ve organ mafyas1 (%18) gibi diger
sOmiirii bicimleri izlemektedir. Kadinlar, savunmasiz gruplar icinde en ¢ok bu magduriyete
ugrayanlardir (magdurlarin %68'1). Kadinlarin genellikle bakim ve ev islerinde veya zorla
fuhus yaptirnlarak somiiriildiikleri goriilmektedir. Insan ticareti, gd¢ raporlarinda
gdcmenlerin insan haklarini ihlal eden, devletlerin egemenligine zarar veren ve Ozellikle
sOmiiriilye dayali bir olgu olarak gosterilmektedir. Ayrica insan ticareti ile ilgili koruma
mekanizmalarinin iglememesi gégmenleri insan tacirlerine karsi savunmasiz birakmaktadir.

4.2. Gocmen Aileler

Gogmen ailelere iliskin savunmasizliklar bu tema altinda kodlanmis olup s6z konusu
savunmasizliklar, ailesel faktorler ve yapisal faktorler kategorileri altinda incelenmistir. Aile
ile ilgili savunmasizliklarin kodlama sayis1 44 ’tiir.

4.2.1. Go¢men Ailelerle Ilgili Ailesel Faktorler

dile refah diizeyi: GoO¢ raporlarinda yapilan kodlamalarda gdg¢men ailelerin refah
diizeylerinin diisiisii ile beraber savunmasizliklarin olustugu goriilmektedir. Ailelerin yogun
stres altinda kalmasinin baglica nedeninin sosyo-ekonomik zorluklar oldugu, stres
yogunlugunun artmasi ile birlikte aile bireylerinin genel saglik durumlarinda
olumsuzluklarin yagandig anlasilmaktadir.

Geride kalma durumu: Aile faktorleri ile ilgili bir diger kategori de gogmenlerin geride
biraktiklar aileleridir. 2013 Gog¢ Raporu’nda gd¢cmenler ile yapilan goriismelere yer verilmis
ve bu roportajlarda gégmenler geride biraktiklar: aileleri ile ilgili endise duyduklarini ancak
aile TUyelerine daha iyi bir gelecek sunma kaygisi ve amaci ile go¢ hareketini
gerceklestirdiklerini dile getirmislerdir. Geride birakilan aileler ile ilgili raporlarda yer alan
savunmasizliklardan birisi de duygusal zorluklardir. Geride birakilan aileye para transferinde
stkintilarin olmas1 ya da daha sik para gonderememe durumu gogmenlerde strese yol
agmistir. Bununla birlikte ailelerine daha fazla para gondermek i¢in kendi yagam kalitelerini
diistiren gdgmenlerin ekonomik sorunlar yasadig1 goriilmektedir. Yapilan analizlerde ayrica
gb¢ eden kisinin ailelerine daha iyi saglik ve egitim hizmetleri saglama diislincesinde oldugu,
ancak aile olarak menge iilkede de temel hak ve hizmetlere ulagsmada sikintilar yasadigi
goriilmektedir.

98



Aydm Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l: 2021, Cilt: 8, Say1: 1 (Sf. 86-109)

Aydin Adnan Menderes University Journal of Institute of Social Sciences, Year: 2021, VVol: 8, No: 1 (pp. 86-109)

Go¢ kararlari: Raporlara iliskin analizlerde, aile bireylerinin rollerinin go¢ kararlarim
dogrudan etkileyebildigi goriilmektedir. Genglerin go¢ kararlari, ¢ocuk gogmenlerin
kararlarma gére daha bagimsiz yapida olabilmektedir. Thtiyag sahibi ya da bakima muhtag
cocuklar1 olan ve gog¢ karar1 alan ebeveynler ¢cocuklarini geride birakma ya da kendileri ile
birlikte gotiirme konusunda kararsiz kalabilmektedirler. Yapilan kodlamalarda cocuklarin
geride birakilmasi ile ilgili nedenlerin baginda ailelerin gbo¢ edilen iilkede ne tiir
savunmasizliklara maruz kalabileceklerini bilememeleri gelmektedir.

4.2.2. Go¢men Ailelerle Ilgili Yapisal Faktorler

Yapisal faktorlerde gogmen aileler ile ilgili en fazla ele alinan konu aile birlesimidir.
Ailelerin Birlesim Hakki, 1989 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi (6zellikle
Madde 9) ve 1990 Tiim Gégmen Iscilerin ve Uyelerinin Haklarinin Korunmasna Iliskin
Uluslararasi1 S6zlesmesi’nde yer bulmustur.

Aile birlesimleri: Rapor analizlerine gore, demokrasilerde aile birlesimleri kapsaminda
ailelere kalici ikamet izni verilmesi ve temel hak ve hizmetlere erisim konusunda goc
yonetim politikalarinin iyi belirlenmesi gerektigi, aksi takdirde ev sahibi toplumlarda
goecmen topluluklarina yonelik marjinallestirme tutumlarinin olabilecegi yer almaktadir. Bir
diger bilgi ise ¢ocuk ve gen¢ niifusun aile birlesimi kapsaminda hedef {ilkeye geldiklerinde
bile aile birlesimini kendi istekleriyle reddettikleri ve yalniz hayat siirdiirmeye calistiklaridir.
Bu nedenle iilkenin yasam kosullarini bilen gd¢menler, ailelerinin yaninda kalmak yerine
kendi tercih ettikleri yerlerde yasamakta ve yeni geldikleri iilke kurallarim bilememekten
kaynaklanan savunmasizliklar yasayabilmektedir.

Politik _engeller: Goé¢menlerin 6nemli kismi aile birlesimine basvurmak istememektedir.
Bunun nedenleri de birlesim yapilan iilke otoriteleri tarafindan aileye duyulan giivensizlikler
ve politik engellerdir. Politik engeller kapsaminda go¢ raporlarinda yapilan kodlamalarda,
iilkeye giriste dil yeterlilik sinavinin yapilmasi, ailenin ev sahibi topluma entegre olmasini
saglamay1r amaglayan aile birlesimi kosullariin saglanamamasi ve gelecek olan ailenin
iilkede sponsorunun olup olmadiginin tespit edilmesi gibi durumlardan bahsedilebilir. Bu
durumlarin aile birlesimini ve {ilkeye giren yabancilarin sayisini siirlandirdigi
goriilmektedir. Yillara gore aile birlesimi ile ilgili kodlamalara bakildiginda bu durum ile
ilgili kiiresel bir uygulamanin olmadigi ve saha uygulamalarinda problem yasandigi
goriilmektedir.

4.3. Gogmen Kadinlar

Gogmen kadinlarin savunmasizliklarina iligkin 70 adet kodlama yapilmistir. Analizlerde
uluslararast gé¢ olgusunun, etnik ve kiiltiirel grup cesitliligi icerdigi, ozellikle kadinlarin
kendi baslarina ya da aile reisi olarak go¢ hareketlerini gerceklestirdikleri goriilmiistiir.

4.3.1. Go¢men Kadinlarla Ilgili Bireysel Faktirler

Giiven sorunlari: Gog raporlarina gére kadin gogmenlerin yasadigi savunmasizliklardan biri
giiven eksikligidir. Raporlarda yapilan analizlerde go¢men kadinlar i¢in bireysel giivenlik ve
cevre giivenliginden emin olamama durumu s6z konusudur. Kodlamalarda gogmen
kadinlarin diisiik tcretli, diizensiz ve potansiyel somiiriicii islerde, genellikle enformel
sektorlerde ¢aligma ihtimalinin daha fazla oldugu bulgulanmistir. 2015 yilinda yayimlanan
Go¢ Raporu’nda gogmen kadinlarin savunmasizligina iligkin yer alan tespit su sekildedir:

“Gé¢ ve kentlesme genellikle toplumsal cinsiyet iliskilerinde koklii
degisiklikler icerirken, diisiik gelirli yerlesim yerlerinde yasayan ve
diistik ticretli, giivensiz islerde ¢alisan ¢ok sayida kadin icin faydalar
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asgari diizeyde olabilir. Kadinlarin kentsel kayit disi sektorde
calistirilma olasiligi erkeklerden daha fazladwr.”

Aile yasaminda kadinin sorumluluklari: Calisma hayati disinda, kadinlarin aile yasamindaki
sorumluluklarin 6nemli bir yiik oldugu, aile ve arkadaslarin destegine sahip olmayan veya
ulusal ve belediye destek hizmetlerine erisimi olmayan yeni gd¢men kadinlarin
savunmasizligr onemli dlciide arttig1 yapilan analizlerden anlasilmaktadir. Kadin gé¢menlere
ozellikle menge tilkelerinde ayrimeilik uygulandigi, esi vefat etmis ya da ailelerinden cesitli
nedenle ayr1 diismiis kadmlarin kirsal arazi veya miras talepleri reddedildigi igin
yoksullastiklart ve go¢ karari aldiklart goriilmektedir. Bu durum ele alindiginda kadinlarin
toplumsal cinsiyet rollerine veya cinsiyete dayali siddette karsi savunmasiz kaldiklar1 icin
goc karar1 aldiklar1 sOylenebilir. Ayrica kadinlarin go¢ karakterine iliskin yapilan
kodlamalarda kadinlarin uluslararasi go¢ yollarina erisimlerinin olmamasimin 6zellikle kirsal
alanda bulunan kadimnlarin ilk 6nce sehirlere gé¢ ederek kaynak arayigina girmelerine neden
oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin miilkiyet haklarin1 giivence altina alamamalar1 durumu ise
miilkiyet edinebilecekleri yerlere gog¢ etmelerine neden olmaktadir.

Geride birakilma: Raporlarda gogmen kadinlarin yani sira geride birakilan kadinlarin
savunmasizliklar1 yer almakta, 6zellikle geride kalan kadinin aile reisi rolii iistlendigi ve
yoksulluga kars1 savunmasiz kalabildigi anlagilmaktadir. Kadinlar ¢ocuk ve yasli bakimi ile
ev idaresini istlenmekte ve yeni zorluklarla basa ¢ikma sorumluluklarini tasimaktadir.
Sosyal ve kiiltiirel normlar, bilgiye erisim ve kurumsal sorunlar gibi faktoérler, kadinlarin
geride kalmiglik durumlarma uyum saglamasina engel teskil edebilmektedir.

Is havatinda _kadin: Yapilan analizlerden kadin gd¢menlerin calisma yasaminda
savunmasizliklar yasadigi anlasilmaktadir. Bu kapsamda diisiik licret, barinma problemi,
uzun ¢aligma saatleri, isverenlerin potansiyel suiistimali ve istismari, sosyal izolasyon ve
sosyal giivence eksikligi yapilan taramalarda tespit edilen kodlardir.

4.3.2. Go¢men Kadinlarla Ilgili Ailesel Faktirler

Aile vapisi ve kiiltiirel normlar: Aile gelenekleri, statii, kiiltiirel uygulamalar ve dini inanglar
kadinlarin gb¢ hareketlerini ve gog¢ kararlarini etkilemektedir. Aileyi oncelik alan kadinlar,
kigisel ihtiyaglarindan ¢ok hane halkinin ihtiyaglarina odaklanarak go¢ hareketlerini
gergeklestirmektedir. 2018 Gog¢ Raporu’nda yer alan bir arastirmada kadinlarin gog karari
almasinda aile yapisinin énemli rol oynadig1 bilgisine ulasilmistir. Ayni rapordaki bir bagka
arastirmada da ebeveynlerinden biri ya da ikisinin olmadigi durumlarda kadinlarin gog
oranlarinin daha yiiksek oldugu tespit edilmistir.

4.3.3. Gocmen Kadinlarla Ilgili Yapisal Faktorler

Insan ticareti: Arastirmada kadin gdgmenler icin en fazla savunmasizlik olusturan kodlama,
insan ticareti baslig1 altinda olmustur. Yapilan kodlamalarda genellikle “kadin ve ¢ocuklar”
birlikte alinsa da kendi i¢lerinde farklilagabilmektedir. Raporlarda yer alan bilgilere gore
insan ticaretine yas ve cinsiyet faktorleri etki etmektedir. insan ticareti siyasi arenada son
yirmi yilda giindeme gelmisse de tarihi daha eskiye dayanmaktadir. ikinci Diinya Savasi'nin
sonunda, 1949 Birlesmis Milletler Insan Kacak¢iligmin Onlenmesine Iliskin Sozlesme’ de
cinsel amaglarla kadin ticaretinin uluslararasi kapsamda onlenmesinin ¢ergeveleri net sekilde
¢izilmigtir. Insan Ticareti kurbanlarmin toplam sayisi cinsiyete ve somiirii bigimine gore
ayristirlldiginda, kadinlarin daha biiyiik bir kismimin cinsel istismara maruz kaldigi (Ornegin;
2014 yilinda tespit edilen toplam kadin kurbanlarin%72'sidir) goriilebilmektedir. Yapilan
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kodlamalarda tacirlerin daha c¢ok dijital platformlar1 (sosyal medya vb.) kullandigi ve bu
alanlarda magduriyetler yasandig1 degerlendirilmistir.

Firsat esitligi: Taramalarda istihdama erisim haklari, adil {icret dagilimi, temel hak ve
hizmetlere erisim, gelecege yonelik birikim planlamalar1 yapmak ve bu politikalara dahil
olmak, kisisel glivenlik ve sosyal giivence eksiklikleri, siyasi temsilde cinsiyet esitsizligi ve
kentlesmeyle gelisen sosyal hizmetlerden yararlanamama durumlari kadin gégmenlerin
yasamis oldugu yapisal savunmasizliklar olarak belirlenmistir.

Sosyal politika onerileri: Raporlarda kadin gé¢cmenlerle ilgili sosyal politika 6nerilerine yer
verilmistir. Kadin gé¢menlerin ya da magdurlarin koruma kapasitelerinin arttirilmasi ile ilgili
olarak koruma zincirinde bulunan kamu kurum ve kuruluslarindaki yetkililerin (savert,
hakim, polis, sinir glivenligi yetkilileri, is gilivenligi biriminde ¢alisanlar ve sosyal hizmet
uzmanlar1) egitiminin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica savunmasiz kalan magdur
kadinlara yonelik yardim fonlarinin harekete gegirilmesi gerektigi belirtilen bir diger
noktadir. Yapilan kodlamalarda 6zellikle mense, transit ve hedef iilkelerde yasanabilecek
savunmasizliklara kars1 sivil toplum kuruluslarinin 6nemli roller almasi gerektiginin
vurgulandig1  goriilmektedir. Ozellikle savas bolgelerinden gelen gdgmen kadmlar icin
iicretsiz hukuki damigmanlik, aksamlari yetigkin egitimi ve travmatik deneyimler yasayanlar
icin psiko-sosyal bakim gibi hizmetlerin sunulmasi gerekliligine iliskin Oneriler analizlerde
elde edilen diger 6nemli sonuglardir.

Gocmenlikte karilganhik:  Sivil toplum kuruluglart ve sosyal hizmet uzmanlariin
karsilastiklar1 giicliikler ve gogmenlerin hedef iilkede yasadiklar1 sorunlarla ilgili makaleler
de raporlarda yer almistir. Bu makalelerin sonuglar ile yapilan kodlamalarda toplumsal
cinsiyet ve 6zellikle kadin gégmenlerin karsilastiklar1 problemlere, ayni zamanda ebeveynlik
konularina ve genglerin karsilastigt  6zel entegrasyon ve aidiyet sorunlarina
odaklanilmaktadir. Bu kapsamda o6zellikle go¢cmenlikte kirilganlik kavrami 6n plana
cikmaktadir. Kirillganligin en aza indirgenmesi igin saglik ve psikolojik danigmanlik
hizmetlerinin, 6zellikle gogmen kadinlar, ergenler ve go¢ asamalarindaki refakatsiz ya da
terk edilmis ¢ocuklar i¢in saglanmasinin 6nemli oldugu yapilan analizlerden anlagilmaktadir.

Is birligi ve ortakliklar: Insan ticareti magdurlarina yonelik koruma, yardim, hizmet sunumu
ve kapasite gelistirme konular1 da dahil olacak sekilde, fiziksel ve psikolojik saghk
onlemlerinin biitiinlestirilmesi gerekmektedir. Bu alanlara iliskin politika ve uygulamalari
uyumlu hale getirmek, saglik ihtiyaclarina yonelik bakim ve medikal hizmetlerin
stirekliligini saglamak i¢in sinir 6tesi is birligi ve ortakliklar kurulmasi gerekliligi raporlarda
vurgulanan dnemli bir diger bulgudur. Yillara gére bakildiginda insan ticareti sorununun
(6zellikle seks is¢iligi acisindan), kadin gocmenler i¢in devam eden bir sosyal problem
olarak mevcudiyetini korudugu goriilmektedir.

4.4. Cocuk Gogcmenler

Savunmasizliklar kapsaminda en fazla kodlanan kategori ¢cocuk gégmenlerdir. Gog siirecinin
tim asamalarinda ve her boyutunda en fazla savunmasiz olan grubun c¢ocuklar oldugu
sOylenebilir. Cocuklarla ilgili olarak go¢ raporlarinda 104 adet kodlama gergeklestirilmistir.

4.4.1. Cocuk Go¢menlerle Ilgili Bireysel Faktorler

Goc¢ raporlarindan elde edilen veriler kapsaminda, ¢ocuk goclerinin genel olarak aile
birlesimi seklinde gerceklestiginin diisiniilmesine ragmen g¢ocuklarin 6nemli bir kisminin
bagimsiz go¢ hareketi yaptiklar1 da gorilmektedir.
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Geride birakilma: Onceki basliklarda deginilen geride birakilma ile iliskili savunmasizlik
durumu ¢ocuklar i¢in de s6z konusudur. Geride kalan c¢ocuklarin da kaldiklar1 bélgenin
durumuna gore ¢esitli savunmasizliklar yasadigi anlasilmaktadir. Bir diger tespit edilen
durum da ailenin ¢ocuk tizerindeki etkisidir. Aile dinamiklerinin gogiin itici faktorlerinden
olabilecegi, ailede kayiplarin yasanmasi (aile reisi ya da gecimi saglayan kisinin kaybi) ve
ailenin ekonomik kazang elde etme g¢abasi ¢ocuklar go¢ olgusuna siiriikleyen nedenler
olarak goriilmektedir. Ayrica, raporlarda, geride kalmis ¢ocuklarda anksiyete, depresyon,
intihar diisiincesi, madde bagimlilig1 ve biiylime bozukluklar: riskinde artis gibi sorunlarin
oldugu bilgilerine yer verilmistir.

Hak ve hizmetlere erigim: Yapilan analizde siddete karsi savunmasiz kalan ¢ocuklarin yani
sira bulunduklart tilkede egitim, saglik ve diger hak ve hizmetlere ulasamayan ¢ocuklarin da
gd¢ etmek zorunda kaldiklar1 tespit edilmistir. Ornegin, 2018 Gd¢ Raporu’nda yer alan bir
arastirmaya gore Afgan gocmen ¢ocuklarin gog sebepleri “yoksulluk, giivensizlik, yetersiz
egitim kosullar1” olarak belirlenmistir.

Refakatsizlik: Cocuk gd¢menler agisindan taramalarda elde edilen bir diger savunmasizlik
durumu refakatsizliktir. Raporlarda o6zellikle refakatsiz cocuklarim kayiplarina dikkat
cekilmektedir. Go¢ yolculugu boyunca savunmasiz kalan refakatsiz ¢ocuklarin ihmal ve
istismarinin daha kolay oldugu, gd¢ sonrasi travma risklerinin bulundugu, hedef {ilkede
vesayet ve yasal temsile erisim konularinda ¢ocuklarin sikintilar yasadigi belirtilmistir.

Statii belirsizligi: Cocuk gocmenleri savunmasiz duruma diisiiren bir diger faktor statii
belirsizligidir. Siginma basvurusu reddedilen c¢ocuklarin statiilerinin diizensiz duruma
diismesi ve bu durumla iliskili temel hak ve hizmetlere erisimlerinde kisitlamalarin olmast
durumu kodlamalarda sik karsilasilan bir durum olarak belirlenmistir.

Savisal artis ve giindem olma: Raporlarda go¢men ¢ocuklar ile ilgili yapilan kodlamalarda
yillara gore artis oldugu ve bu konuda 6nemli degerlendirmelere yer verildigi goriilmistiir.
Ozellikle 2020 Gdg Raporu ¢ocuk gdemenlere dair en kapsamli bilgi aktariminin yapildig:
dokiiman niteligini tagimaktadir. Yine aymi raporda yer alan ve 2019°da yapilan bir
arastirmada 20 yasinin altinda 37,9 milyon gé¢men bulundugu, bu saymin tiim gé¢menlerin
%14’iini olusturdugu, UNICEF’in 2016 yilinda yaymlamis oldugu raporda her 45 ¢ocuktan
1’inin go¢ hareketinde bulundugu, Afrika iilkelerinde her bes kisiden 1’inin 20 yas altinda
cocuk olma ozelligi tasidigi vurgulanmaktadir. Raporlarda yapilan analizlerde cocuk
gbclinlin giindemde tutulmasinin nedeninin, ¢ocuk gd¢menlerin savunmasizliginin haber
degeri tasimasi seklinde oldugu tespit edilmistir.

Barinma merkezleri: Go¢men cocuklar i¢in raporlarda yer alan bir diger savunmasizlik
durumu da gegici barmmma merkezlerinde (miilteci kamplar1) yasanilan sorunlardir.
Kamplarda egitim eksiklikleri, gd¢men c¢ocuklarin cinsel istismar riskinde artis olmasi,
psiko-sosyal destek ve temel saglik hizmetlerine iligkin mekanizmalarinin yetersiz olusu
baslica savunmasizlik durumlari olarak tespit edilmistir.

Risk ve tehdit unsurlari: SOmiirii ve istismar riski, idari gézetime alinmanin olumsuz etkisi,
aileden ayrilmanin etkisi, saglik hizmetlerine ve egitim imkanlarina yetersiz erigim, zorunlu
cocuk gociiniin itici giiglerine dikkat edilmemesi ve son olarak da ayrimcilik konusu ¢ocuk
gocmenler icin risk ve tehdit olusturan baslica durumlar olarak tespit edilmistir. Ayrica
refakatsiz ¢ocuklarin sinir disi edilmesi olduk¢a Onemli bir risk durumu olusturmaktadir.
Istatistiksel olarak gocuk gdgmen rakamlari ile ilgili tutarliligin olmadigi ve biyometrik
gostergeler kapsaminda c¢ocuklarin bilgilerinin kayit altina alinmasinin gizlilik ihlali
yaratabilecegi yapilan analizlerden anlagilmaktadir. Bu nedenle gizlilige riayet edilerek veri
giivenligine dikkat edilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica son dénemde siklikla
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medya glindeminde olan, ¢ocuklarin bogularak hayatlarin1 kaybetmesi durumu ile ilgili
olarak gb¢ seyahatleri sirasinda c¢ocuklarin bogulmalara ya da o6liimciil diizeyde
dehidrasyona maruz kaldiklar1 raporlarda da yer almaktadir. Ozellikle mense iilkede yasanan
zuliim, ¢ocuklar1 zorla askere alma ya da ¢ocuklara silah kullandirma, ¢cocuk istismari, ¢ocuk
evliligi gibi savunmasizlik durumlar1 go¢ hareketine neden olmaktadir. Bulgularda go¢ eden
cocuklarin ¢gogunun ailelerinin bir pargasi olarak giivenli gog¢ siireglerinden gegctigi bilinirken,
bircok cocuk gogmenin de refakatsiz olarak go¢ hareketini gergeklestirdigi goriilmistiir.
Cocuklardan bazilari, mense iilkede, transit bolgelerde, gegici veya kalic1 varis yerlerine
ulastiklarinda ya da denizlerden gecerken yolculuklarinin tiim agamalarinda risklere karsi
etkili korunmadan yoksun olmaya ve siirekli insan haklar1 ihlallerine maruz kalmaya devam
etmektedir.

4.4.2. Cocuk Go¢menlerle Ilgili Toplumsal Faktorler

Damgalanma: Toplumsal faktorlere iligkin savunmasizlik durumlar1 kapsaminda yapilan
kodlamalarda ikamet siiresine bakilmaksizin illegal olan gé¢men ¢ocuklarin ¢evresel baski
hissettikleri ve damgalama yasadiklar1 goriilmektedir. Dini inang ayrimciligina ve irk¢iliga
da maruz kalan go¢men g¢ocuklar toplumsal mekanizmalara karst savunmasiz
kalabilmektedirler.

4.4.3. Cocuk Gocmenlerle Ilgili Yapisal Faktirler

Insan_ticareti: Gogmen kadmnlarda oldugu gibi, gd¢men cocuklarda da insan ticareti
magdurlugu one g¢ikmaktadir. Sinirdisi edilen, lilke iginde yerinden edilen, gé¢iin her
safhasinda savunmasiz hale gelerek ihmale ve istismar edilmeye acik hale gelen gocuklarin
insan ticaretine maruz kaldiklar1 yapilan analizlerde goriilebilmektedir. Gog¢ raporlarinda
cocuk gocmenlerin  korunmalart noktasinda Onemli bosluklar oldugu siklikla
vurgulanmaktadir. 2020 Go¢ Raporu’na goére Avrupa Birligi iiyeleri tarafindan yapilan
aciklamalarda insan ticaretinde ¢ocuklarin oraninda %23’liik artig gozlemlenmistir.

Istismar ve sémiirii riski: Cocuklarin agir istismar ve somiiriiye maruz kalmasi ve gatisma ve
i¢ karigiklik yasanan flilkelerde ordu ya da diger silahli gruplar tarafindan asker olarak
kullanilmalari ile ilgili durumlara bakildiginda, 6zellikle ¢ocuk gégmenlerin hem ¢ocuk hem
de go¢men olarak c¢ift yonlii savunmasizligt s6z konusudur. Zorla ¢alistirilma ve erken yasta
evlilikler ¢cocuklarin savunmasiz oldugu en siddetli somiirii bigimi olarak raporlarda yer
almaktadir. Yapilan analizlerde, ¢ocuk gbé¢menlerin istismar ve sOmiiriiye karsi
savunmasizliklarinin giivenli olmayan, diizensiz ve sOmiirii igeren goc¢ hareketlerinden
kaynaklandigi tespit edilmistir. SOmiiriiye dayali gocte, cinsiyet farkliliklar1 go¢ hareketlerini
etkileyebilmektedir. Kiz ¢ocuklarin seks is¢iliginde calistirillmak iizere goc¢ hareketlerini
gerceklestirdikleri goriilebilmektedir. Ayrica ¢ocuklarin tek baslarma go¢ ederken ya da go¢
yolunda ailelerinden ayrildiklarinda, siddet ve insan ticaretine maruz kalma riskleri
artmaktadir.

Sosyal problemler: Goé¢men ¢ocuklarin korunmasi noktasinda bir¢ok boyutta sosyal
problemlerin ~ oldugu  goriilebilmektedir.  Aragtirmada  resmi  mekanizmalarin
uygulamalarindaki yanlighiklar (¢ocuklarin idari goézetim altina alinmalari ve gog
mevzuatinin uygulanmasina iligskin problemler), toplumsal davraniglar (yabanci diigmanligi
ve saldirilarin olmasi gibi), igverenlerin sOmiiriisii (¢ocuk is¢iligi mesleklerine gore
farklilagabilir) ve diger ¢ocuklardan gordiikleri muameleler (zorbalik ve okulda dislanma
vb.) raporlarda karsilasilan sosyal problemlerden en fazla kodlananlardir. IOM raporlarina
gore cocuk Oliimlerindeki artis, goce katilan ¢ocuklarin koruma ve destek sorunsali igin
6nemli bir konudur. Bu konu ile ilgili olarak 2018 Go¢ Raporu’nda verilen bir durum tespiti
su sekildedir:
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“IOM’un Kayip Gogmenler Projesine gore, 2000 yiuindan bu yana en
az 46.000 gogmen oliimii gerceklesmis ve olenlerin ¢ogunun ¢ocuk
oldugu bilgisine ulasilmistir. Ornegin 2015 yihnda 10M, Ege
Denizi'ndeki her ti¢ gogmen oliimiinden birinin ¢ocuk oldugunu tahmin
etmektedir. Ayrica, Mayis ve Aralik 2015 arasinda Akdeniz'de Simir
Tanmimayan Doktorlar (Médecins San Frontieres) tarafindan denizde
kurtartlan yaklasik 24.000 gé¢menin dortte birinin ¢ocuk oldugu
aciklamast yapilmistir.”

Korunma ihtiyaci: Analizlerde ¢cocuk gégmenlerin korunmasi noktasinda go¢ hareketlerinin
tagidig1 riskler ve gogmen c¢ocuklarin korunmasi ile ilgili yonetimsel uyumsuzluklar
goriilmektedir. Bu durum, mevcut go¢ problemleri ile ¢dziim politikalarinin uyusmamasi
olarak degerlendirilmelidir. Yapilan taramalarda, acil korumaya ihtiya¢ duyan savunmasiz
niifuslar i¢in planlamalarin olmamasi, bu niifusun haklarinin ve can giivenliginin saglanmasi
noktasinda magduriyetler yaratabilmektedir. Analizlerde tespit edilen bir diger nokta da
korumaya muhta¢ gd¢men g¢ocuklarin resmi kurumlara verilmeyerek go¢cmenler arasinda
0zel ve izinsiz olusturulan barinma yerlerinde ikamet etmeleri ve istismara karsi korunmasiz
kalmalaridir. Ayrica raporlarda gégmen ¢ocuklara iligkin yetiskinlige gecis egitimi, koruma
ve destek hizmetleri ile ilgili politika ve uygulamalarin eksik olmasi nedeniyle ruh sagligi
calismalar1 ve refah iyilestirmelerinin yetersiz oldugu bilgisine ulagilmustir.

Cocuk politikalari:  Yillara gore cocuk koruma politikalar1 ile ilgili kodlamalar
mevcudiyetini korumaktadir. Kodlamalarda ulusal diizeyde go¢ yoOnetiminde cocuklarin
korunmasi ile ilgili sorun yasayan devletlerin, bu konuda sinir 6tesi operasyonlarda yetersiz
kaldig1 degerlendirilmistir. Gogmen ¢ocuklarin korunmasi ve desteklenmesi kapsaminda go¢
raporlarindan elde edilen kodlardan genel bir tespit yapilmak istenirse, ¢ocuk gé¢cmenlerin
temel insani ihtiyaclara, temel hak ve hizmetlere ulagsmalarina iliskin ¢alismalarin yeterli
olmadig1, bu konuyla ilgili olarak koruma sorunsalina iligkin planlamalarin ve arastirmalarin
cocuk odakli yapilmasi gerektigi ve bu eylemlerin bir an dnce yapilmasimin gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Idari gézetim tedbirleri: 1dari gozetim tedbirlerinin cocuk gdgmenlere uygulanmasi raporlar
tizerinde yapilan kodlamalarda bir bagka savunmasizlik durumu olarak tespit edilmistir.
Yasadist yollarla iilke sinirlarina giren cocuklarin sinir disina gonderilmek {izere idari
gbzetime tabi tutulmalart ve cocuklarin yiiksek yararmi gozetmeyen uygulamalarin
varligmin c¢ocuk go¢menlerde travmatik etki yarattigi anlasilmaktadir. Geri Gonderme
Merkezlerinde ya da idari gdzetim uygulanan bagka yerlerde giivenlik ve gocuk koruma
garantilerinin bulunmamasi raporlarda yer alan bir diger endise verici durumdur. Cocuklarin
idari gozetim altinda iken acil ve karsilanmamig uluslararasi koruma gereksinimlerinin
giderilmesine iliskin vurgular yer almaktadir.

Dogal afetler ve iklim degisikligi: 1klim degisikligi nedeniyle meydana gelen hareketlilikte
gécmen c¢ocuklarin ve ailelerinin etkilendigi analizlerde tespit edilmistir. Ayrica yapilan
kodlamalarin frekans sikligina bakildiginda, go¢ hareketliligi baglaminda ¢ocuklarin karar
verme mekanizmalarinin eksik ve yetersiz olmasi ile birlikte {lkelerinin acil eylem
planlamalarinda koruma prosediirlerinin yeterince yer almadigi anlasilmuistir. Ozellikle
meydana gelen dogal afetlerde ya da iklim degisikliklerinde kayip vakalarinin artmasi buna
baglanmaktadir.

Sosyal politika onerileri: Son olarak ¢ocuk gog¢menler ile ilgili olarak sosyal politika
gereksinimleri ve Onerilerinden bahsedilebilir. Ilk olarak insan ticareti magduru, yerinden
edilmis ya da smir disi edilerek iilkesine geri gonderilmis ¢ocuklar igin danismanlik ve
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egitim faaliyetlerinin yapilmasi gerekliligi raporlarda vurgulanmaktadir. Bununla birlikte aile
ve toplum sagligi kapsaminda anne-cocuk saglik hizmetlerinin sunumunda dil sorunun
¢Oziilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Cocuk gdcmenlerin statii belirsizliginin giderilerek
temel hak ve hizmetlere ulasimlarinin saglanmasi, yasal statiilerine bakilmaksizin her ¢cocuga
ilk olarak egitim imkanlar1 olacak sekilde, kamu hizmetlerine erisimlerine iligkin gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarinin eksiksiz gerceklestirilmesi gerektigi
yapilan incelemelerden elde edilen bir diger 6nemli sonuctur. Yapilan analizlerde 6zellikle
de egitim ile ilgili kodlarin siklig1 goriilebilmektedir. Egitime iliskin 2020 G6¢ Raporu’nda
su sekilde bir ifade vardir:

“Devletler, kendi yetki alanlarindaki tim c¢ocuklara ayrim
gozetmeksizin egitim saglamakla yiikiimliidiir. Egitim, sadece bireysel
beceriler ve is piyasasina erisim ile ilgili degildir. Ayni zamanda sosyal
icerme, akran grubu karsilagmalari, yeni kiiltiir ve dil edinimi konular
da egitimin igeriginde bulunmalidwr. Farkli pedagojik ve duygusal
ihtiyaglara yanit veren giiclii cok kiiltiirlii ortamlar olusturmaya yonelik
venilik¢i egitim hizmetlerinin bir¢ok 6rnegi mevcuttur.”

Rapor analizlerinde refakatsiz ¢cocuklarin gog ettigi iilkelerde vesayet programlar ve iicretsiz
yasal temsil hizmetlerinin yapilandirilmasi, politika uygulamalarinin eksik veya tutarsiz
oldugu durumlar ile ilgili olarak g¢ocuk gd¢menler i¢in uygulanmasi gereken asgari
standartlar konusunda g¢ocuklarin yiiksek yararinin gozetilmesi, ¢ocuk gd¢menlerin idari
gézetim altina alinmamasi, c¢ocuk gocmenlerin suga siiriiklenmeleri ile ilgili
savunmasizliklar1 ve bagimliliklar1 konusunda calismalar yapilmasi, gégmen cocuklarin ev
ici egitime entegre edilmesinin gerekliligi, ¢ocuk koruma hizmetleri ile refakatsiz ve
ailelerinden ayri diismis ¢cocuklara 6zel tedbirler uygulanmasi, ¢ocuk gelisimi ve refahi i¢in
meslek uzmanlarinin programlarina ve egitimlerine, cocuk ve gog ile ilgili 6zel hususlarin
kademeli olarak dahil edilmesinin gerekliligi anlasilmistir. Bununla birlikte savunmasiz
¢ocuk gogmenlerin erken tespitini ve gerektiginde acil durum desteginin saglanmasinin yani
sira, uygun oldugunda yeniden entegrasyona yardimci olmak icin gog, aile ve toplum destek
mekanizmalarinin kurgulanmasi, raporlarda yer alan bir diger husustur.

5. Tartisma

Aragtirmamizda, IOM tarafindan yillik olarak yayinlanan go¢ raporlarinda savunmasiz
gruplarin durum tespiti, yasadiklar1 sorunlar ve yillara goére sorunlarin devam edip etmedigi
ile ilgili olarak tespitler ve analizler yapilmaya ¢alisilmistir. Bu kapsaminda IOM tarafindan
belirlenen savunmasiz gruplara yonelik siniflandirma temel alinmis ve buna gore kodlamalar
yapilmistir. IOM tarafindan yapilan modellemede savunmasiz gruplarin bireysel, ailesel,
toplumsal ve yapisal olarak dort boyutta magduriyetler yasadiklari belirtilmektedir. Yapilan
analizde savunmasiz gruplarin geneline yonelik degerlendirmeler ve kadin, aile ve ¢ocuk
kategorileri {izerinden degerlendirmeler yapilmaya g¢alisilmistir. Go¢menlerin karsilastigi
savunmasiz durumlar, eszamanli ortaya c¢ikan veya i¢ ice gecmis, birbirlerini etkileyen,
siddetlendiren ve kosullar degistikge zamanla gelisen veya degisen bir dizi faktdrden
kaynaklanabilir (UNHOC, 2018). Ornegin bir gégmen kadmin daha iyi hak ve hizmetler
arayis ¢abasi icin gog¢ karar1 almasi bireysel faktor olabilirken; gittigi hedef tilkede gd¢gmen
kadinlar ile ilgili koruma yasalarimin olmamasi yapisal faktor olarak degerlendirilebilir.

Arastirma bulgularina gore hassas gruplar ile ilgili olarak baslica savunmasizlik yaratan
durumlar; istihdam alaninda yasanan sorunlar ve somiiriiler, yasal statii belirsizlikleri,
igsizlik ve ani gelisen durumlarla yasanan is kayiplari, yasa disi kalislarin beraberinde
getirdigi riskler, gociin gergeklesme kosullarinin yada itici faktorlerinin travmatik sonuglari,
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giivenlik, egitim ve saglik gibi temel insani ihtiyaclarin saglanamamasi seklindedir ve
gdcmenlerin  magduriyet yasamalarina neden olmaktadir. Bununla beraber uyum
problemlerinin yasanmasi1 toplumsal diizeyde gd¢menleri etkilemektedir. Ayrica sosyal
giivence eksikligi, temel saglik hizmetlerine erisimdeki uygulamadan kaynakli problemler
gocmenleri savunmasiz kilan diger sorunlardir. LGBTIQ+ gdo¢menlerin travmatik stres
bozukluklar1 yasamalari da raporlarda siklikla karsilasilan bir durum olarak dikkat
cekmektedir. Ailesel faktorlerle ilgili olarak goecmen ailelerin cesitli sosyo-ekonomik
durumlardan dolay1 yasam kalitelerinin diismesi ve aile birlesimlerinin yapilmasina yonelik
gerekli diizenleme ve ¢aligmalarin olmamasi ya da politik engellerin olmasi da
savunmasizligt meydana getiren durumlar olarak degerlendirilmistir. Savunmasiz gruplarin
tim diizeylerde karsilastigi durum ise yasal diizenleme eksikliklerinden kaynaklanan statii
belirsizligi ve insan ticaretidir. insan ticareti ve statii belirsizlikleri biitiin go¢ raporlarinda
yer almakla birlikte yillara gore ciddiyetlerini arttirarak siiregenligini koruyan sorunlar
olarak ele alinmaktadir. Statii belirsizligi beraberinde temel hak ve hizmetlere erisimde
sinirliliklar ya da engeller olusturabilmektedir. Go¢men kadinlar ile ilgili olarak giivensiz
gevre ve giiven problemi, aile ig¢indeki statii kayiplarinin olmasi, cinsiyete dayali siddete
maruz kalma, ig piyasasi ile ilgili somiirli ve istismar, seks is¢iligine zorlanma, gé¢menlikte
kirilgan bir yap1 olarak yasamini siirdiirme gibi problemler savunmasizliklar1 arttirabilecek
faktorler olarak degerlendirilmistir. Zorunlu gogiin dezavantajli gruplar igerisinde belki de
her kosulda savunmasiz grubu tartigmasiz ¢ocuklardir. Cocuklar iradeleri dikkate
alimmaksizin, ebeveynlerinin kararlarini yerine getirmek zorunda kalarak go¢ siirecinin bir
parcasi olmaktadir (Goktuna ve Sirkeci, 2019: 135). Goé¢men ¢ocuklarda refakatsizlik,
aileden mahrum birakilma, go¢ evrelerinde ihmal ve istismara ugrama, hedef tilkede toplum
tarafindan baski altinda kalma ve damgalanma, gd¢ sonrasi travma riski, go¢ evreleri
boyunca aktif ve koordineli ¢cocuk koruma sistemlerinin olmamasi, idari gézetim altina
alimma, egitim hizmetlerine ulagsmada yasal engeller, statii belirsizligi, istismar ve somiiriiye
maruz kalma ve insan ticareti magdurlugu magduriyet yasatacak problemlerin bagsinda
gelmektedir.

6. Sonug

Gog¢ krizleri gecmisten bugiine devam eden bir olgudur. Sosyal hizmet uygulamalar1 gog
alaninda 6nemli bir yer tutmaktadir. Savaglar, i¢ karisikliklar ve politik anlagsmazliklarin
dogurdugu insani tablolar sosyal hizmet miidahaleleri gerektiren sorunlardir. Iklim
degisikligi ve dogal felaketlerin meydana gelmesi de sosyal hizmet mesleginde kriz sosyal
hizmeti olarak yerini almaktadir (IASSW, 2016). Yasadiklar1 savunmasizliklardan dolay1
magdur duruma diigmils gdcmenlerle klinik sosyal hizmet calismalarini yiirlitmek igin
hizmet boyutlarin1 bilmekte yarar vardir. Alanda calisan sosyal hizmet uzmaninin ilk olarak
bilmesi gerekenler, bagvuru sahibini gegmiste goge iten faktorler (politik, toplumsal cinsiyet,
marjinal grup, vb.) ve yasadig1 travmatik deneyimlerdir. Ikinci olarak her bireye ydnelik
miidahalelerin farkli olabilecegi bilinmelidir. Sosyal hizmet uzmanlar1 bilgi, beceri ve
degerlerini eklektik bir sekilde kullanarak ve kurumlarla is birligi i¢erisine girerek miidahale
plam olusturmalidir. Ugiincii olarak meslek elemanlar1 bireysel ve ailesel dinamiklerin
yaninda mensup olunan din ve kiiltiirel yapilar1 da miidahale odaginda tutmalidir. Dordiincii
olarak da go¢menlerin yeni topluma uyum siiregleri ve karsilasmis olduklari sorunlar ile
ilgili bas etme mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir (Bowles, 2015).

Sosyal hizmet uzmanlarinin go¢ siireclerinde yasanan travmalar, kayiplar ve maruz kalinan
iskence ve magduriyetlerle ilgili damismanlik yapmak, statii belirsizligi kapsaminda
olusabilecek savunmasizliklar1 gidermek i¢in psiko-sosyal ihtiyaglar1 gidermek, temel hak ve
hizmetlere erisimlerini saglamak lizere go¢menlerin savunuculugunu yapmak, giiglendirme
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temelli psiko-sosyal degerlendirmeleri yapmak gibi 6nemli rolleri bulunmaktadir. Bunun
yaninda giivenli yasam ve sosyal biitiinlesmeye yonelik olarak giiclendirme c¢aligmalarinin
yapilmast gerekmektedir. Arastirma, sosyal hizmetin de aralarinda bulundugu farkli
disiplinlerden go¢ alani uygulayicilarina ve konu ile ilgili sosyal politika iceriklerine yonelik
olarak, savunmasiz gog¢menlere iliskin genel cerceveyi sunmaktadir. Ayrica konunun
onemini ve gerekliliklerini ortaya koyarak, gé¢menlik ve savunmasizlik olgusunu farkl
boyutlartyla ele alacak yeni arastirmalara da aracilik edecektir.

7. Arastirmaya Iliskin Etik Bilgiler

Bu arastirmanin verilerini [OM tarafindan erigime agik olan raporlar olusturmaktadir ve s6z
konusu raporlara IOM’un resmi web sitesi iizerinden online olarak erisilmistir. insan ve
hayvanlar {izerinde yapilan bilimsel arastirmalarda etik kurul izni gerektiginden ve bu
arastirmanin verilerini erisime agik yazili kaynaklar olusturdugundan etik kurul iznine
ihtiya¢ duyulmamustir.
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