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Abstract

Both academic and practical interest on women entrepreneurship is emerging in both
developed and developing countries. Today, women entrepreneurs are turning to the major players in
the global economy. This study discusses general situation and dynamics of women entrepreneurship
in Kyrgyzstan, motivation factors of women entrepreneurs, faced obstacles and perspectives in two
different periods like after independence and nowadays. It was concluded that factors that hamper
women entrepreneurship in Kyrgyzstan have less socio-cultural nature, but are more originated by
general macro-economic problems in the country.
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Kadm girisimciligi konusuna olan ilgi hem gelismekte olan, hem de gelismis olan
iilkelerde giderek artis gostermektedir. Giliniimiizde kadmn girisimciler kiiresel ekonomide 6nemli
oyunculara doniismektedirler. Bu ¢caligmada bagimsizlik sonrasi ve giiniimiizde olmak iizere iki farkli
donemde Kirgizistan’da kadmn girisimciliginin genel durumu ve dinamigi, kadmnlarn girisimcilige
motive eden faktorler, karsilastigi engeller ve perspektifleri tartisilmaktadir. Kirgizistan’da kadin

girisimciligini engelleyen faktdrlerin sosyo-kiiltiirel nitelikte olmadigi, daha ¢ok iilkedeki genel
makro-ekonomik sorunlardan kaynaklandigi sonucuna gidilmistir.
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1. Giris

Kadin girisimciligi konusuna olan ilgi hem gelismekte olan, hem de gelismis olan
iilkelerde giderek artig gostermektedir. Kadin girisimciligi ekonomik biiyiimeyi saglamada
ve istihdam olanaklarini artirmada 6nemli bir faktdrdiir. Giiniimiizde kadin girisimciler
kiiresel ekonomide dnemli oyunculara déntigsmektedirler.

Kadin girisimciligi konusunu arastirmanin onemi iki nedene baglanmaktadir
(OECD, 2004). Birincisi, kadin girisimciligi son yillarda ekonomik biiyiimenin 6nemli ve
daha dokunulmayan veya yeteri dl¢iide degerlendirilmeyen bir kaynagi olarak bilinmektedir.
Kadin girisimciler kendilerine ve bagkalarina yeni igyerlerini saglamakta ve isletmecilikte
farkli ve degisik ¢oziim yollarin1 sunmaktadir. Buna ragmen kadin girisimciler azinligt
temsil ederek, onlarin bagarili bir girisimci olma olasiligi kisitlannmis bir durumdadir.
Neticede piyasa basarisizligir s6z konusu olmaktadir ve bunu giderebilmek i¢in de ilgili
taraflarn  (6zellikle hiikiimetin) kadin  girisimciliginin  potansiyelinin  tamamiyla
kullanilmasi i¢in yonlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu konuda etkin bir sekilde karar
almak i¢in hiikiimet veya diger ilgili taraflar kadin girisimciligi ve onun potansiyeli hakkinda
yeterli bilgiye sahip olmalidir. Global Entrepreneurship Monitor Women’s Report’a gore,
diinyada 98 milyon kadin girisimci ve 64 milyon is sahibi su anda en az iki kisiyi istihdam
ederck gelecekte iglerini biyiiterek 5 yil igerisinde istihdam sayisini 5’¢ ¢ikarmayi
planlamaktadirlar. Zkincisi, girisimcilikte kadin konusu hem toplumda, hem de sosyal
bilimlerde hak edilmis ilgiye sahip degildir. Kadinlar girisimcilikte sadece diisiik katilim
orani ile farklilik gdstermeyip, faaliyet gosterdigi sanayi ve sektor agisindan da farkliliga
sahiptir. Genellikle kadinlar tarafindan segilen perakendecilik, egitim ve diger hizmet
isletmeleri gibi sektorler, yiiksek teknoloji veya imalat gibi ekonomik biiylime ve gelisme
icin anlamli bir katk: saglayacak sekilde algilanmamaktadir.

Kadmlarin ig hayatina atilarak girigsimcilik yapmalari, 1950’ler sonu, uluslararasi
isgiicli hareketlerinin ilkeler arasinda yogunlasmasiyla birlikte olmustur. 1947°de Birlesmis
Milletler Kadm Statlisii Komisyonu kurularak tiim fiiye iilkelerde kadiin statiisii
belirlenmistir. Bu statiiniin gii¢lendirilmesi amaciyla Birlesmis Milletler 1975 yilim
uluslararasi Kadilar Y1l olarak ilan etmistir. Sanayi Devrimi’ne kadar kadmlarin gorevleri
cok net bir sekilde ev/aile veya el isi olarak belirlenmisken, sonradan kadinlarin toplumdaki
yerinde 6nemli doniisiimler olmustur. Kadinlar tarih boyunca hemen hemen her dénemde
icinde yasadiklar1 toplumun &zelliklerine gore degisen kosullarda ekonomik faaliyetlere
katilmislardir. Gliniimiiz toplumlarinda her alanda kendini gosteren gelismeler ¢ercevesinde
kadinlarin sadece erkeklere miisait olan is diinyasina girdikleri ve bu diinyada gii¢, yetki,
statii elde etmek igin yogun bir miicadele i¢inde bulunduklari gézlenmektedir. Kiiresellesme
cercevesinde yasanilan degisimler ve yeni degerler, is diinyasinda erkek hakimiyetini
kirarak, kadinin giiclenmesine neden olmustur. Bu anlayis dogrultusunda is hayatinda
katilimi yetersiz olan, bilgi, beceri ve yeteneginden yeteri kadar yararlanilmayan kadinlarin
is hayatina biiyilik oranda katilmasi1 ve daha etkin rol almas1 hem gelisen, hem gelismekte
olan ekonomiler igin bir stratejik zorunluluk halini almistir (Bayrak ve Yiicel, 2000: 125).
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Kadin girisimciligi modern toplumlarda 6nemli bir meydan okumadir ve ayni zamanda
karmasik bir olaydir. Vatandaslarina kendi girisimcilik potansiyelini ortaya koymaya imkan
saglayan iilkeler hizli ekonomik bilylime yasamaktadirlar. Boylece, kadinlarda derin olarak
koklesen girisimcilik potansiyelini kullanmak, bircok toplumlar i¢in refah ve biiyiime
kaynag olusturabilir.

Kadin ve erkek girisimciligi arasinda farkliliklar incelendiginde, kadin
girisimcilerin bireysel ozellikleri, egitim diizeyi, is tecriibesi, ise baglamada motivasyon
kosullari, yonetim stili gibi konularda farklilik gosterdigi vurgulanmaktadir. Bunun yam
sira, kadin girisimcilerin faaliyet yuriittiigii alanlar da farklilik gostermektedir. Kadin
girisimciler daha ¢ok finansal gostergeler ve calisan sayist ile belirlenen kiigiik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerde ve agirlikli olarak, perakende satis ve hizmet isletmelerinde
faaliyet gostermektedirler (Popescu, 2012; Polish Agency for Enterprise Development,
2011).

2. Diinyada Kadin Girisimciligi

2012°de Global Entrepreneurship Monitor (GEM) raporlarina gore, diinyada 67
farkli {ilkede yaklasik 126 milyon kadin yeni ig kurduysa, yaklasik 98 milyon kadin 6nceden
kurulmus igini devam ettirmektedir. S6z konusu kadinlar sadece kendileri ve ortaklarina is
imkani saglamamakta, bagkalarini da istihdam etmektedir.

Girisimcilige katilim orani kadin ve erkekler arasinda iilkeden iilkeye gore
degisim gostermektedir. S6z konusu rapora dayanilirsa, Pakistan’da kadin niifusun sadece
%1’1 girisimei iken, ayni zamanda Zambiya’da kadin niifusun %40°1 girisimcilik ile
ugragmaktadir. Genel olarak kadin girisimcilerin ortalama yiiksek orani Sahra Afrikasi
iilkelerine aittir, diger bir ifadeyle neredeyse kadin niifusun %27’si girisimcidir. Bu
baglamda Latin Amerika ekonomileri de karsilagtirmali yiiksek orana sahiptir (%15). Oysa
distik orana sahip olan Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde erkekler kadinlara gore 2,8
kat daha fazla is kurmaktadir ve kadinlarin sadece %4’ is kurmaktadir. S6z konusu bu oran
Tiirkiye’de %7 iken, Rusya’da %3’tir. Kadin girisimcilerin erkek girisimcilere gore is
kurma orami esit veya az yiiksek olan iilkeler, Panama, Tayland, Gana, Ekvator, Nijerya,
Meksika ve Uganda’dir. Asya iilkeleri arasinda Gliney Kore ve Japonya’ya gore Singapur’da
kadn girisimcilerin katilim orani yiiksektir.

Kadmn girisimeiligi degisik iilkelerde farkli arastirmaci ve pratisyenlerin ilgi
alanina déniiserek, kendi iilke ¢apinda arastirilmaktadir. Ornegin, Romanya’da kadin
girisimciligi yenilikgilik ve yaraticihigin potansiyel kaynagi olarak degerlendiriliyorsa (On,
2011), Soysal (2010) Tiirkiye’de girisimei kadinlar1 ekonomik kalkinma ve gelismede bir
firsat olarak degerlendirmektedir. Gray ve Finley-Hervey (2005) Fas’ta kadinlar niifusun
yarisini ve bunun icerisinden yarisina yakini ekonomik olarak aktif niifusu temsil ettigini ve
dolayistyla en azindan i¢ piyasada kadin girisimcilerin ekonomiyi canlandirabilecegi
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diistintilmektedir. Rusya’da kadin girisimciligi alaninin baslangigta hem akademik olarak,
hem de devlet tarafindan daha az ilgi goriildiigii ama son yillarda hem iki alanda da canlanma
oldugunu belirtilmektedir (Cirikova, 2002). Malezya’da daha onceye nazaran kadin
girisimciler girisimciligi bir firsat olarak degerlendirip son yillarda daha ¢ok is kurma
egilimi gostermektedir. (Alam vd., 2012).

2.1. Kadin Girisimciligini Motive Eden Faktorler

Kadm girisimcilerin is kurma sebepleri incelendiginde, genel olarak itici ve gekici
faktorlerin 6nemli rol oynadigi ortaya konulmaktadir. Kadinlari girisimcilige iten faktorler
arasinda; iilkenin ekonomik kosullarindan kaynaklanan issizlik sorunlari, kadinlara uygun
olmayan ig kosullar1 ve kadinlarin 6zellikle ticretli iglerde cinsiyet ayrimciligina ugramalari
sayilabilmektedir. Bagimsizlik istegi, kendini gergeklestirme istegi, kendi iginin sahibi olma,
aile ve ig sorumlulugu arasindaki dengeyi kurma istegi gibi ¢cekme faktorleri de kadinlar is
kurmaya yo6nelten faktorler arasinda sayilabilmektedir (Hisrich & Brush, 1989).

Girigimcilige baslamaya sebep olan faktorler incelendiginde, erkeklerde oldugu
gibi kadinlarda da kendilerini ve ailelerini ekonomik yonden desteklemek, kariyer
hayatlarini zenginlestirmek ve ekonomik bagimsizliga ulasmak gibi nedenler yer almaktadir.
GEM Women Entrepreneurship (2012) Raporuna gore, Latin Amerika ve Sahra Afrikasinda
erkek girisimciler daha ¢ok firsat arama odaklilik sergilerken, kadin girisimciler daha ¢ok
zorunluluk diirtiisii ile ise baglamaktadir. Buna karsilik, Asya’da durum tam tersidir.

Erdem (2004) kadinlar1 girisimci olmaya sevk eden faktorler arasinda kendi
kendini gergeklestirme, bagimsiz olma istegi, giice sahip olma gibi faktorler ile beraber yeni
meydan okumalar1 bagarma ihtiyaci gibi firsat odakli faktdrleri de bir araya koymaktadir.

2.2. Kadin Girisimciliginde Olusan Engeller ve Sorunlar

Kadin girisimciligi ve kadin is aglarinin olusumu giderek artiyor olsa bile, kadin
girisimcileri bir dizi zorluklar ve engellerle karsi karsiya gelmektedir. Kadinlari is hayatinda
girigimei olmasii engelleyen yasal bir engel bulunmamasina karsilik, uygulamada sosyo-
kiiltiirel agidan bazi engellerle basa ¢ikmak zorundadir. Bir¢ok kadin girisimcilerin
karsilasabilecegi bir biiylik zorluk, geleneksel cinsiyet rollerine dayanan toplumdaki
anlayisin kendisidir. Girisimcilik hala erkek-egemenli veya erkek-agirlikli bir faaliyet olarak
kabul edilmektedir ve bu geleneksel goriisleri asmak zor olabilir. Bunun yan sira toplumsal
anlayis ile beraber girisimcilerin 6niinde diger engeller ortaya ¢ikmaktadir.

Gorjive Rahimian (2011), kadin ve erkek girisimcilerin karsilastigi bireysel ve
cevresel engeller arasinda anlamli bir fark oldugunu ve onlarin etkililik derecesi agisindan
farkliliklar1 paylagmaktadir. Cinsiyet Ozelliklerine bakilmaksizin girisimcilerin oniinde
gelen onemli engel olarak finansal kisitlamalart 6ne c¢ikarmaktadirlar. Ayrica, ailevi
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yiikiimliiliikler meselesi erkeklerde sonuncu faktor iken, kadinlarda yedi faktoriin arasinda
besincisidir. Isletmecilik alaninda egitim ile ilgili kisitlamalar ile beraber her iki grupta
sosyo-kiiltiirel, ailevi ve fiziksel faktorlerin etkisi daha da biiyiiktiir. Sonunda, ayn1 zamanda
kisisel ve gevresel engellerin ardindan orgiitsel engellerin, erkeklerde biiyiik etki yarattig1
sOylenebilir.

Kadn girisimciligine engel yaratan faktorler arasinda On (2011) ikili yiikiimliilik
(aile ve kariyer) sebebiyle bos zamanin olmamasindan dolay1 isyerinde ve ailede ¢abalarin
yeterince degerlendirilmemesi duygusu ve ikisinin birisine kendini adayamama; yiiksek
performans baskisi veya kadin girisimcilerin erkek meslektaglar1 seviyesinde is ile ilgili
beceri ve yeteneklerini kanitlama zorunlulugu; kadin girisimcilerin toplumun siyasi veya
sosyal hayatinda katilimi iizerinde pasif tutuma sahip olmasi; muhafazakar anlayislar,
Onyargilar, mesleki ve 6zel hayat arasinda dengesizlik, ¢ocuk bakimi ve annelik izni gibi
sorunlar1 vurgulamaktadir.

Lisowska (2001) ozellikle kadin girisimcilerin karsilastigi engeller arasinda
egitim yetersizligi, bilgi eksikligi, is kurma ve devam ettirme noktasinda sinirlt bilgi gibi
sorunlart koymaktadir.

Soysal (2010) ise, kadin girisimciligini ters yonde etkileyen faktorleri genellikle
cinsiyetten kaynaklanan engeller (sermaye eksikligi, toplumun geleneksel inang ve baskisi,
cinsiyete dayali rol ayrimeiligi, cinsel ve duygusal taciz, cam tavani (glass ceiling) engeli,
sosyal pozisyon ve iletisim eksikligi, giivensizlik, tecriibe eksikligi ve basarisizlik beklentisi
gibi basmakalip yargilar, rol ¢atigmasi, egitim diizeyinin diisiik olmasi, saglik ve psikolojik
sorunlar) ve oOrgiit ve gevresel sartlardan kaynaklanan engeller (rgiit iklimi ve kiiltiiri,
biitiinciil bakigin saglanamamasi ve Orgiitlenememe, kurumsal ¢esitlilik ve koordinasyon
zorluklari, politika gelistirme ve uygulama ile ilgili engeller) olarak ikiye ayirmaktadir.

Biitiin bu engellerin arka zemininde daha etkili bir engel olusturan faktor, sosyo-
kiiltiirel engellerdir. Geleneksel sosyallesme, kadinlarin baskalarina bakma fonksiyonunu
vurgulayarak, diger bir ifadeyle ailedeki sorumluluklarini istihfaf etmeden iyi anne ve es
olmasii ve mesleki hayatinda pasif bir pozisyona gegmesini 6ngérmektedir. Cinsiyet ile
ilgili 6nyargilar kadinlarin is kurmasina, onu gelistirmesine ve piyasada basarili bir sekilde
rekabet etmesini engellemektedir. Bunun yaninda kadinin yapacagi isin, erkegin yapacagi
isten daha az 6nemli oldugu gibi algilama ve basmakaliplar kadmnlarin kendine giiven
duygusunun azalmasina sebep olmaktadir. Geleneksel toplumlarda kadimnlarin aile
sorumluluklarinin daha {istiin olmasi, iyi anne ve es olmasi ve ig hayatinda basarili olma
zorunlulugunun olmamasi, gocuklara bakmasi gerektigi hakim bir goriis ve anlayistir. Boyle
bir ortamda yetisen kiz ¢ocuklar ileride kendine giiven ve 6z yeterlilik duygularindan yoksun
olarak, dolayisiyla is kurma veya girisimde bulunmadan basarili olamayacagi diisiincesi
ortaya ¢ikmaktadir. Ozetlenecek olursa, kadinlarin girisimci olmasimi engelleyen faktdrler
asagidaki gibidir:
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- Kadinlarin aile hayati ile is hayatin1 dengeli bir sekilde yiiriitebilmelerini
saglayacak digsal desteklerden yoksun olmast;

- Is hayatinda isverenlerin istihdam konusunda, erkeklere dncelik saglamasi
veya daha yaygin olarak kullanilan cam tavani olgusu;

- Rol gatismasi ve aile-is ikileminden dolay1 kadinlarin is hayatinda verimli
olamayacag seklindeki yanlis diisiince;

- Toplumca kadinin ev disinda ¢aligmasina olumlu bakilmamast;

- Girisimciligin kadinlardan ziyade ‘erkek tabiatina’ daha uygun oldugu
diisiincesi;

Gecmiste kadin girisimciliginin karsilagtigt siurliliklar ve engellere ragmen
giiniimiiz toplumlar1 kadin girisimcilerin ekonomiye onemli katkida bulundugunu kabul
etmektedir.

3. Kirgizistan’da Kadin Girisimciligi

Kirgizistan, Orta Asya’da 199. 951 km? yiiz6l¢timii ile 5. 725. 000 (2013) niifusu
barindiran tarihi ipek Yolu iizerinde yer alan bir iilkedir. Ortalama yasam siiresi erkeklerde:
63,8 yil ise, kadinlarda: 71,8 yildir. Niifusun %65°i Kirgiz, %12°i Rus, %13’ii Ozbek’tir.
Okuryazar orani, erkeklerde %99, kadinlarda %96°dir. GSYIH: 6.630.000.000.-$ (2013).
Kisi basina GSYTH: 1.180.-$, enflasyon orani, %7,5 (KC Milli Istatistik komitesi) ve IMF’e
gore %9,5°tir, igsizlik oran1 %8,5°tir.

3.1. Bagimsizlik Sonrasi ve Ge¢is Doneminde Kadin Girisimciligi

Sovyet Birligi biinyesinden ayrilip, planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis
stirecinde, Kirgizistan ekonomisi muazzam bir iiretim kaybina ugramigtir. Yaklasik bu kayip
orant %40-60 olmus ve neredeyse 10 yil devam etmistir (Koyguev, 2007). Bu dénemde
Kirgizistan’da gerceklesen ekonomik reformlari ‘yeniden dagitim’ olarak adlandirmak
miimkiindiir. Diger bir ifadeyle gegen yiizyilin 90’larinda yasanan yeniden dagitim
stireglerini su egilimler ile tanimlamak mimkiindiir: kamu igletmeleri yerine 6zel veya
anonim sirketler, biiyiik ¢apli isletmeler yerine KOBI’ler, iicret karsiliginda calisma yerine
girisimcilik gelerek biiyiik dontigiimler yasanmistir.

1991’de bagimsizligina kavusan Kirgizistan’da toplumun ekonomik, sosyo-
kiiltiirel ve siyasi hayatinda radikal degisimler yasanmistir. Bunun yani1 sira, Kirgizistan’in
ekonomik yapisinda ¢alisan kadinlar oran1 ve kadin girisimciligi iizerinde oldukga biiyilik
etkilenmeler s6z konusu oldugu kuskusuzdur. 1991-2007 araliginda ¢alisan kadinlarin
ekonomik aktivitesi %81,6°dan %42,3’e kadar inis gostermistir. Isgiicii piyasasi ve
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girisimcilik iizerinde yapilan istatistikler gosterdigi gibi, kadinlar daha ¢ok gayri resmi emek
piyasalarinda, kayit dis1 hizmet ve ticaret sektoriinde ¢alismaya baglamustir.

Bagimsizlik sonras1 Kirgizistan’da isgiici piyasasina olan devlet destek
programlari oldukc¢a azalig gdstermistir: kamu isletmeleri kapanarak sayisi azalmigtir, kamu
sektoriinde calisan isgiicii sayisinda dramatik bir azalis olmustur. Isgiicii piyasasi 6zel sektor
ve is alanina genislemesi ile beraber ilgili kanun ve yasalarin (6rnegin KC Emek Kanunu)
olmasina ragmen, is sektorii kanunlar ve yasalara niifuz edilemez bir sekilde devam etmistir.
Elbette ki, devlet drnek olabilecek bir igveren roliinii kaybederek, bu genel durum iggdrenler
ozellikle de kadin iggorenler i¢in daha elverissiz bir ortama dontismistiir.

Bagimsizlik sonrasi Kirgizistan’da kadinlar girisimcilige ilk adim olarak basta
komsu filkeler gelmek iizere yavas yavas diger iilkelere bavul ticareti ile ugrasmaya
baslamistir. Ulkenin karsilastigi en zor donemlerde kadinlarin oniinde kendi kendini
istihdam etme ve kendi isini kurma gibi tesvikler ortaya ¢ikmustir. Ilk dénemlerde Beyaz
Rusya, Giircistan, Ukrayna, Bulgaristan, Romanya, Tacikistan ve Kirgizistan gibi gegis
ekonomilerde yaygin olarak kadinlar ekonomik yonden ticaret sektoriinde daha aktif olarak
islerini kurabilmislerdir.

Kirgizistan’in yeni bagimsizlik sonrasi tarihinde Kirgiz kadinlar1 yasadiklar
toplumdaki bas dondiiriicii degisimler s6z konusu zor bir dénemde, genel ekonomi, toplum
ve aileleri icin degeri bicilemeyecek katkida bulunmuslardir. i1k kadin girisimciler ‘degisim
riizgari’ ile beraber nispeten daha az sermaye gerektiren, fakat sabit gelir saglayan hizmet
sektoriinde is kurmaya baslamislardir. Ornegin, berberlik, giizellik salonlari, kiiciik
perakendecilik, yiyecek-icecek isletmeleri, diigiin salonlari, terzilik vs. Her seye ragmen
gecis ekonomisi kadinlara yeni kapilarin agilmasina imkan saglamistir.

3.2. Giiniimiizde Kadin Girisimciligi: Genel Ekonomik Analiz

Gilinimiizde Kirgizistan’da demografik durum isgiiciiniin artis géstermesine katki
saglamaktadir. 2006-2011 araliginda bu oran %7,7 artarak, 3,8 milyon isgiiciinii
olusturmaktadir (www.nbrk.kg). Ekonomik aktif olmayan niifusun %70’ini iniversite
Ogrencileri ve emekliler olusturmakta ise, kalan %30’unu hane halki olusturmaktadir.
Kadinlar genel ekonomik aktif olmayan niifusun tgte ikisini olusturmakta (yaklasik 1,3
milyon niifusun 850.000). Boyle bir 6nemli bir farkin sebebi, ev kadmlar1 (285.000) ve
emekli kadinlarin (260.000) sayisinin ¢ok olmasi ile ilgilidir. Dolayisiyla, erkeklerin
istihdam orani kadinlara kiyasla daha yiiksektir (erkeklerin istihdam orani %71 ise,
kadinlarin oran1 %48°dir) (www.stat.kg).

Kirgizistan ekonomisinde istihdam olan niifusun cinsiyet agisindan dagitimi

sektorler arasinda da farklilik gostermektedir. S6z konusu farklilik sadece geleneksel
aligkanlik veya calisanlarin fizyolojik imkanlara degil, diisiikk veya yiiksek getirili olup
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olmadigina baglidir. Kadinlar daha ¢ok saglik bakimi ve kamu hizmetleri (%79), egitim
(%76), otelcilik ve yiyecek-igecek (%65), ticaret (%56), finansal sektor ve genel olarak
hizmet sektorii gibi nispeten az getirili ve siyasi ve ekonomik degismelere duyarli olan
sektorlerde galigmakta iken, erkekler insaat (%95), madencilik (%91) ve enerji (%81) gibi
stratejik ve yiiksek getirili sektorlerde faaliyet yiirlitmektedir. Bununla beraber 2009°da
ekonomik kriz, 2010°da iilkede yasanan siyasi istikrarsizlik; hizmet sektoriinii ters yonde
etkilemistir. Oysa genel olarak isverenler yapisinda erkeklerin hakimiyeti s6z konusudur
(%70,7) ve buna karsilik aile girketlerinde iicretsiz ¢aliganlar arasinda kadinlarin orani daha
yiiksektir (%60,4). Kadinlarin erkeklere oranla daha hafif sanayilerde caligmasi sonucu,
icret geliri de erkeklere gore daha disiiktiir. Kirgizistan’da kadinlarin iicreti erkeklerin
2000’de  %67,6’ini, 2007°de %67,3’tnii ve 2011°de %78,4’inii olusturmaktadir
(www.stat.kg). Goriildiigii gibi, bu orandaki fark gittikce artmaktadir. Oysa issizlik oranina
geldiginde, kadinlar arasinda bu oran %9,9 iken, erkeklerde %7,6’dir. Kadinlarin nispeten
diisiik gelirle ¢aligmaya razi olmasina ragmen, issizlik oran1 daha yiiksektir. Universite
egitimi gbren 6grenciler arasinda %54’ kiz 6grencilerdir (Www.stat.kg).

Son yillarda ekonomide yeni isyeri imkaninin anlamlh bir ¢ogunlugu (%75-85)
ekonominin kayit dis1 (enformel) sektoriinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu olgu, devlet tarafindan
destekleyici kosullar1 saglama ve etkin bir istthdam politikasin yiiritmesini sinirlamaktadir.
Bu 6zellikle kadin girisimcilerin ve kadin isgorenlerin (istihdam orani %88) yogun calistig
tekstil sektoriinde s6z konusudur. Giniimiizde tekstil sektorii GSYIH nin %9,6s1n1
olusturmaktadir (www.stat.kg).

Kirgizistan’da, kadin girisimciligi olusum asamasindadir. Degisik hesaplamalara
gore, iilkede kadin girisimciligin pay1 ortalama %30°dur. Bu gosterge isgiicii piyasasinda
kadmlarin rekabet avantajinin diigiik olduguna isaret etmektedir. Kirgizistan’da kadin
girisimciler daha ¢ok KOBI’lerde ¢alismaktadir. Eger 2006-2011 yillar aras1 KOBI’lerin
genel ekonomiye katma degeri, GSYIH'nin %4011 olusturmakta ve genel olarak
KOBI’lerde istihdam oran1 %16 ise giiniimiizde yiiksek igsizlik oraninda KOBI’ler tek sorun
giderici faktordiir.

Kadmlarin girisimeilik faaliyeti gostermesi ekonomik bagimsizliklarini
kazanmanin yaninda ayni zamanda is ¢evresinin gelismesi ve biiylimesine katki
saglamaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi verilerine gore, 2006’da kadin ve
erkek yoneticilerin dagilimi yaklasik %21 ve %79 oraninda iken, 2012°de %23. 7 ve %76.
3’tiir. 2006°dan 2010’a dogru kayit altina alinan isletmelerin sayis1 5,6 kat artmasina
ragmen, kadin ve erkek yoneticilerin pay1 neredeyse ayni seviyededir. Bununla beraber
kadin girisimciliginin gelismesi iilkenin kuzey bolgelerinde s6z konusudur. Oysa kadin
girisimcilerin genel girisimciler arasinda sahip oldugu pay 2005°te %32’iken, 2011’de
%27°dir. Genel bakilacak olursa, kadin girisimcilerin orani ortalama %30’u gostererek,
azinlig1 temsil etmektedir. Kirgizistan’da agirlikli olarak kadinlarin istthdami igverenden
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daha ¢ok iggdren statiisiine dayanmaktadir. Kadin isgérenlerin orani %44 iken, kadin
isverenlerin oran1 %36°dir. Kendi kendini istihdam orani ise, kadinlarda %29 ise, erkeklerde
%71°dir. Ozel girisimcilik yapan kadin girisimcilerin sayist kiigiik isletmecilik yapan
kadinlarin sayisindan 9 kat fazladir. Ozel girisimcilerin arasinda kadimlarin pay1 %33 tiir
(www.stat.kg).

Yukarida istatistiksel veriye dayanildiginda, Kirgizistan’da kadinlar arasinda
igsizlik orani daha yiiksektir. Kadinlarin uzun-siireli igsizlik oraninin daha yiiksek olmasi
onlarin is bulmasi i¢in zorluk yaratmaktadir. Bdylece, ekonomik doniisiim siirecinde isgiicii
piyasasinda kadinlara karsi esit olmayan davranis sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Kirgizistan’da
isgiicli arz fazlahig1 s6z konusu iken, igverenler daha ¢ok erkekleri tercih etmektedirler.
Geleneksel degerler hakim olan Kirgizistan’da erkeklerin daha c¢ok takdir edildigi gercegi
ile genel olarak erkek ailesinde asil sorumluluk sahibidir ve dolayisiyla onlarin istihdam
edilme hakki daha yiiksek oldugu genel kabul edilmektedir. Ayrica, erkeklerin ¢ocuk
yetistirme gorev ve cocuk bakim izni gibi yiikiimliiliikkleri olmadigi i¢in daha iyi ve avantajli
goriilmektedir.

Sayakova (2006) Kirgizistan’da kadin girisimcilerin profilini ¢izmeye ¢aligmis ve
asagidaki gibi sonuca ulagmistir. Kirgizistan’da kadin girisimcilerin ortalama yast 30°un
lizerindedir, 30-39 yas arasindadir (%42). %67,30 evli ve en az iki ¢ocugun annesidir
(%37,2 ve %35,8). %49’u lisans egitimini, %39’u Onlisans egitimini goérmiislerdir.
Genellikle kadin girisimcilerin egitim gordiikleri alanlar, agirhikli olarak %21,5 beseri
bilimler, %13,5 fen bilimler ve %10,8 iktisadi ve idari bilimlerdir.

3.3. Kirgizistan’da Kadin Girisimciligini Motive Eden Faktorler

Kirgizistan’da kadin girisimcileri is kurmaya iten sebepler incelendiginde
diinyada genel kabul edilen nedenlerden ¢ok farklilik gostermemektedir. Ozcan (2004)
yaptigi arastirma sonucunda Kirgizistan’da kadinlar1 girisimcilige iten nedenler arasinda
asagidaki faktorleri paylasmaktadir:

- Genellikle Kirgiz kadin girisimciler esleri ile beraber aile gelirini artirmak
icin birlikte ¢alismaktadirlar. Ozellikle ticaret ile ugrasan ailelerde kadinlar
tezgah-iistii caligmakta ise, esleri satin alma gibi digsal gorevleri yerine
getirmektedir.

- Yalniz kadinlarin biiyiik bir kism1 kendi basina ¢ocuklarina bakmak ve ¢cogu
zaman genisletilmis aileyi desteklemek i¢in ¢aligmaktadirlar.

- Egleri ya da babalar1 bagka islerde istihdam olurken kadinlar ticareti devam
ettirmektedirler. Arastirmaya katilan kadinlarin esleri insaat sektoriinde
mevsimsel olarak calistigi siirece devamli olarak ailesini gecindirmek
amaciyla isine devam etmektedir.
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Bagimsizlik sonrasi {iilkede olaganiistii ekonomik durgunluk doéneminde
Kirgizistan’da yiiksek issizlik kosullarinda kadinlar yeni kosullara yiiksek diizeyde uyum
gostererek, bavul ticareti yaparak veya kiigiik bir igyeri kurarak esleri igsiz olduklari siirece
ailelerini gegindirmislerdir (Lisowska, 2002). Demek ki, 1990 ekonomik kriz dénemlerinde
Kirgizistan’da kadin girigimcilerin ortaya ¢ikmasina firsat degerlendirme veya kendi kendini
gerceklestirme gibi ‘gekme’ faktorlerden ziyade iilke icinde ekonomik kosullar, gelir
dagilimindaki esitsizlikler, yiiksek igsizlik orani gibi zorunluluk diirtiisii ile kosullanan
‘itme’ faktorler zemin olusturmustur.

Giinlimiizde kadin girisimciligi motivasyon faktorlerinin degisim gosterdigi
soylenebilir. Unal (2011) Kirgizistan’da kadin girisimciler {izerinde yaptigi arastirmada
kadm girisimcilerin erkek girisimcilere gore daha hirsly, statii odakli, yenilige agik olduklari
sonucuna varmigtir. Sayakova (2006) gergeklestirdigi arastirma sonucunda kadin
girisimciligine motive eden faktorler 6nem sirasina gore, kendisi ve ailesinin yasam
kosullarini iyilestirme, is bulamadigi zaman is kurma mecburiyeti, licretin diisiikk olmasindan
dolay1 ekonomik anlamda bagimsiz olma istegi gibi faktorleri gostermistir. Uluslararasi
Emek Orgiitii’niin 2009°da Kirgizistan’da kadin girisimcileri ve is kadinlar1 iizerinde yaptigi
aragtirma sonucuna gore, girisimeci olmaya motive eden sebepler ne oldugu soruldugunda,
katilimeilarin %42’si bagimsiz olma ve kendi kendini gerceklestirme, %39’u ekonomik
olarak gelir elde etme ve %23’ sevdigi isi yapma olarak cevaplandirmislardir.

Demek ki, Kirgizistan’da son yillarda girisimcilik bir zorunluluk {iriinii olmaktan
cikarak, firsat-odaklilik ve kendi tercihi haline donmeye baslamistir.

3.4. Kirgizistan’da Kadin Girisimciliginin Karsilastigi Sorunlar ve
Engelleyen Faktorler

Kirgizistan’da kadin girisimcilerin karsilagtiklar1 engeller ve sorunlar ¢ok
yonlidiir (Ibraeva vd.,2012):

- Ataerkil kiltir normlarmin nesilden nesile aktarilarak, agirlikli olarak
kadinin aile i¢i sorumluluklar1 s6z konusu iken, erkegin ev digi ve piyasa-
odakli sorumluluklar iistiin olan goriisii igeren geleneksel kaliplar;

- Toplumda kadinlarin ailedeki gorevlerini ve is hayatin1 dengede tutabilmek
icin daha ¢ok 6gretmenlik, hekimlik vb. mesleklerin uygun olmasi nedeniyle
secimi; Toplumda kadinin kariyere ailesini tercih etmesi, dogum ve g¢ocuk
bakiminin istlinliigli, esine kiyasla daha diisiik pozisyonda calisma ve
dolayisiyla daha az gelirli isyerinde ve profesyonel anlamda daha az basarili
olma gerektigi anlayis hakimdir;
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- Ev i¢i sorumluluklarin asir1 derecede olmasi, kadinlarin dogum yapma
fonksiyonunu siirekli yerine getirme, isyerinde kadinlarin rol catismasi
sorunudur.

Kirgizistan’da kadin girigimcilerin igletmecilik bilgi ve becerilerine daha g¢ok
sinama ve yanilma yoluyla 6grenmesi yaygin bir durumdur. Bu durumda kadinlarin iginin
ilerlemesi yavaslayacaktir ve etkin olmayabilir, bundan ziyade ¢ogu zaman basarisizliga da
sebep olabilir. Ise baslama noktasinda kaynaklarin sirlihg ve girisimcilikte ‘cam
tavaninin’ olusmasina katkida bulunun faktorler kadin girisimcileri 6zel girisimcilige ve
kiiciik isletmecilige daha ¢ok yoneltmektedir. Sinirli kaynaklar konusuna geldiginde,
geleneksel Kirgiz kiiltiiriine gore, aile miras1 erkek cocuklara aktarilma uygulamast ve
gelenegi halen devam etmektedir (Abramzon, 1971: 262). Aile zenginliginden pay alamama
durumu kadmnlarin is hayatina girmesinde baslangic sermaye sikintisini yaratmaktadir.
Kirgizlarin ataerkil toplum yapisina gore ailenin geliri ve kaynaklari aile reisine ve sirasi ile
erkek ¢ocuklarin elindedir.

Diger toplumlarda oldugu gibi kadin girisimcilerin egitime dayali engelleri
Kirgizistan’da ¢ok giincel bir sorun degildir. Okuryazar oran1 kadinlar arasinda %96 olmak
lizere, lisans egitimini géren toplam &grenciler arasinda kiz 6grencilerin orant %56°dir. Bu
oldukga yiiksek ve umut verici bir karardir. Engeller:

- Geleneksel kiiltiire dayali engeller. Geleneksel Kirgiz toplumu kadinlarin
giiclenmesine yardimci olmamaktadir. Kadin ve erkekler arasinda esitlik
herkes tarafindan taninmamaktadir. Bunun yaninda girisimcilik kadinlara
istiinliik sagladigi diisiincesi yaygindir. Bu tiir engeller enformel olmasina
ragmen, kadinlarin girisimcilik yapmasini ters yonde etkilemektedir.

- Ekonomik engeller. Kirgizistan’da genel olarak kadinlar saglik, egitim ve
kiltiir gibi alanlarda ve diistik gelirli isyerlerinde ¢aligmaktadir. Son 10 yil
icerisinde s6z konusu sektorde licret orami iilke icinde ortalama {iicretin
altindadir. Kadinlar bunun igin kiigiik Olgekli isletmelerde ve daha ok
enformel sektérde kendilerini istihdam etmektedirler.

- Finansal engeller. Formel sektére uyum saglamak igin kadinlarin 6niinde
kredi imkanlarina ve miilkiyete erigimin sinirliligi sorunu ¢ikmaktadir.

Bigkek’te is kadinlar1 arasinda yaptig1 arastirma sonucunda katilimcilarin kariyer
yapmalarinda cinsiyet basmakaliplarindan daha az etkilendiklerini ve geleneksel Kirgiz
toplum 6zelliklerini engelleyici bir unsur olmadigini belirtmislerdir (Najimudinova, 2006).
Diger bir arastirma sonuglarina gore, Kirgizistan’da kadin girisimcilerin karsilastiklar engel
ve sorunlar arasinda: ailesini gegindirme ve cocuklarina bakma yiikiimliliigl, kadinin
caligmasina esi ve yakin akrabalarinin karsi olmasi, kredi alma imkaninin sinirl olmasi ve
isletmecilik konusunda yeterli bilgi ve veri olmamasi gibi nedenler bulunmaktadir (SIAR,
2012).
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4. Sonuc ve Oneriler

Kirgizistan’da giin gectikge kadin girisimcilerin sayist artis gdstermektedir.
Dolayisiyla iilke ckonomisine olan katki da artmaktadir. Bununla beraber kadin
girisimcilerin meydan okumasi gereken engeller de devam etmektedir. Aslinda bu sorunlarin
belirli bir kismi evrenseldir, diger bir ifadeyle aym zamanda hem erkek, hem kadin
girisimcileri ters yonde etkilemektedir. Kadin girisimciligini iilkede gelistirmek
gerckmektedir. Bu baglamda alinacak olan tedbirler bir yandan sistematik bir nitelik tagimali
ve ozellikle kadin girisimciligine 6zgii engelleri kaldirmaya yonelik olmalidir. Bazi
aragtirmacilara gore, Kirgizistan’da da kadin girisimcilik adina yapilmasi gerekenler
oldukca fazladir (Yilmaz ve Mayatiirk, 2008). Kirgizistan’da kadin girisimciligini
engelleyen unsurlar tamamen ortadan kaldirilmazsa bile, en azindan onlarin etkisini azaltici
tedbirleri almak gerekir. Yukarida istatistiksel verilere gore, Kirgizistan’da kadin
girisimciligi boyutlart ¢ok yiiksek degildir. Ilgili onerileri sunmadan &nce kadin
girigimciligini engelleyen faktorleri belli kategorilere ayirmakta yarar vardir. Birinci
kategoride engeller, hukuksal engellerdir. Bu s6z konusu engeller devlet tarafindan kadin
girisimciligine ait sorunlar iizerinde durmadigindan kaynaklanmaktadir. Ikinci kategoride
engeller, ekonomik engellerdir. Yiiksek vergi orani, baslangicta yetersiz 6zsermaye, kredi
faiz oranlarinin oldukca yiiksek olmasi, ekonomik gerileme, yiiksek issizlik ve kadin
girisimciligini destekleyecek tam ve belirgin devlet politikasinin olmamasidir. Ugiincii
kategoride engeller, sosyo-kiiltiirel engellerdir.

Bunun i¢in yapilmasi gerekenler dnem ve kapsam derecesine gore asagida bir kag
madde olarak sunulmaktadir:

- Devlet tarafindan kadin ve erkek haklarinin esit olmasi i¢in gii¢lii bir temel
ve istek gerekmektedir. Bu baglamda son yillarda iilkede ciddi ve anlamli
adimlar atilmig durumdadir. Kirgizistan Cogorku Keneg’te (Meclis) kadin
milletvekillerinin koltuk oraninda artis oldugu goriilmektedir. Kirgizistan’da
bu oran 2005’te %10 iken, 2013’te %23,30 olmustur. Diinya ortalamasi
2005°te %16,49, 2010°da %19,17 ise, 2013’te % 21,77°dir. Bu oran diinya
ortalamasina gore yiiksek oldugu da gorilmektedir.
(<http://data.worldbank.org/country/kyrgyz-republic>)

- Devlet tarafindan siyasi arenada kadinlara verilen destegin yaninda,
ekonomik ortamda kadin girisimcilere tam olarak bir destek
goriilmemektedir. Ulkede kadin girisimciligini destekleyen projeler daha ok
uluslararast dondr kurumlar tarafindan yapilmaktadir. Ornegin, Japanese
Fund for Poverty Reduction (JFPR) tarafindan 2001°den bu yana kirsal
alanlarda kadin girisimcileri desteklemek tizere 10 milyon dolar
harcanmustir.

- Genel olarak girisimciligi ve KOBI’leri gelistirme igin uygun ortam
olusturmak, gecis ekonomilerinde Oncelik kazanan bir meseledir. Vergi
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oranlarimin yiiksek olmasi, kredi faiz oranlarinin ve kosullarimin uygun
olmamasi ve girigsimciligi destekleme i¢in kurumsal ¢ergevenin olmamasi
tilkede yeni isletmelerin sayisinin artmasmi smirlandirabilir.  Kadm
girisimciliginin gelismesi i¢in ig kurma noktasinda kadin girisimcilere 6zgii
olan engelleri elemek veya ayirmak gerekir. Bu noktada kadin girisimcilerin
sesini duymak ¢ok énemlidir. Bunun i¢in devlet tarafindan desteklenmis olan
kadin girisimcileri veya is kadmlar1 dernekleri gibi aglarin orgiitlenmesi
gerekir. Bu isbirligi ve is ortaklig1 ulusal ve uluslararas: aglar ¢ercevesinde
gerceklesmesi daha verimli olacaktir. Cilinkii bu aglar sadece iilke i¢i kadin
girisimeileri bir araya getirmeyecektir, bunun yaninda kiiresel ekonomide
kadinlarin girisimci ¢abalarimi kolaylagtiracaktir. S6z konusu aglar kadin
girisimcileri veya girisimci adaylar1 bilgilendirmeyi ve egitimi amag
edinmesi gerekir. Bilgilendirme toplantilari ve seminerleri, daha ¢ok is
projelerinin finansmani, is ortaklarini bulma ve piyasalara giris imkanlar
tizerinde olabilir. Elbette, Kirgizistan’da USAID, JICA gibi uluslararasi
proje ve kurumlar tarafindan s6z konusu toplanti ve seminerler
diizenlenmektedir. Fakat hiikiimet tarafindan tilke ¢apinda resmi olarak kadin
girisimciligini desteklemek igin politika baslatilmamustir.

Kirgizistan’da diger iilkelerden farkli olarak kadmlarin egitim seviyesi
oldukca yiiksektir. Basarili girisimcilik icin gerekli olan alanlarda egitim
gdren dgrenciler arasinda kiz dgrencilerin oranlar1 daha yiiksektir. Ornegin,
isletme ve iktisat alaninda egitim gorenlerin %59°u kiz 6grencilerdir, hizmet
sektoriinde egitim alanlar arasinda %67,4 tiir. Iktisadi ve idari bilimlerde
lisansiistii egitim goéren Ogrenciler arasinda %60’1 kiz 6grencilerdir. Bu
aslinda umut verici bir unsurdur. Kirgizistan’da kadmlar genel isgiicii
piyasasina girerek, is kurmak icin yeterli egitim, bilgi ve beceriye sahiptir.

Kadinlarin ekonomik aktivitesini artirmak i¢in ana sorumluluklarinin biri
olan ¢ocuk bakimi ve yetistirme konusunda hem devlet, hem de isverenler
kadinlara destek vermelidir. Ornegin, giiniimiizde Kirgizistan’in dzellikle
biiyiik sehirlerinde kres ve g¢ocuk yuvalari sayisinin az olmasi kadinlarin i
hayatinda ciddi bir engel olusturmaktadir.

Periyodik olarak devlet tarafindan KOBI’lere yénelik yapilan desteklerin ne
kadar kadin girisimci ve is kadinlarinin basarilarina etkili olup olmadigini
degerlendirmek gerekir. Diger bir ifadeyle soz konusu destek programlardan
kadinlarin ne kadar yararlanip yararlanmadigin1 6lgmek gerekir.
Kirgizistan’da kadin girisimciler daha ¢ok kayit dis1 sektorlerde calistigi i¢in
devlet belirgin ve agik bir sekilde destek saglama politikalarini giidemiyor.
Bu nedenle kadin igveren ve is gorenler daha agirlikli oldugu ve Kirgiz
ekonomisine anlamli bir katkida bulundugu i¢in tekstil sektoriini kayit dist
olmaktan ¢ikarmak gerekmektedir.
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- Kadm girisimciligini genel olarak bir sorun kaynagi degil, toplumda bir dizi
sorun ¢oziicii bir potansiyel ve firsat olarak degerlendirmek daha anlamlidir.
Ister gecis ekonomisi olsun, ister gelismis bir iilke olsun, iilkede ne kadar
farkli zemin ve fona sahip olan bireylerin girisimsel potansiyelini kesfedip
daha sonra bu durumdan yararlanilmast durumunda, piyasa ¢esitlendirilmesi
ve bir o kadar da yenilik¢ilik ve yaraticilik ortaminin olugmasit kagimnilmaz
olacaktir.

- Kirgizistan’da kadin girisimcilerin finansman sorunu ¢oziimiinde 600°den
fazla mikro-finans ve kredi kurumlari ¢aligmaktadir. Fakat genel
bakildiginda, s6z konusu kurumlar niifusun sadece %9’una hizmet
edebilmektedir. Kredi alanlarin %70’i kadmlar olmasina ragmen,
giiniimiizde saglanan kredi portfoyilinii serbest ¢aligma veya kendi kendini
istihdam etmenin siireklilik kazanarak ayakta kalabilir saglam bir isletmeye
donmesine nispeten az imkan saglamaktadir. Devlet destek programlar: daha
¢ok finansman sorunlarina odakli olmasi beklenmektedir.

Sonug olarak, Kirgizistan’da diger toplumlarda oldugu gibi kadin girisimciligini
engelleyen faktorler sosyo-kiiltiirel nitelikteki sorunlar agirlikli degildir. Ulke bu baglamda
bazi iilkelerden bir ka¢ adim ileridedir. Daha ciddi ve anlamli olan sorunlar, kadin ve gevresi
ile iliskili degildir, daha ¢ok tilkedeki genel makro-ekonomik sorunlardir.
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