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ARTICLEINFO

Bu makale, yoksullugun tarihsel izlenimlerini ve toplumsal yankilarim, 6zellikle degisen caliyma etigi
baglaminda analiz ederek modern yoksullugun kdkenlerini ve yansimalarini ortaya koymaktadir. 19. yiizyildan
giiniimiize, yoksullugun ve ¢aligma etiginin evrimi incelendiginde, radikal degisimler yasanmis gibi goziikse
de yoksullarmn kaderine terk edilisi konusunda temel bir degisiklik olmadigi savunulmaktadir. Calisma, tarihin
tekrarindan ibaret olan modern yoksullugun, degisen zamanlarda ve galigma etigi anlayislarindaki doniistimlere
ragmen nasil siirekli bir yapiya biiriindigiinii incelemektedir.
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This study reveals the origins and reflections of modern poverty by analyzing the historical impressions and
societal reverberations, especially in the context of the changing work ethic. Examining the evolution of
poverty and the work ethic from the 19th century to the present, it is argued that despite seemingly radical
changes, there has been no fundamental shift in abandoning the poor to their fate. The study investigates how
modern poverty, which is characterized as a repetition of history, assumes a continuous structure despite
transformations in perceptions of the work ethic over time.

1. Giris

Modern anlamda yoksulluk

yardim ic¢in gayri resmi baglantilardan yararlanmistir
(Bauman 2005: 109). Tarima dayali modern Oncesi

olgusunun  gelisiminin toplumda, her olaym “Tanri 'nin kullarini” ddiillendirme ya

oncesinde yoksulluk ¢ogunlukla dini ¢ergeve ile anilmistir.
Yoksullugun Tanri’dan geldigine inanilirken, sade ve
minimal bir yasam bi¢iminin erdemleri iizerinde
durulmustur. Bununla birlikte, “Tanr: 'nin ¢ocuklart” olarak
kabul edilen yoksul kimseler, aile ve toplum iligkilerinde
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da cezalandirma amacinin bir sonucu oldugu inancina dayali
dinsel diisinme bicimi gecerli olmustur. Insanlar bu
dénemde bir askin 6znenin kullar1 olarak pasifize edilmistir.
Fakat kapitalizmin toplumsal iligkileri ¢6zmesi ve
“budiinyact” degerleri yliceltisi, modern donemde yoksulluk
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olgusuna bakisi degistirmistir. Endiistriye bagli modern
toplumda ise, degerler diinyasindaki “erekselci yaklagim”
yerini materyalist diinyadaki “nedensellik¢i yaklasim”a
birakmistir. Bu yaklagim, nesneler diinyasindaki neden-
sonug iligkisini 6n plana ¢ikarirken, hiimanizm ile insani da
kendi davranislarinin sorumlusu bir 6zne olarak ortaya
¢ikarmigtir. Tanri’nin kullar1 olarak bu diinyadaki temel
amaci Ote diinyaya hazirlanmak olan insanlar, diigiinen ve
eylemleri ile bu diinyada mutlulugu yakalayabilecek 6zneler
haline gelmistir. Insan aklina duyulan bu giiven, insanin
diinyada yasamini iyilestirmesini amaglayan budiinyaci
degerleri gelistirmeye baglamistir (Senel 2006: 1016).

Bu diisiince big¢iminin toplumsal hayata yansimasi ise
yoksullarin aleyhine olmustur. Yoksulluk artik Tanri’nin bir
imtihani degil, bireyin kendi eylemlerinin bir sonucu olarak
goriilmeye baglanmistir. 16. yiizyilda dnce Britanya’da ve
sonra Bati Avrupa’da kapitalizmin gelisimiyle birlikte
ekonomik yapidan kaynaklanan yoksulluk yayilip
derinlesmis olmasina ragmen, yoksullagsma tembelligin ve
diisiincesizligin sonucu olarak davranigsal, kiiltiirel ve
ahlaki boyutlar ile iligskilendirilmistir (Geremek 1994: 2-6).
Bu doénemde yoksulluk algilamasinda ve yoksullukla
miicadelede kalici hale gelen degisimler meydana gelmeye
baglamistir. Yoksullugun algilanig bigimindeki degisimin
temeline ise, calisma etiginin yerlestigi goriilmektedir.
Bireyin Ozne olarak yoksullugunun sorumlusu olmasi,
yoksullugunu sona erdirmek igin c¢aligmasi gerektigi
disiincesini  yerlestirmistir. Gilinlimiizde devam eden
yoksulluk ve ¢alisma arasindaki bu iligki, yoksulluk
tarihindeki bir geri doniisii ve yapisal tekrar1 yansitmaktadir.
Bu nedenle caligmada yoksulluk algilamast ve yoksullukla
miicadele iizerinden bu tekrar incelenmistir. Yapisal
benzerlikleri olusturan konjonktiirel farkliliklara dikkat
edilerek tarihsel bir analiz yapilmistir.

2. Yoksul Yardimlarinmm ve Ucretli Cahismanin
Kisa Tarihi

Yoksulluk algilamasinda ve yoksullukla miicadelede
bugiinkii izleri tasiyan ilk siire¢ sanayi kapitalizminin
yerlestigi Britanya’da, yoksullugun ciddi bir sorun olarak
hiikiimetlerin  glindeminde yer almasiyla baslamstir.
Sonrasinda ise yoksulluk ve ¢alisma arasindaki iliski refah
devleti ve neoliberal dénemde iki farkli kirilmayla basa
donen dalgali bir seyir izlemistir.

2.1. Yoksul Yardimlar1 ve Ucretli Calismanmin ilk
Kurumsallasma Stireci

16. yiizyillda dokuma makinelerinin gelistirilmesi ve artis
ile dokuma sektdrii Onciiliiginde ilerleyen sanayi
kapitalizmi, feodal beyleri topraklarinda tarim yapmaktansa
daha karli olan iyi yilinli koyun siiriilerini yetistirmeye
yonlendirmistir. Citleme hareketi ile soylular gerektiginde
koyliilere kars1 siddete bagvurarak geleneksel diizeni yikmis
ve eski yasalar1 ortadan kaldirmiglardir (Guenzi, 2006: 61-
62). Topraksiz kalan koyliiler ¢ift¢iligi birakip, kentlere go¢
etmek zorunda kalmistir. Bu niifus hareketliliginin tarimsal
yapilarin  ¢oziilmesinden kaynaklanmasi, yoksullugun

artistyla sonuglanmustir (Polanyi, 2010: 75). Zira tarimsal
iiretim gelir getirici boyutuna ek olarak, ge¢imlik tarim ile
genis ailelerin yasamini idame ettirebilmekte ve topraklarini
sonraki nesillere aktarabilmektedir. Fakat sanayi {iretiminin,
kentlere akin eden bu koyliilere tek getirisi giivencesiz bir
calismanin karsiligi olan diigiikk {icret olmustur. Boylece
kentler yoksullugun yogunlastigi merkezi alanlar haline
gelirken, yoksullugun ve yoksullarin algilanis bigiminde de
degisim yasanmaya baglamistir.

Degerler diinyasinda “budiinyaci” degerlerin yiikselmesi ve
“nedensellik¢i yaklasimin” one ¢ikmasi ile kapitalizmin
tarimsal yapilar1 ¢dzmesi toplumsal iligkileri de kokten
degistirmigtir. Kentlere yapilan kitlesel gd¢ sonrasinda,
kirsal alandaki dayanigma aglari par¢alanmistir. Budiinyact
degerlerin diisiinen 6zneyi kendi eylemlerinden sorumlu
tutarak 6zel alanina indirgemesi de bireyleri birbirinden
soyutlamis ve aile baglarini zayiflatmigtir. Ayrica dte diinya
icin yapilan hayrin manevi degerine olan inang ve asirlardir
sadaka vermenin iyi bir Hristiyan’in baslica sorumlulugu
oldugu fikri yitirilmistir (Bauman, 2005: 109). Ustelik artik
yoksullar herhangi feodal iiste bagli olmadiklar1 igin
toplumda rahatsizlik olusturmaya baslamistir. Once kiliseler
araciligiyla, daha sonra laik kurumsal mekanizmalar ile
yoksulluk, hiikiimetler tarafindan ele alinmak zorunda
kalinan akut bir problem haline gelmistir. Bdylece 16.
ylizyilda, Britanya’da yoksullukla miicadelenin temel hedef
oldugu yasalar araciligiyla yardim ve ¢aligma arasindaki
iligkinin diizenlenmeye ¢alisildig1 bir donem baglamigtir.

Yoksulluk yasalariyla gegen bu donemde yardim ve
¢alismanin karmasik iligkisinin mekanlar1 olarak ise yoksul
ve ¢alisma evleri kurulmustur. Yiizyilin sonuna gelindiginde
yoksullarin ¢alistirilmast iizerindeki vurgu artmaya ve
yoksul yardimlarinin da calismayla iligkisi giiclenmeye
baglamistir.  Yoksullarin  ¢alistirilmasinda  kiliselere
sorumluluk yiikleyen 1601°de ¢ikan Yoksullar Yasasi’'ndan
itibaren ise, caligma etigi gittikce artan sekilde yoksullukla
miicadelede 6ne ¢ikmuistir (Webb ve Webb, 1927: 58-60).
1689’da Kral III. William parlamentoda yaptigi bir
konusmasinda, ¢alisma evlerinin yalnizca hayir kurumlari
oldugu icin degil, ayn1 zamanda {iretimi arttirmak i¢in etkili
careler  olduklarindan  arttirlmasim1  destekledigini
belirtmistir. 1723’te ¢ikarillan “Calisma Evi Yasasi”
(working house) ile ucuz emek arzindan yararlanmak
isteyen imalatcilarin, bolgesel olarak, bu kurumlari insa
etmelerine veya igletmelerine imkan tanmmustir (Ashcraft,
1995: 48). Boylece calisma etigi cercevesinde yoksulluk
olgusuna bakisin doniislimii, 16. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren baglamistir. Ancak bu diislince biciminin
olgunlagmasi 18. ylizyilin sonlarinda anca baslamig ve 19.
yiizyilda tamamlanmistir. 1700°1i yillar ise, bu konudaki
kararsizlig1r ile bir gecis donemini yansitmaktadir. Bu
dénemin yari ticari toplumu, ne yoksullugun Orta Cag
diisiincesi ile bir sorun olmadigint kabul edebilmis ne de
yoksullarin toplum {izerinde tamamen bir yiik oldugunu ileri
stirebilmistir. 1795 yilinda kabul edilen “Speenhamland
Yasast” ise bu kararsizligin son 6rnegi olmustur (Polanyi,
2010: 160).
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Speenhamland bir yasa olarak anilmakla birlikte, esasinda
yasalasmamis, ancak kisa siirede birgok yerde yerel yasa
haline gelmistir. Speenhamland, yoksullara yasamlarim
stirdiirecek asgari bir gelir diizeyinde yardim yapilmasini
icermistir. Bu gelir diizeyi ekmek fiyatina gore diizenlenmis
ve yoksulun kendisinin yaninda, aile iiyeleri i¢in de daha
diisiik bir miktar yardim yapilmasi kararlagtirilmistir (Blaug,
1963: 151). Yardimin miktar1 baz1 bolgelerde degismekle
birlikte, genellikle Speenhamland 6l¢iitii kullanilmistir. S6z
konusu yardim diigiik bir miktar olarak belirlenmistir, ancak
yalmzca gecinmek icin yeterli diizeyde tutulmustur. Ustelik
yardim, yasama hakkin1 genellestirerek yoksullarin
tamamin1 kapsamig ve boylece “yoksullar evi” (poor house)
disindaki yoksullarin da yardimdan yararlanmasina imkan
tanimugstir (Marshall, 1985: 13-15).

Speenhamland’in  beklenmeyen sekilde sonuglanmasi,
yoksulluga bakist sekillendirecek ciddi bir kirtlmaya neden
olmustur. Bu baglamda yardimlarin tim yoksullar
kapsamasi  ¢alisma  iliskilerinin  kotlilesmesi  ile
sonuclanmistir. Iscilerin, isten c¢ikarilsa da ayni geliri,
yardimla elde edebilecek olmalari, emek verimliliginin
birkac yilda, dilenci emeginin diizeyine diismesine neden
olmustur. Isverenler ise, iicretleri diisiirerek aradaki gecim
farkint kamuya mal etmeye calismislardir. Bu durum
Speenhamland yardimi almak istemeyen iscilerin isten
¢ikarilmasina neden olmustur. Emekgiler tarafindan yardim,
iicrete tercih edilmeye ve bu kesim kendisine saygisini
yitirmeye baslamstir. Ucretlerin siirekli diismesi, calismay1
anlamsiz hale getirmis, yardim almak zorunda kalanlarin
sayist artmustir (Polanyi, 2010: 128). Bununla birlikte,
1815°ten itibaren Speenhamland 6lgiitii, {ilkenin hemen
hemen her yerinde, yaklagik olarak iigte bir oraninda
azaltilmig ve ekmek o6lgiitii kullanilmamaya baglanmstir.
Ucretlerinin azaltilmasinin ardindan yardimlar1 da azalmaya
baslayan emegin yoksullugu derinlesmistir (Marshall, 1985:
14-15).

Diger taraftan bu donemde, savaslar ve bunlarin tarimda
neden oldugu depresyon, toplumsal ve politik huzursuzluk,
yoksullara karsit biiylik bir reaksiyonu baslatmistir
(Marshall, 1985: 16). Yoksul niifusun artan sayist ve
yardimlarin  maliyeti konusunda olusan rahatsizlik,
yoksullara karsi olumsuz bir bakis acisinin gelismesine
neden olmustur (Bentham, 1843; Malthus, 1998; Townsend,
1817). Sonugta, 1834 yilinda ¢ikarilan “Yeni Yoksul Yasasi”
ile Speenhamland diizenlemesine son verilmistir. Yagama
hakkinin kaldirilmasi, yoksul ve ¢alisma evleri disinda kalan
yoksullart kaderine terk etmistir. Yoksullar evinde zorla
caligtirllma yeniden getirilmistir. Bu sartlara ragmen, yoksul
evlerine siginacak kadar muhta¢ olup olmadigini karar
verme hakki, yoksula birakilmigtir. Yardimlar yoksul
evleriyle smirlandirilmig ve iicretli ¢alismaya katilanlar
yardimlarin disma ¢ikarilmistir. Emek piyasasmin yoksul
isgileri ve galisgamayacak durumda olan muhtaclar ise, bu
yasayl izleyen on yillar boyunca acimasiz kosullar ile
miicadele etmek zorunda kalmigtir (Himmelfarb, 1984: 160-
166). Dolaysiyla “Yeni Yoksul Yasasi” yoksullukla
miicadeleyi bireysel diizeye indirgeyerek ¢alisma eylemine

birakmigtir. Ekonomik kosullara ve emek piyasasmnin
durumuna bakilmaksizin calisma, yoksulluktan
kurutulmanin tek segenegi olarak sunulmustur.

2.2. Yoksulluk Yardimlart ve Calisma Etiginin Kisa
Ayriligt

Kapitalizmin gelisimi ile yoksullugun hizla artmis ve
yayginlagmis olmasina ragmen, 1800’1 yillara gelindiginde
yoksulluk olgusu gittikce kisisel nedenlere indirgenir
olmustur. Bu nedenle, toplumun ciddi bir ¢ogunlugunun
yoksullugu farkli bi¢imlerde deneyimledigi bu siirecte,
genel bir ¢6ziim ugrast igerisinde olunmamistir. Ancak
yoksullukla miicadele ¢aligsma etiginin bir standart olmaktan
kalktigi refah devleti dénemi bu durumu degistirmistir.
Giiglenen sol akim ve isci hareketleri ile sosyal haklarin
gelismesi, yoksulluga yaklagimi da etkilemistir (Beaudoin,
2007: 104-105; Hobsbawn, 2020a: 228). Ayrica 1. Diinya
Savasr’min oncesindeki birkag on yilda, Ingiltere ve
Almanya bagta olmak iizere az sayida iilkede evreni
kavrama ve yapilandirma yontemi doniisiime ugramistir
(Hobsbawn, 2020b: 264). S6z konusu doniisiim yoksulluk
calismalarina da yansimugtir. Sosyal bilimlerde yoksulluk
lizerine yapilan c¢aligmalar, yoksullugun ekonomik
kosullardan kaynaklandigim1 gostermistir (Booth, 1889;
Rowntree, 1901). Yoksul insanlarmm yasam kosullarinin,
yasadiklart kot olaylarm ve karst karsiya olduklart
tehditlerin gazetelerde yer almasi, seckin kesimlerin
yoksullara daha insani bir tutum benimsemesine yardimct
olmustur (Beaudoin, 2007: 9).

Sonugta gelismeye baslayan sosyal devlet anlayisi ilk olarak
iggilerin ¢aligma kosullarinda 1iyilestirmeler yapmaya
baslamistir. Devletler issizlik 6denegi, emeklilik, tazminat,
is kazalart ve ¢alisma kosullariyla ilgili diizenlemeler
yapmaya baglamistir. Calisma hayatinda diizenlemeler
sayesinde, isgilerin asir1 yipranmasiin Oniine gegilmeye
baglanmigtir. Sinirli da  olsa, saglik imkéanlarindan
yararlanmalari, ig kazasi yasadiklarinda veya yasliliklarinda
gelir elde etmeleri miimkiin olmustur. Ayrica altyapisi
olmayan ig¢i mahallelerinin, belediye hizmetlerinden
yararlanmaya baglamasi, salgin hastaliklar1 azaltmistir.
Yoksul ailelerin ¢ocuklar1 i¢in, kisa siirecek olan bir
cocukluk donemi baglamistir (Fiilberth, 2008: 183-185;
Polanyi, 2010: 210-211).

I. Diinya Savas1 ise, devletleri sosyal politikalar
gelistirmeye ve sermaye sinifin1 da taviz vermeye itmistir.
Devletlerin biiyiik bor¢lar ve maliyetler ile ¢iktiklari savasin
ardindan  kriz  yillarnn  baglamigtir.  Makinelesmenin
artmastyla, sanayide istihdam azalmaya baglamis ve ic
pazarda tiretime yonelik talep olduk¢a azalmistir (Beaud,
2016: 168-170). Kurulan demokratik hiikiimetler ise,
vatandaglariin yagsam standartlar1 ve iscilerin iicretleri ile
daha yakindan ilgilenmek zorunda kalmistir. Zira artik
kitleler segmen haline gelmis ve sol partiler kurulmaya
baslamistir. Bu nedenlerle devletlerin ekonomik islevleri
artmaya baglamistir (Fiilberth, 2008: 224).

Bu konjonktiirde “New Deal”, yeni bir toplumsal uzlasi
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arayisimnin - sonucunda ortaya ¢ikmistir. Franklin D.
Roosevelt’in iktidara geldigi 1932 yilindan sonra, New Deal
cergevesinde ABD’de asgari ticret, ¢caligma kosullari ve
yoksul yardimlar1 diizenlenmistir (Geremek, 1994: 236).
Ardindan 1942 yilinda, Ingiltere’de  William Henry
Beveridge’in sundugu raporda (Beveridge Raporu olarak
tarihte yer etmistir) yoksulluk ve icretli ¢alisma iliskisi
vurgulanmstir. Zorunlu  sigorta  uygulamasindan
kaynaklanan sorunlarmn isciler igin yoksulluk riski
olusturdugu, yardim ve is¢i tazminatlarinin yetersizligine
deginilen rapordan sonra Ingiltere’de, refah devleti
uygulamalarina baglanmistir (Beveridge, 1942: 6-7). Sosyal
haklarin  gelismesi ve yurttashigm hak temelinde
kavramlastirilmasinmin (Titmuss, 1975) da etkisiyle, yoksul
yardimlari yeniden genellestirilmistir. John M. Keynes’in
ekonomi politikalar1 ile karakterize olan bu donemde,
calisjmadan  bagimsiz  olarak  yoksul  yardimlan
diizenlenmistir. 19. yiizyilin sonlarinda ve iki savas arasi
donemdeki programlar yoksullasmaya en yatkin olanlar
arasindaki yoksullugun o©nlenmesini hedeflerken, savas
sonrasi sosyal refah bir biitiin olarak toplumun yasam
standartlarint  yiikseltme sorumlulugunu stlenmistir
(Beaudoin, 2007: 105). Sonugta, sosyal refah i¢in devletlerin
kamu harcamalar1 ve yardimlar artmigtir. Ancak yoksul
yardimlari ve ficretli ¢aligma arasindaki bu iliski uzun
sirmemis ve 1970’li yillarm sonunda  yeniden
yapilandirilarak giintimiizde siiren egilim ortaya ¢ikmustir.

2.3. Yoksul Yardimlar1 ve Calisma Etigi iliskisinde
Geriye Doniis

1970°’1i yillarda birka¢ unsur bir araya gelerek, yoksul
yardimlarinda ve yoksulluga yaklasimda yasanacak
degisimin altyapisint olusturmustur. 1950’lerin baslarinda
teorisyenlerin ve politikacilarin vaat ettigi bolluk yerine,
kalkinma sdylemi ve stratejisi tam tersini yaratmistir. Bu
yillarda, azgelismis devletler iyi bir bilylime performansi
gostermis olmalarma ragmen, medeni haklarda ve insan
haklarinda, gelir dagilimimda ve yasam kosullarinda
ilerleme yasanmamistir (Lal, 2002: 156-158). Refah
devletinin bu zorluklar ile yiizlestigi donem, sistemin
temelden sorgulanmasini beraberinde getirmistir. Birlesmis
Milletler (BM) catis1 altinda toplanan azgelismis devletlerin
cabasi ile 1964 yilindan baslayan bir dizi toplanti
neticesinde, 1967 yilinda BM Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) kurulmustur. Bati1 merkezli kiiresel
orgiitlere alternatif olusturmasi amaci ile kurulan bu o6rgiit,
uluslararas1 ekonomik diizende ve ekonomik sorunlarin
¢Oziimiinde azgelismis devletlerin etkinliginin arttirilmasini
amaclamigtir (Senses, 2006: 48).

S6z konusu gilindem art arda gelen ekonomik krizler ile
dolmaya devam etmistir. Once Petrol Krizi, ardindan Latin
Amerika’da baslayip diger azgelismis devletlere sigcrayan
borg krizleri tiim diinyay: sarsmustir. Ozellikle dis borg
yiikii, iiretim ve ihracat orami yiiksek olan azgelismis
iilkelerde, faiz oranlari katlanilmaz boyutlara ulasmis ve
bor¢ 6demeleri zorlagsmistir. Bu iilkelerde biiyiime durmus
ya da yavaslamis ve reel icretler hizli bir bi¢cimde

gerilemistir (Beaud, 2016: 236-239). Erken kapitalistlesmis
devletlerde ortaya c¢ikan ekonomik durgunluk ile bu
etkenlerin birlegimi, neoliberal makroekonomi
politikalarmin ~ ilk  uygulamalarina neden olmustur.
Ozellestirmeler, sosyal refah harcamalarinin kisilmast ve
emek piyasalarmin esnetilmesi gibi neoliberal ekonomi
politikalarmin kiiresellesmesi, yoksullukla miicadelede de
kiiresel bir goriiniimiin ortaya ¢ikmasini beraberinde
getirmistir. Makroekonomi politikalarinin
kiiresellesmesinde  etkili olan uluslararasi aktorlerin
giindemine giren yoksulluk algisinda ve yoksullukla
miicadelede refah devleti dncesi doneme doniilmiistiir.

Bu geriye doniis, politika giindeminde sosyal harcamalarin
varligini azaltirken, isgiicii piyasasina yonelik politikalarin
one ¢ikmasina neden olmus ve yardimlara yonelik olumsuz
bir bakis agis1 gelismeye baslamis (Grover, 2003: 17-22),
yoksullukla miicadelede devletin etkinligi ve dolayisiyla
sosyal harcamalar azaltilmistir (Bugra, 2010: 78-82; Kidd,
1999: 165-166). Boylece yoksul yardimlari ve icretli
calisma iliskisinde geriye donils yagsanmistir. Bu doniis
yoksulluk algilamasinda ve yoksullukla miicadele
stratejilerinde agik¢a goriilmektedir. Refah devleti ile
birlikte, hak olan onurlu bir yasamin, devletin tiim iiyelerine
kolektif olarak  saglanmasi  sorumlulugu kamuya
yliklenmigtir. Toplumsal anlamda kabul edilebilir refah
diizeyinin, vatandaslarin ulusal servete katkilarina
bakilmaksizin, ¢alisma disinda da her zaman saglanmasi
diistincesi gegerli olmusgtur. Onurlu bir yasam ekonomik bir
performanstan ziyade, siyasal bir yurttaglik hakki olarak
degerlendirilmistir. Ancak neoliberal dénemde, c¢alisma
(diger bir deyisle ekonomik performans) ile yeniden
iligkilendirilmistir. Devletin vatandaglarina sagladig1 onurlu
yasam  yikiimliligi, devletin  kiigliltilmesi  ve
ozellestirmeler ile kisitlanmigtir.  Simirlanan  sosyal
hizmetlerin saglanmasinda dahi, devletin sorumlulugu
piyasayla ve sivil toplumla paylagilmistir.

3. Yeniden Yazilan Tarih: Yoksulluk
Politikalarinin Tekrarlanan Basarisizh@

Yoksul yardimlar1 ve ¢aligma iligkisindeki tarihi donemde,
refah devleti uygulamalarinin yer aldig1 ara dénemin 6ncesi
ve sonrasinin yapisal olarak benzer ozellikler icerdigi
goriilmektedir. Speenhamland Yasasi’ndan Yeni Yoksulluk
Yasast’na gecis ile refah devletinden neoliberal doneme
gecis yoksulluk algilamasinda ve yoksullukla miicadelede
yardim konusunda benzer nitelikte bir degisimi temsil
etmistir. Bu doénemler yoksullugun nedenleri, yoksullarin
algilanigi, yoksul yardimlart ve bu uygulamalarin sonuglari
konusunda ortakliklar icermektedir. Dolayisiyla yoksulluk
algis1 ve yoksullukla miicadelenin tarihinde bir geri doniis
yasanmuistir.

3.1. Yoksulluk Algilamasinda Geriye Doniis

Yoksulluk algilamasinda kapitalizmin yerlesim donemin ilk
laik ve kurumsal yoksulluk miicadelelerinin yapildigi
Britanya merkezli yaklagim ile giiniimiizde “yeni yoksulluk”
kavrami1 altinda olusan yaklasim benzer oOzellikler
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icermektedir. Yeni yoksulluk altinda toplanan smif-dis1 ve
sosyal dislanma kavramlari, temsil ettikleri yoksul
kesimlerle 19. yiizy1l Britanya kosullarini andirmaktadir.
Ozellikle muhafazakar cevreler tarafindan yapilan, yeni
yoksulluk tartismalarinda (Murray, 1999: 525-526) ve 19.
yiizyilda Ingiltere’de yoksullar iizerine yapilan tartismalarm
genelinde, topluma ahlaki ve kiiltiirel agidan yabancilagsmis
olarak kodlanan toplumsal kesimlerin sdylemsel bir dislama
ve damgalamaya maruz birakildig1 goriilmektedir. Her iki
donemde de yoksulluk, ahlaki diisiikliik, tembellik, gayri
mesruluk ve su¢ temalar ile nitelenen insanlar toplumsal
diizene kars1 tehlikeli smiflar olarak goriilmiistiir (Alcock,
1999: 140-150).

Yoksullukla miicadelenin kurumsallagmasiyla birlikte
Britanya’da diizenlenen yoksulluk yasalarinda, yoksullukla
birlikte dilenciligin ve serseriligin de ele alindig
goriilmektedir. Dolayistyla yoksulluk, bagimlilik ve sug
arasinda kurulan Ortik iliski, yasal diizenlemelere
yansimistir (Webb ve Webb, 1927). Ayrica Speenhamland
Yasasi’na kadar diizenlemede kalan, 1661 “Iskdn ve Tehcir
Yasasr” ile yoksullarin hareketlilikleri sinirlandirilmistir.
Dilenciler hem ahlaken hem kamu diizeni a¢isindan bir
tehdit olarak goriilmiig ve yoksullar, sosyal diglamaya maruz
kalmigtir. G6¢ eden yoksul koyliileri kentlere almama ve
kentlerdeki dilenci ve yoksullar1 disar1 ¢ikarma gabalar
yasanmigtir (Beaudoin, 2007: 53; Polanyi, 2010: 138-139).
Ayrica bu donemde yoksulluk tizerine yapilan ¢alismalarda
da yoksullara yonelik olumsuz tutum dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin, Joseph Townsend (1817: 22-24) yoksullarin
aglikla terbiye edilmesi gerektigini savunarak yoksullara
yardim yapilmasina karsi ¢ikmistir. Benzer sekilde T.
Robert Malthus (1998: 27), yoksullarin dikkatlerini simdiki
zamana verdiklerini ve gelirlerini tasarruf etmek yerine
¢ogunlukla meyhanede harcadiklarini belirterek yoksul
yardimlarin1  elestirmistir.  19. ylizyill Britanya’sinda
yoksullar, yurttas haklar1 bakimindan, neredeyse
mahk@mlar veya akil saglig1 yerinde olmadig tespit edilen
bireyler ile ayn1 durumda kabul edilmistir (Giddens, 2008:
268).

Yeni yoksulluk altinda toplanan sinif-disi, sosyal dislanmis
veya marjinal olarak temsil edilen kesimler i¢in de benzer
bir goriiniim bulunmaktadir. Ornegin, simif-dist kavrammi
ilk kullanan Ken Auletta (1982: 22) sinif-digini, genel kabul
gormiis degerleri reddeden, davranigsal kusurlart bulunan ve
yetersiz gelire sahip olan kisileri icerecek sekilde
tamimlamigtir.  Suglular, madde ve alkol bagimlilari,
dolandiricilar, serseriler, evsizler, sokaklarda yasayan
kadinlar, mental hastaliklar1 olanlar, eski madde bagimlilari
ve hiikiimliilerden olusan bu kisiler kendilerini toplumdan
dislanmis hissetmektedir. 1980’lerin basinda uzun siireli
igsizligin ve niteliksiz iscilerin artisiyla kavrama is bulmak
icin yeterli beceriye sahip olmayan okulu birakmis gengler
de dahil edilmistir (Townsend, 2004: 4). Benzer kategoriler
sosyal dislanmis kabul edilen kesimler i¢in de yapilmistir
(de Haan, 1998: 11; Silver, 1994: 532). Anaakim
ekonominin uzaginda ve toplumun temel degerlerini
benimsememis bu yeni yoksulluk kiiltiirii, kalict yoksulluk

ve ahlaki yoksunluk ile kentsel alanlarin sorunu olarak
goriilmiistiir (Morris, 2002: 80). Dolayisiyla her iki dénem
icin de yoksulluk vurgusuna olumsuz davranigsal ve ahlaki
unsurlar dahil edilmistir.

Ancak tarihsel baglamlarin farklilig1 nedeniyle ayn1 egilim
farkli motivasyonlardan kaynaklanmustir. Ingiltere’de
yoksullart olumsuzlayan, yoksullugu kisisel kusurlara
baglayan soylemler ve onlar1 ¢alisma evleri gibi yontemler
ile toplumdan uzaklagtirmanin amaci, calisma etigini
olusturmaktir. Calisma iizerine yiiklenen ahlaki vurguyla
yoksul yardimlarinda hak eden ve hak etmeyen ayrimina
gidilmistir. Yardimi hak eden yoksullar i¢in yoksul evlerinin
kosullar1 emek piyasasinda yer alamayacak olanlari
kapsayacak  sekilde  daraltilmustir. Calisan  ve
calismayan/tembel/ahlaken kusurlu yoksullar arasinda bir
ayrim yapilmis ve ikinci grup calisma evleri ve cezalar ile
“1slah” edilmeye ¢alisgilmigtir (Himmelfarb, 1984: 160-165).
Bu egilim Jeremy Bentham’in (1995: 43-44) “panopticon”
olarak bilinen ve ortasinda gézetleme kulesinin bulundugu
hiicrelerden olusan dairesel bir mimariye sahip olan bu yapi,
daha once gelistirdigi cezaevi sistemini ¢aligma evlerine
uyarladigi bir varyasyonu igeren ¢aligmasinda acikca
goriilmektedir. Toplumsal diizene tehlikeli olarak sunulan
bu kesimin diglanmasi ve disiplin altina alinmasi iizerinden,
yeni olusmaya baslayan emek piyasasi kontrol altinda
tutulmaya caligilmustir.

Yoksul veya c¢aligma evlerinde uygulanan Michel
Foucault’un (2019: 265-266) ifade ettigi normallestirici
yaptirim  yontemi, 1slah etme amaci tasimaktadir.
Normallestirme, kurala uygun olan ve standart haline geleni
yerlestirmeyi ifade etmektedir. Boylece bu kurumlarin
isleyisi belli bir standarda baglanmakta ve yoksullar faaliyet
denetimi, hiyerarsik gozetim gibi araglarla kontrol
edilmektedir. Cezalandirma aracilig1 ile yoksullara, hayatta
kalmak i¢in caligma giidiisii yerlestirilmeye c¢aligilmistir.
Uzun saatler ve yetersiz beslenme ile ¢aligma, kapatilima
baskaisi, cocuklarin anne ve babalarin ayrilarak aile birliginin
bozulmas: gibi insani varligr hige sayan uygulamalar ceza
olarak kullanilmigtir. Bu sartlar oyle kotii tutulmustur ki,
buraya diisen yoksullar siklikla kagmaya g¢aligmigtir. Bu
evlerin iglevi sadece igeridekini degil, aymi zamanda
disardakini de disipline etmektedir. Zira bu kurumlara girme
korkusu, fabrikalarda buldugu isi kaybetmemek i¢in emegi
itaatkar hale getirmektedir.

1970’lerden sonra ise, bu goriisiin yeniden canlanmasi farkli
bir mantaliteye dayanmaktadir. 19. yilizyilda sanayi
kapitalizminin emege duydugu ihtiya¢ nedeniyle kitlelerin
iiretim iliskilerine dahil edilmesi gerekmistir. Sermayenin,
emege artan ihtiyaci yoksullarin sistem iginde tutulmasini
onemli hale getirmistir. Neoliberal donemde ise; kiiresel
kapitalizm, iiretim iligkilerindeki doniisimler, post-fordizm
ve teknolojinin gelisimi ile liretim i¢in emege olan ihtiyac
azalmistir. Arttk gecerli olan, tiikketim toplumunda
yoksullara yalniz tiiketici olarak ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
nedenle yoksullarin sisteme dahil edilmesinin geregi
kalmamistir.  Ustelik esnek ¢alisma gibi istihdam
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bicimindeki ve  toplumsal yapidaki  degisimler,
orgiitlenmenin zayiflamasi ve refah devletinin gerilemesi ile
yoksulluk artmaya baglamistir. Yoksullara olan ihtiyacin
azaldig1 bu siirecte tiiketici olarak fonksiyonunu yerine
getiremeyen artan sayidaki yoksullar, gittikge toplumsal bir
yiik haline gelmistir. Tam da bdyle bir donemde kesfedilen
ve siyasi g¢evrelerce popiiler hale getirilen “sinif-disi” ve
“sosyal dislanma” kavramlari, bu sefer, yoksullarin sistemin
disinda birakilmasi amaciyla ahlaki sdylemler ile insa
edilmistir. Smif-dis1 siddet, gasp, cinayet ve yoksullugun
vicdani rahatsiz eden goriintiisiiniin neden oldugu sikinti
gibi cesitli tehditler nedeniyle korku yaratmaktadir.
Bauman'a (2005: 71-73) gore bu insanlar1 toplumun geri
kalanindan, yararsizliklar1 ve tehlikeleri ile ayirarak bir
biitiine indirgemek, bir deger bigmenin sonucudur. Bu deger
bi¢me neticesinde, ¢alisma etiginin yerini sinif-dis1 almistir.

3.2. Yoksullukla Miicadele Giindeminde Geriye
Doniis

Yoksulluk algisindaki degisim, yoksulla miicadele ve daha
ozelde yoksul yardimlarini dogrudan etkilemektedir. ki
donemde de yoksullara karsi olusan olumsuz algiy1, yoksul
yardimlarinin maliyeti konusunda olusan giindem takip
etmistir. Tki dénemde de yoksullara yapilan yardimlarin
maliyeti  konusunda olusan giindem, yoksullukla
miicadelede, hayirseverligin 6ne ¢ikartilmasina neden
olmustur. Ornegin, Britanya’da 1834’te parlamentoya
sunulan komisyon raporu, yoksul yardimlarinin artan
maliyetinden  bahsetmistir ~ (Senior, 1834).  Yoksul
sayilarinin artiginin, yoksul yardimlartyla iligkilendirilmesi
yardimlarin siirdiiriilebilirligini tartigmali hale getirmistir
(Malthus, 1998: 26). Benzer sekilde, Friedman (2002: 190-
195), 6zel hayir etkinliklerinin azalmasi devletin tstlendigi

sosyal refah etkinliklerinin  maliyetini  arttirdiginm
belirtmistir. Sonucta yoksul yardimlari ve ¢alisma
iliskilendirilmis, yoksullukla miicadelede ¢aligma tek

segenek olarak 6ne ¢ikartilmistir.

Calismanin degerinin 6ne ¢ikartilmasi, yoksul yardimlarini
olumsuzlayan diisliinceyi yansitmaktadir. 19. yiizyilda
Malthus (1998: 9-11), Bentham (1843) ve Ricardo (2008:
78-81) tarafindan savunulan yardimlarin  insanlart
calismamaya ve bagimliliga sevk edecegi argiimani yeniden
yer etmistir. Nitekim Friedman'in (2002: 192-193) yoksullar
icin Onerdigi nakdi yardimlarin, en az bir gelir diizeyine
sabitlenmesi Onerisi aym1 kaygidan kaynaklanmaktadir.
Goriildigii tizere her iki donemde de yardim konusu
topluma birakilmig ve hayirseverlik iizerine vurgu artmistir.
Bentham'a (1843) gore, yoksullar i¢in ge¢imin kaynagi
caligmadir; ancak mubhtaglar; ¢alisamayan yasli, cocuk,
engelli veya hastalar1 kapsamaktadir. Yasal diizenlemeler,
yoksullarin gelecek kaygismi ortadan kaldirmakta ve
diiskiinliige neden olmaktadir. Bu nedenle yardimlar
kaldirilmali ve muhta¢ durumda olanlarin durumu goniilli
bagiglara birakilmalidir. Benzer sekilde, Friedman (2002:
190-196) yoksullugun azaltilmasi konusunda arzu edilen
carenin 6zel hayirseverlik oldugunu vurgulamaktadir.

Britanya’da 17. yiizyildan itibaren sik¢a diizenlenen yoksul

yasalarma gore eli ayagi tutan, fakat calismayan veya
dilenen yoksullar, “yardumi hak etmeyen yoksullar” olarak
goriilmistiir. Yardimi hak eden yoksullar; yaglilardan,
engellilerden veya hastalardan ve kii¢iik c¢ocuklardan
olusmaktadir (Coats, 1960: 43). Bu ayrim neticesinde
kiliselerin  onceligi dilenciligi engellemek, hak eden
yoksullart belirlemek ve onlara yardim etmek, ¢alisabilecek
olan yoksullara is imkani saglamak olmustur (Beaudoin,
2007: 96). 19. yiizyilda ise, Speenhamland Yasast ile birlikte
yardimlar calismadan bagimsiz olarak tiim yoksullari
kapsayacak sekilde genellestirilmistir. Ancak
Speenhamland sisteminin kaldirilmast ile c¢aligmadan
bagimsiz olarak verilen yasam hakki kaldirilmis ve
yardimlar yalnizca c¢alisma veya yoksul evlerindeki
yoksullar ile sinirlanmustir.

Neoliberal doénemde de c¢alismanin yoksulluk ile
iligkilendirilmesi, ¢aliganlarin  biiyilk oranda yoksul
yardimlarindan yararlanmamalarina neden olmaktadir.
Calisma etigi propagandasinin siirdiiriilmesinin nedeni ise,
yardim konusunda hak eden ve etmeyen yoksul ayrimini
geri getirmeye ve sorumlulugu hak etmeyen yoksullara
yliklemeye yaramaktadir. Boylece yoksul yasalarinin yerini,
“yeni yoksulluk” kavramlari almaktadir. Yeni yoksullar
uzlagilamaz, ahlaken kusurlu ve toplumsal degerleri
dislayan tiyeleri ile ¢aligma etiginin ulasamayacagi bir alani
olusturmaktadir. Uyarilar, toplumsal ve ahlaki degerler veya
vicdani sdylemler, toplumun geneli igin degerli olan her
seyden uzaklagsmayi segen smif-disi iyeler i¢in anlamsiz
goriinmektedir (Bauman, 2005: 78-80). Calismay1 reddeden
ve yardimlara bagimlilig1 tercih eden bu kesim, toplumun
hakli olan biiyiik gogunlugundan ayrilmaktadir. Dolayisiyla
smif-dist ya da sosyal dislanmig kesimlerin ortaya
¢tkmasinin nedeni yoksulluk degil, kisisel kusurlardir. Bu
insanlar yoksulluktan kurtulmak i¢in gerekenleri yapmakta
istekli olmamakta ya da ihmalkar davranmaktadir. Boylece
ahlaki soylem ile sosyal yardim programlar1 azaltilmakta,
0zel programlar ile daraltilmakta, agagilayici ve damgalayici
hale gelmektedir. Giliniimiizde yoksul yardimlar1 yashlar,
dullar, engelliler veya hanenin geliri belli standartlarin
altinda kalan gruplardan olusarak, gittik¢e kosullu ve sinirh
hale gelmistir. Bir taraftan sosyal politika alani
siirlanirken, diger yandan tarihteki herhangi bir donemden
daha fazla diizenleme yapilmigtir (Standing, 2017).

3.3. Sonuglarin Geriye Doniisii: Calisan Yoksullugu

Yoksullukla miicadelede temel stratejinin ¢aligma olmasina
ragmen, her iki donemde de ¢alisma ve ge¢im arasindaki
iligkinin ~ ¢ozildiigli  gorilmektedir. 19.  yiizyil
Britanya’sinda iicretler, yasami idame ettirecek diizeyin ¢ok
alinda seyretmistir. Yiksek enflasyon ve ticaretteki
dalgalanmalara bagli olarak sekillenen issizlik, iscileri
stirekli olarak yoksulluk riskine agik hale getirmistir.
Ucretlerin siirekli diismesi, calismay1 anlamsiz hale getirmis
ve yardim almak zorunda kalanlarin sayisi artmistir
(Polanyi, 2010: 128-144). Ornegin, Adam Smith temel
ihtiyaglar1  olusturan mallarm fiyatlarinin, icretlerle
karsilanmayacagina dikkat ¢ekmistir. Ozellikle kis aylarm
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1sinma maliyetinin de eklenmesiyle iicretler artmaksizin
yasami idame ettirmenin miimkiin olmadigini belirtmistir
(Smith, 2014: 76-80). Ayrica heniiz is¢i orglitlenmelerinin
baslamamis olmast nedeniyle, pazarlik giicii olmayan
iggiler, emek piyasasinda savunmasiz kalmistir. Diger
taraftan tarimsal yapilarin ¢oziilmesi nedeniyle dayanisma
aglariim bozulmasi da toplumsal destegin Oniine gegmistir.
Bu donemde is¢i cocuklarinda goriilen yetersiz beslenme
kaynakli sorunlar ve kotii yagam kosullar1 (Engels, 1845: 87;
Marx, 2011: 240-243) is¢i mahallelerinin karakteristik
ozelligi haline gelmistir.

Neoliberal donemde ise, calisma bigimlerinin esnek,
diizensiz ve yari-zamanli olarak ¢alismaya dogru evirilmesi,
formel sektérde tam zamanli ve diizenli ¢alismay1
zorlastirmaktadir. Bu gelismelerin neticesinde tam da
yoksullara ¢alismanin tek ¢6ziim olarak sunuldugu
dénemde, diinya genelinde issizlik artmaktadir. Ornegin,
heniiz 1980’lerde ve 1990’larin baglarinda, ILO issizlikle
birlikte, diinyanin biiylk bir kisminda yoksullugun
yaygimlastigin1 belirtmigtir (Streeten, 1995: 93). Bunun
sonucu olarak, sosyal giivenlik sisteminin disinda kalan ve
iicretlerin daha diisiik oldugu enformel ¢aligma, isci sinift
ailelerin biiyiik bir kismina yayilmistir. Enformel sektordeki
iicretler, bir ailenin gecimini saglamaktan olduk¢a uzak
diizeyde kalmaktadir  (Keyder, 2004: 86). Isci
orgiitlenmelerinin zayiflamasi ise, baska bir soruna neden
olmakta, iscilerin pazarlik giiglerini kaybetmeleri gelirlerini
olumsuz olarak etkilemistir (Card, Lemieux, ve Riddell,
2004: 555; Visser, 2013: 4). Sendikalarin giictiniin kirilmasi
ve Orglitlenmenin yararlarinin ortadan kalkmasi nedeni ile
s0z konusu kesimler savunmasiz kalmigtir. Bu nedenle isten
¢ikarmalar artmis, parca basi sdzlesme ve digart i verme
gibi sermayenin yararina ¢alisma bicimleri ile dcretler
dismiistiir (Keyder, 2004: 85).

Diger tarafta sosyal demokrat partilerin neoliberal
kiiresellesmelerin temel ilkelerini kabul ederek gittikce
toplumdan kopmalari, yoksullarin etkili bir bigimde
Orgiitlenmelerini gii¢lestirmistir (Senses, 2016: 249). Refah
devletiyle, devletin vatandaslarina sagladig1 onurlu yasam
yukiimliiliigii, devletin kiigiiltiilmesi ve Ozellestirmeler ile
kisitlanmistir. Neoliberal politikalarin etkisiyle sinirlanan

sosyal  hizmetlerin  saglanmasinda  dahi, devletin
sorumlulugu piyasayla ve sivil toplumla paylasilmstir.
Ayrica Ozellikle azgelismis devletlerde schirlesme

geleneksel kirsal dayanisma iliskilerini bozmaktadir. Bu
nedenle, akraba ve tanidiklardan gelecek destek gittikce
ortadan kalkmaktadir (Bugra, 2010: 89-90).

Tim bu degisimlerin ortak sonucu, giiniimiizde yeni bir
olguymus gibi lanse edilen “calisan yoksullugunu”
arttirmistir. Ancak “emekgilerin yoksullugu”, fabrikalagma
doneminde oldugu gibi, kapitalizmin kendisi kadar eski bir
olgudur. Dolayisiyla yoksullugun algilanma ve yoksullukla
miicadele stratejilerindeki her iki donem arasindaki
benzerlik, sonuglarin da benzemesine neden olmustur.
Yoksulluk ve ¢alisma etigi arasindaki bu son ortaklik, iki
donemde de ¢alisan yoksullugunun artmasina neden

olmustur. Aradaki fark, bugiin calisan yoksullugu,
yoksulluk calismalarinda kavramlagtirilip bir ¢calisma alani
olustururken, 19. ylizy1l Britanya’sinda boyle bir ger¢ekligin
kabul edilmemis olmasidir. Burke'nin (1800: 25) belirttigi
gibi, hi¢bir sey politik dilde siklikla tekrarlanan caligan
yoksul kadar kotii ve asagilayict degildir. Sosyal haklarin ve
sosyal bilimlerin gelismesi ile c¢alisan ve insan haklari
standartlarinin  kurumsallagsmasi, kavram olarak c¢alisan
yoksullugunun kabul edilmesi iizerindeki politik baskiy1
kaldirmustir.

4. Sonuc

19. yiizyilin baglarinda ¢alisma, zengin bir ulusa giden yol
ve bireysel sefaletten kurtulusun anahtar1 olarak
sunulmustur. Konjonktiirel farkliliklara ragmen neoliberal
donemde, c¢alisma yine yoksullugun ¢6ziimii olarak
sunulmustur. Caligmanin yoksullugu engelleme iizerindeki
etkisi bir yana, ¢aligma etiginin bu dénemde siirdiiriilmesi
oldukea tutarsiz goriinmektedir. Oncelikle caligma etiginin
yiceltildigi 19. yiizyilda emek, yogun sanayi nedeni ile tek
zenginlik kaynagi olmugtur. Daha fazla iiretim yapabilmek
icin daha fazla emegi, calisma alanlarina dahil etmek
gerekmistir. Emek piyasasinda talebin bol ve emegini arz
edecek yoksullarin da bol oldugu bir donemde, ¢aligma fikri,
ikisine bir ¢6ziim olarak sunulmustur. Her ne kadar diisiik
ticret ve kotii calisma kosullart yoksullugu 6nlemede basarili
olamasa da emek piyasasindaki talep ¢alismayr miimkiin
kilmustir.

19. yiizyilin aksine, neoliberal dénemde yiiksek insani
gorev, ahlakin temel sarti, diizenin koruyucusu ve
yoksullugun c¢aresi olarak yiiceltilen ¢aligma etigi,
giliniimiiziin modernize edilmis, kii¢iiltiilmiis, sermaye ve
bilgi yogun sanayisinde karsilik bulamamaktadir.
Teknolojinin geligimi, iiretim siireglerinin pargalanmasi ve
calisma bicimlerinin degismesi, yoksulluktan kurtulus i¢in
One siirlilen g¢alisma alanlarini daraltmaktadir. Sermaye
kazancint arttrmak i¢in emegin verimliliginden ¢ok
teknolojiye ihtiya¢ duymaktadir. Sermaye emek yogun bir
iretim alanma ihtiyag duymasi durumunda ise, iiretim
stireglerinin boliinmesi ve serbestlesmeden yararlanarak,
ucuz emek giliciniin oldugu ¢evre ckonomilere
yonelebilmektedir. Bu durumda c¢evre ilkelerdeki
emekgiler, yoksullasmaya devam ederken; merkez iilkelerde
igsizlik artmaktadir. Dolayisiyla c¢alisma etigi  artik,
endiistrinin gereksinimlerini karsilamamaktadir.

Buna ragmen yoksulluk ve calisma iligkisinde tarihsel
olarak geriye doniilmesi, toplumu yoksullarin varligiyla
baristirmak ve yoksullugu normallestirmek anlamlarina
gelmektedir. Bauman (2005: 76-77), ABD’de siif-disi
kavraminin yiikselisini, bu alt metne dayandirmaktadir. Bir
ist sinifa gegis ihtimalini agik tutan alt sinif yerine, tim
siiflarin altinda ve izole bir yapiy1 temsil eden siif-diginin
tercih edilmesi sorunun kaliciligina isaret etmektedir. Bu
insanlarin varlhigi kendi kusurlarini siirdiirmekteki israrlar
ve toplumsal degerlere duyarsizliklar1 nedeniyle dogal hale
gelmektedir. Nitekim sinif-digina diigmek, ihmal sonucu ya
da kasti olsa da bir tercihle ilgilidir. Buna gore toplumsal
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degerlerin anlamsiz kaldig1 bu alandan kurtulmak, ancak
simif-dig1 {yelerinin istegine baghdir. Yeni yoksulluk
cergevesinde siirdiiriilen ahlaki sylemlere gore, onlar bunu
istemediklerinden “yeni yoksullar” siirekli olacaktir.

Esasinda yoksullugun normallestirilmesi ve toplumun
yoksullukla barigtirilmas: da yeni degildir. Yeni olan,
toplumdaki  yoksullugun normallestirilme siirecinde
kullanilan ~ sdylemlerdir. 19. yilizyil Britanya’sinda
yoksulluk, toplumun zenginliginin ve artan refahin bir
pargast olarak sunulmustur. Ucuz isgiiclinii, yani yoksullari,
sanayilesmeden saglanan zenginligin itici giicii olarak goren
Malthus (1998) ve yoksullarin emegini siddetle yatirima
doniistiirmek i¢in “Ulusal Hayw Sirketi” (National Charity
Company) altinda panopticon’u tasarlayan Bentham (1995),
dolayli olarak, zenginligin ve yoksullugun bir arada var
olacagina dikkat cekmistir. Bugiin ise yoksullugun
normallestirilmesi, yeni yoksullarin ahlaki tercihleri ile
iliskilendirilmistir. Bu nedenle yeni yoksulluk semsiyesi
altindaki alanlardan biri olan ¢alisan yoksullugundan ¢ok,
siif-dis1 veya sosyal dislanmis olarak ifade edilen tehlikeli
smiflarla miicadele edilmektedir. Oyle ki, dilenciligin ve
serseriligin cezalariin diizenlendigi yoksul yasalar1 gibi,
bugiin de yeni yoksullugun {iyeleri siklikla sug
istatistikleriyle birlikte ele alinmaktadir. Nitekim sinif-dis1
ya da sosyal diglanma gercevesinde Onerilen politikalar,
yoksullukla  miicadeleden ¢ok sugla miicadeleye
odaklanmaktadir. Yoksul yasalarinda oldugu gibi dikkatler
yoksulluktan, toplumsal tehlikelere kaydirilmakta ve yeni
yoksullarin sorunlarini ¢dzmekten ¢ok toplumu onlardan
korumaya odaklanilmaktadir.

Yasanan bu siire¢, Karl Polanyi’nin kendi kurallarina gore
isleyen piyasa ekonomisinin yerlesiminin, toplumsal hayatta
neden oldugu ¢iiriimeyi gosterdigi donemi hatirlatmaktadir.
“1834 Yeni Yoksul Yasasi” sonrasi serbest emek piyasasinin
olusumu ile tamamlanan piyasa ekonomisi, su¢ ile
yoksullugun i¢ ice gecmesiyle, toplumun gittikge
boliinmesiyle ve toplumsal dayanigma mekanizmalarinin
¢Oziilmesiyle sonuglanmistir. Bugiin ayni  sorunlarla
karsilasilmasinin nedenini ise, refah devleti arasindan sonra
piyasa uygarliginin yeniden dirilisinde bulmak miimkiindiir.

Kendi kurallarmna gore isleyen piyasa ekonomisi,
1980’lerden sonra Ozellestirmeler, diizenleyici
kisitlamalarin ~ kaldirilmasi,  ticaret ve  sermayenin

serbestlesmesini saglayan yapisal degisimler ile yeniden
silahlanmigtir. Her ne kadar 1990’larda Post-Washington
Uzlagis1 baglaminda, birtakim aranjmanlar ile diizenleyici
cercevede degisiklikler yapilmigsa da piyasa ekonomisinin
0zii korunmustur. Hayat ve insan faaliyetleri tiim yonleriyle
ve yerkiirenin her yerinde metalasmaya devam ederken,
piyasa ekonomisinin insan toplumuyla bagdastirilamamasi,
yeni yoksulluk gercevesinde anilan sistemsel sorunlarin
niiksetmesine neden olmaktadir.
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Extended Summary
Purpose

The main objective of this study was to understand and
analyze the relationship between poverty and the work ethic,
focusing particularly on the evolution of this relationship
from the 19th century to the neoliberal era. The research
aims to understand how societal structures, economic
developments, and philosophical viewpoints shape the
perspective on work as a solution to poverty.

Literature

Throughout history, poverty has been defined in diverse
ways, contingent on the prevailing socio-economic and
cultural contexts. Bauman (2005) sheds light on earlier
periods when poverty was predominantly framed within
religious contexts, signifying a test from God. Senel (2006)
discusses the growing trust in human intellect during
modern times, leading to the rise of worldly values.
Geremek (1994) offers insights into the 16th century, when
the advent of capitalism in Britain began associating poverty
with behavioral, cultural, and moral dimensions.

Design/Methodology/Approach

The research adopts a historical and comparative method,
drawing on various sources from the 19th century to the
present day. It critically evaluates societal attitudes,
economic policies, and the role of industrialization in
shaping these perspectives. A significant portion of the
study is dedicated to examining the ideas of key
philosophers and economists, as well as the tangible
consequences of economic structures on poverty and
employment.

Findings

In the early 19th century, work was presented as the primary
pathway to national prosperity and individual escape from
poverty. Despite the varying economic conditions, this
narrative persisted into the neoliberal era, where
employment was once again emphasized as the solution to
poverty. During the 19th century, the surge in
industrialization made labor the singular source of wealth.
The high demand for labor in the job market, combined with
a vast supply of impoverished individuals willing to work,
fortified the idea of employment as a plausible solution to
poverty. Yet, the modern neoliberal era, characterized by
advanced, downsized, and capital-intensive industries,
challenges this foundational narrative. With advances in
technology, fragmentation of production processes, and
shifts in work structures, opportunities for work to be an
escape from poverty have significantly reduced.

Capital in the contemporary world relies more on
technology than on labor productivity. When there's a need
for labor, capital benefits from globalization, shifting to
economies with cheaper labor. This phenomenon leads to
impoverishment in peripheral countries and unemployment
in core countries, thus suggesting that the work ethic no

longer aligns with the demands of the industry. Moreover,
society's view towards the impoverished has evolved over
time. The rise of the concept of “class-outside"” in the U.S.,
as introduced by Bauman, showcases the complexities of the
issue. Those outside the class structures are perceived as
persistently failing due to personal flaws and indifference to
societal values. Modern narratives often normalize poverty
by tying it to the moral choices of the impoverished.
Consequently, addressing the concerns of the poor often
revolves more around potential criminal activities than
resolving their economic difficulties.

Furthermore, when comparing 19th century Britain's
portrayal of poverty as a natural part of society's wealth and
prosperity, thinkers like Malthus and Bentham indicated that
wealth and poverty would always coexist. This perspective
is not much different from today's scenario where the
normalization of poverty is connected with the supposed
moral choices of the "new poor". Much like the historical
regulations on beggary, contemporary society often views
the impoverished through the lens of crime statistics. This
perspective shifts the focus from poverty alleviation to
societal protection. Drawing parallels with Karl Polanyi's
theory on the impacts of a self-regulating market economy,
the establishment of the free labor market post the “1834
New Poor Law” witnessed the intertwining of crime and
poverty, societal divisions, and the disintegration of social
solidarity mechanisms. The resurgence of market
civilization after the welfare state era, albeit with some
regulatory adjustments in the 1990s, retains the essence of a
market economy, leading to the reappearance of systemic
issues previously highlighted in the context of new poverty.

Conclusion

The relationship between work and poverty has evolved
over the centuries, shaped by industrial, economic, and
philosophical changes. While work was once viewed as a
viable solution to poverty, the modern neoliberal landscape,
characterized by technological advancements and a more
intricate global economy, challenges this narrative. The
increasing normalization of poverty and the criminalization
of the impoverished indicate a need for a more holistic and
empathetic approach to address systemic economic
disparities.



