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Ozet

Calismanin amaci, Tiirkiye'de ge¢misten giintimiize onemli finansal sorunlar yasayan sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarimi bazi rasyolar esliginde irdelemek ve ¢oziim onerileri sunmaktir. Calismada
sistemin finansal oldugu kadar siyasal, yonetsel ve demografik sorunlart da incelenmektedir. Sosyal
giivenlik sistemindeki aciklarin finansmani igin biitceden yapilan transferlerin giderek artmasi, biitce
tizerinde yiik olugturmaktadr. Calismada, SGK agiklarina yonelik yapilan biitce transferlerinin
ekonomik biiyiime iizerindeki etkisini analiz etmek icin regresyon analizi yapiimaktadir. Regresyon
analizinin sonucuna gore, SGK aciklarina yénelik yapilan biitce transferlerinin milli gelire oraninin

%I artmasi, biiyiimeyi %64.06 negatif etkilemektedir.
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proposals. Political, managerial and demographic problems are examined as much as the financial
system in the paper. Increasing budget transfers for the financing of deficits in the social security
system create a burden on the budget. In the study, a regression analysis is conducted to analyze the
impact of budget transfers for SSS deficits on economic growth. As a result of the regression analysis,
1% increase in the national income rate of the budget transfers for SSS deficits affects negatively
growth by 4.06%.
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1. Giris

1900’1 yillarin baginda bazi llkelerde istege bagh olarak faaliyet gostermeye calisan sosyal
giivenlik sistemi, sosyal devlet ilkesinin benimsenmeye baglamasinin ardindan devlet eliyle zorunlu
hale gelmistir. Teoride toplumun tiim kesimlerini kapsamay1 amaglayan ve vatandaglar agisindan tiim
riskleri minimize etmeyi hedefleyen sosyal giivenlik sistemlerinin, pratikte ¢ok 6nemli sorunlar ile
karsilastiklart goriilmektedir. Yasanan bu sorunlarin yonetsel, siyasal, demografik, finansal ve
toplumsal ahlak gibi bircok yonii bulunmaktadir. Artik giiniimiiz diinyasinda yaslilik oranlarinin
artmastyla emeklilik ve saglik giderlerinin 6nemli 6l¢iide artmasi zaten sosyal giivenlik sisteminin
finansal yapisini tehdit etmekteyken, diger olagan olmayan sorunlarin ¢dziilememesi sistemi krize

stiriikleyebilmektedir.

Tirkiye’de ozellikle 1980 ve 90’11 yillarda ortaya ¢ikan sosyal giivenlik finansman agiklarinin
hala tehlikeli boyutta oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda birgok reform yapilsa da, istenilen
seviyenin ¢ok gerisinde kalinmistir. Calismada sosyal giivenlik alanindaki sorunlar1 ayri basliklar
halinde detayli bir bi¢cimde irdelenecek ve coziimlerine yonelik gelistirilmesi gereken politikalar

tizerinde durulacaktir.

2. Parafiskal Gelirler Kapsaminda Sosyal Giivenlik

Parafiskal gelir, “kamu ya da yari kamu kuruluslarinca, genel bir amaca tahsis edilmek ve
yiikiimliilerin ¢ikarlart dogrultusunda kullamlmak iizere ve karsilik ilkesine gore tahsil edilen, devlet

biitcesi disinda ayr1 bir biit¢ede gosterilen zorunlu é6demelerdir.” (Edizdogan vd., 2013: 345).

Parafiskal gelirler amaclar dikkate alindiginda {i¢ temel baslik altinda incelenmektedirler.
Bunlar, mesleki parafiskal gelirler, sosyal parafiskal gelirler ve ekonomik parafiskal gelirlerdir.
Konumuzun sosyal giivenlik sistemi olmasi nedeniyle, ¢alismanin bu bdliimiinde sadece sosyal
parafiskal gelirler ile ilgili bilgi verilecektir. Sosyal parafiskal gelirler 6zetle, 6zel kanunla kurulmus
olan sosyal giivenlik kuruluglarina 6denen primlerin toplamidir. Sosyal parafiskal gelirlerin konusu
sosyal giivenlik kurumuna {iye olmaktir. Matrahi ise genel itibariyle maas ve iicret olarak elde edilen
gelirlerin toplamidir. Bu kapsamda iiyelerin primlerini 6deme zorunlulugu bulunmakta iken, sosyal
parafiskal kuruluslarda bunun karsiliginda iiyelerine emekli ayligi, emekli ikramiyesi, maliilliik ayligi,
dul ve yetim ayligi, 6lim ve saglik yardimi gibi ¢esitli sosyal hizmetler sunmaktadir (Akdogan, 2013:
429-430).

3. Sosyal Giivenlik Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Akalin’a gore sosyal glivenlik, “esas itibariyle, yoksulluk, yashilik, hastalik ve issizlik risklerinin
bir sosyal havuzda toplanmas: ¢abasidir” (Akalin, 2000). Giivercin ise sosyal giivenceyi “bir dizi
kamu onlemi ile hastalik, dogum, is kazasi, issizlik, i goremezlik, yashilik, oliim gibi nedenlerle ortaya

¢tkabilecek ekonomik ve sosyal rahatsizliklara karsi, toplumun kendini korumasidir” seklinde
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tamimlamaktadir (Giivercin, 2004: 89). Herhangi bir lilkede sosyal giivenlik sisteminin niteliginin
Olciilmesi noktasinda bakilmasi gereken kriterler su sekilde oOzetlenebilir: “Sosyal giivenligin
kapsadigi niifusun toplam niifus icindeki orammn yiiksekligi; Emeklilere ve diger hak sahiplerine
odenen ayliklarin yeterli seviyede olmast; Sistemin gelir kaynaklart ile giderleri arasinda uygun bir
dengenin tesis edilmesi ve bu dengenin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, Sistemin yonetim ag¢isindan
seffaf olmast;, Hak ve yiikiimliiliiklerin herkes tarafindan anlasilabilir basitlikte olmast; Prim
oranlarmmin ddenebilir bir seviyede olmast; Saglik hizmetlerine erisimin kolay ve saglanan hizmetlerin
nitelikli olmast; Sistemin kendi icinde geliri yeniden dagitabilmesinin saglamast; Yoksullukla

miicadele edebilmesi” (Glmiis, 2010: 5)

Sosyal giivenligin tarihsel siirecte gelisimi incelendiginde, Sanayi Devrimi’nin milat oldugu
goriilmektedir. Sanayilesme Oncesindeki sosyal giivenlik anlayisin daha cok dinsel boyutlar1 agir
basan, dar kapsamli, kurumsallasmamis ve kamu sektoriiniin agirhginin c¢ok kisith oldugu
goriilmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte koklii degisiklikler meydana gelmistir. Bu donemden
itibaren toplumsal yap1 zenginlesen kapitalistler ve emek giiciinii elinde bulunduran proletarya sinifi
olmak iizere ikiye boliinmiistiir. Is kazalari, yetersiz iicretler, gelecek giivensizligi, uzun calisma
saatleri, cocuk is¢iler, ¢aligma alanindaki kotii kosullar gibi faktdrler modern sosyal gilivenlik

sisteminin olugmasini tetikleyen etmenlerdir (Giivercin, 2004: 90).

Sosyal giivenlik sistemine yonelik li¢ temel yaklasim s6z konusudur. Birincisi; Lord
Beveridge’in fikir babasi oldugu yaklasima gore, sosyal giivenlik sisteminin finansmanina devlet
katkida bulunmalidir. Sosyal refah devlet anlayisi ¢ergevesinde sosyal adalet ve gelirin ikincil
dagitimma odaklanilmalidir. Ikincisi; Bismark’in kurucusu oldugu sistemin temelinde sosyal sigorta
sistemi devlet monopolii seklinde oOrgiitlenmesi ve finansmanmin is¢i ve isveren tarafindan
kargilanmasi yatmaktadir. Bu yaklasima gore, devlet ise zaman igerisinde finansmana katilabilir.
Ugiinciisii; Hayek’in onciiliik ettigi giivenlik ag1 yaklasimidir. Ampirik Liberteryenlerin etkisinin
oldugu yaklasim, sosyal risklere kars1 bireysel sorumlulugu esas almaktadir. Devlet ile 6zel sektor
sosyal sigortalar alaninda rekabet edebilir konumda olmalidir. Sosyal yardimlar konusunda da devletin
yant sira goniilli yardim kuruluglarinin da gorev iistlenmesi gerektigi savunulmaktadir (Akalin,

2000).%

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyal giivenlik ile ilgili temel kabul edilebilecek
uluslararas1 6nemli metinler ise sunlardir: 10 Aralik 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi; 102

Nolu ve 1952 tarihli Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin ILO Sozlesmesi; 26 Subat 1965

3 Bu yaklagimlarin yam sira Sili’de uygulanan 6zel zorunlu bireysel sigortacilik sistemi de bulunmaktadir.
Sili’de 1980°den sonra emeklilik ve sosyal giivenlik alaninda koklii reformlar hayata gecirildi. Yeni sisteme gore
emeklilik fonu tamamen Ozel sektore devredildi. Sistem tamamen katkilardan ve bireysel katkilardan
olugsmaktadir. Yoneticiler, tiyelerin kendi tercihleri ile belirlenmektedir. Sistemde minimum emeklilik ve sosyal
giivenlik garanti edilmesinin yani sira bireyler emeklilik yasina geldiklerinde geri ddemeleri asamali olarak
kendileri belirleyebilmektedir. Sistemin etkisi, bagta Giiney Amerika iilkeleri olmak iizere birgok iilkeye
yayilmistir (Tanzi ve Schuknecht, 2000).
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tarihli Avrupa Konseyi Avrupa Sosyal Giivenlik Sarti, 17 Mart 1968°de yiirtirliige giren Avrupa
Sosyal Giivenlik Tiziigii; 1 Mart 1977°de yiiriirliige giren Avrupa Sosyal Giivenlik Sézlesmesi;
Avrupa Ekonomik Toplulugu tarafindan 1971 ve 1972 yillarinda kabul edilen “Topluluk Iginde
Dolasan Bagimli ve Bagimsiz Calisan Kisilerle Bunlarin Aile Bireylerine Sosyal Giivenlik
Programlarinin Uygulanmasina Dair 1408/71 ve 574/72 Sayili Tiiziikler” (Apan, 2008: 273).

4. Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sorunlari
Calismanin bu boliimiinde, sosyal giivenlik sisteminin Tiirkiye’de nasil gelistigine, bu siirecte
hangi kurumlarin kurulduguna ve hangi yasal diizenlemelerin yapildigina, son olarak da sosyal

giivenlik sistemindeki sorunlara gesitli rasyolar esliginde deginilecektir.

4.1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti doneminde sanayilesmenin tam olarak gergeklesmemesine bagli olarak sosyal
giivenlik anlayis1 dogal, dinsel, aile i¢i ve meslek i¢i dayanisma seklinde gergeklesmistir. Bu donemde
bugiinkii anlamiyla sosyal giivenligin olusamamasinin temel nedeni ise, is¢i smifinin olmamasidir.
Cumhuriyet Dénemi’nde ise modern sosyal giivenlik anlayisinin baslamasi, fkinci Diinya Savasi’ndan
sonraya denk gelmektedir. Bu donemde ¢ok partili siyasal hayata gecilmesi, kdyden kente olan
goclerin artmasi, kentlesme hayatindaki sosyal politikalara agirlik verilmesi sosyal giivenlik
kuruluglarinin ortaya ¢ikmasinin nedenleri olarak gosterilebilir. Sosyal giivenlik sisteminin, 1960 ve
70’li yillarda hizla gelistigi, 1980’lerde ise duraklama yasadigi goriilmektedir. Ozellikle 1980°den
sonra artan sosyal giivenlik harcamalari, devlet biit¢esinde 6nemli bir yiik olmaya basladi. Sosyal
giivenlik kuruluslarimin mali dengelerinin bozulmasina paralel olarak, bu kuruluslara konsolide
biitgeden transferler yapilmaya baslandi. Emekli sandigina konsolide biitgeden yapilan transferlere ek
olarak, 1994 yilindan itibaren SSK’ya, 1995 yilindan itibaren ise Bag-Kur’a transferler aktarildi
(Atatanir, 2009: 102-103).

Tablo 1. Cumhuriyet Oncesi ve Sonrasi Sosyal Giivenlik Sistemine iliskin Onemli Yasal
Diizenlemeler

1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi

1869 tarihli Maadin Nizamnamesi

1886 yilinda askerler i¢in tesis edilen Askeri Tekaiit
Sandig1

Sivil memurlar (1881), tersane isgileri (1909), Hicaz
Demiryolu (1910) ve Sirket-i Hayriye g¢alisanlar
(1917) i¢in yardim sandiklari

151 Sayilh Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden
Amelesi’nin Hukuku’na Miiteallik Kanun (1921)

Imalat-1 Harbiye (1926). Devlet Demiryollar1 ve
Liman Isletme Idaresi (1934) sandiklar

1926 tarihli Borglar Kanunu

Ziraat (1937), Emlak ve Eytam (1938), Merkez
Bankas1 (1938) Mensuplart Sandiklari, Deniz Yollar
(1937), Devlet Hava Yollart Memurlar1 (1938)
Sandiklar1 kurulurken, daha sonra iscilerde oldugu gibi
daginik olan bu memur sandiklar1 1949 yilinda 5434
Sayili Kanun ile Emekli Sandigi biinyesinde
toplanmistir

1971 yilinda 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-
Kur) Kanunu

1983 yilinda c¢ikarilan 2 6nemli Kanun ile tarim
sektoriinde calisanlarin biiyiik bir boliimii de sosyal
giivenlik kapsamma almmistir. Bunlardan ilki, 17
Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2925 sayili Tarim
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1930 tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu
1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu
4772 sayili Kanun

1949 yilinda 5417 sayili Kanun

1950 yilinda 5502 sayili Kanun
1957 yilinda da 6900 sayili Kanun

9 Temmuz 1945 tarihinde 4792 sayih Is¢i Sigortalar
Kurumu Kanunu

Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunudur. Aymi tarihte
kabul edilen 2926 sayili Kanun ile de tarimda kendi
nam ve hesabina c¢aliganlara da Bag-Kur gergevesinde
sosyal giivenlik saglanmistir.

3201 sayih  Yurt Disginda  Bulunan  Tiirk
Vatandaglarinin  Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun

25 Agustos 1999 tarih ve 4447 sayili Kanunla 1
Haziran 2000 tarihinden itibaren issizlik sigortasi
uygulamasi baslatilmustir.

5502 sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar Kurumu,
Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’un tiizel kisilikleri sona
erdirilerek, bu 3 kurum Sosyal Giivenlik Kurumu

catisi altinda birlestirilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile vatandaglarin yas, prim 6deme giin sayisi

17 Temmuz 1964 tarihli 506 sayili Kanunla Sosyal | ve aylik baglama orani gibi alanlarda diizenleme

Sigortalar Kurumu (SSK) yapilmistir.  Ayrica 1/1/2012 tarihinden itibaren
zorunlu  genel saglik sigortasi uygulamasina
gecilmistir.

Kaynak: (Apan, 2008: 276-278).

Tablo 1’de, Cumhuriyet 6ncesinde ve sonrasinda sosyal giivenlik sistemine yonelik 6nemli
diizenlemeler yer almaktadir. Bu diizenlemeler i¢inde en Onemlisi 5502 sayili Kanun ile Sosyal
Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi ve Bag-Kur'un, SGK kapsaminda tek c¢at1 altinda
birlestirilmesidir. Son olarak, 25.08.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 6740 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirinm Sistemi Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun, 45 yasini
doldurmamis olan kamu ve 6zel sektorde calisan vatandaslarin 2017 yili itibariyle sisteme otomatik
olarak dahil olmasini icermektedir.

4.2. Sosyal Giivenlik Sisteminin Yapisi ve Sorunlari

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin ¢ok eski tarihlere dayandigini gérmekle beraber dagimik
kurum ve mevzuatlar nedeniyle ¢ok etkili olmadig1 goriilmektedir. Nihayet yakin donemde tek cati
altinda toplanan sosyal giivenlik kurumlarinin bir¢ok yonden sorunlar1 mevcuttur. Bu sorunlar genel
olarak yonetsel ve siyasal sorunlar, demografik sorunlar, finansal sorunlar ve sosyal giivenlik ahlakina

dayali1 sorunlarn seklinde kategorize edilebilir.

4.2.1.  Yonetsel Sorunlar ve Siyasal Sorunlar

Bu baslikta sosyal sigorta sisteminin kurumsal yapisi ve yonetim seklindeki sorunlar
incelenecektir. 2006 yilinda sosyal giivenlik kurumlar1 Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nda tek
cat1 altinda birlesmeden once, ti¢ farkli kurum, iki farkli bakanliga bagh olarak faaliyet gosterdikleri
goriilmektedir. Emekli Sandig1 Maliye Bakanligi’na, Bag-Kur ve SSK Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na bagliydi. Bu kapsamda farkli mevzuat ve yasal diizenlemeler, norm ve standart farklilig

ve farkli mesleki faaliyetler yonetsel anlamda birgok soruna ve etkinsizlige yol agmaktaydi. 2006
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yilinda bir birligin olugsmas1 yonetsel anlamda sorunlarin ¢ziimii noktasinda bir baslangi¢ sayilabilir

(Gilimis, 2010: 17).

Yonetsel olarak karsimiza ¢ikan onemli bir sorun da sosyal sigorta kapsaminda olugan fonun
nasil degerlendirilecegidir. Fonlarin 6zel sektor yonetimlerince mi yoksa kamusal yonetimce mi
degerlendirilecegi tartismalar1 yapilmaktadir. Nitekim Diinya Bankasi’nin verilerine gore Tiirkiye nin
1984-88 arasinda kamusal yonetimce degerlendirilen fonlardan %23.8 zarar ettigi goriilmektedir.
Biirokrasinin karmasik yapisi, kamuda tesvik edici yapinin zayif olmasi ve mevzuatin hareket alanini
kisitlamasi1 neden kamusal yonetimlerin fonlar1 verimli degerlendiremedigini agiklamaktadir (Gilimiis,
2010: 18).

Sosyal giivenlik sistemi aslinda 6zerk bir kurum olmas1 gerekirken, direk vatandaslara yonelik
bir sistem olmasi nedeniyle siyasi miidahalelere maruz kalabilmekte ve 6zerkligi zedelenebilmektedir.
Kurumun igerisinde siyasi otorite tarafindan atanan personelin agirlikta olmasi da bu durumu destekler
niteliktedir. Siyasilerin popiilist politikalar ¢ergevesinde sik sik prim aflarmin ¢ikarilmasi®, erken
emeklilik uygulamalarinin yasalagsmasi ve fonlarin verimsiz kullanilmasi sosyal giivenlik sisteminde

krize yol acabilmektedir (Egeli ve Ozen, 2009).

4.2.2.  Demografik Sorunlar

Ulkemiz geng beseri sermayesi ile gelismekte olan ve gelisen iilkelere kiyasla daha avantajl
konumda yer almaktadir. Fakat 6nemli bir avantaj olan geng niifusun iyi degerlendirilememesi ileri de
iilke ekonomisine biiyiik yiikler getirebilecektir. Nitekim Birlesmis Milletler’e gore, Tiirkiye’de yash
bagimlilik orani® 2050 yilinda %29’a yiikselecektir. 2035 yilinda ise 60 yas ve iistii vatandaslarin
toplam niifusa orant %18 olacagr ongorilmektedir (Giimiis, 2010: 11). Dolayisiyla gen¢ beseri
sermayenin optimal sekilde degerlendirilmesi sosyal giivenlik sistemi agisindan da hayati onem
tagimaktadir. Ciinkii 6zellikle yash niifusun artis egilimi saglik ve emeklilik harcamalarini artirmakta,

bu durum da sosyal giivenlik sistemini olumsuz yonde etkilemektedir. OECD verilerine gore,

4 Sadece 1980-2008 arasinda ¢ikarilan af yasasimin sayis1 13’tiir. Bu yasalar su sekildedir: 20/03/1981 Tarih Ve
2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun; 22/02/1983 Tarih ve 2801 Sayili Bazi Kamu
Alacaklarimin Ozel Uzlasma Yolu Ile Tahsili Hakkinda Kanun; 11/12/1985 Tarih ve 3239 Sayili Kanun;
10/12/1988 Tarih ve 3505 Sayili Kanun; 20/06/1989 Tarih ve 3571 Sayili Kanun; 20/12/1990 Tarih ve 3689
Sayil1 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 488
Sayili Damga Vergisi Kanunu ile 492 Sayili Harglar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun;
21/03/1992 Tarih ve 3787 Sayili Baz1t Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmas1 ve Matrah Artirimi
Hakkinda Kanun; 05/09/1997 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 400 Seri Numarali Tahsilat Genel Tebligi;
22/07/1998Tarih ve 4369 Sayili Kanun; 06/02/2001 Tarihli Resmi Gazete’de Yayimlanan 414 Seri Numarali
Tahsilat Genel Tebligi; 25/02/2003 Tarih ve 4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu; 13/11/2008 Tarih ve 5811 Sayili
Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun; 25/02/2011 Tarihli 6111 Sayili Kanun
(Yarasir, 2013).

5 TUIK’in verilerine gore, 2015 yil itibariyle Tiirkiye’de yash bagimhlik orani %12.2°dir. 65 yas ve iistii
nifusun toplam niifusa oranm ise 2015 yili itibariyle %8.2°dir. Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
PreHaberBultenleri.do?id=21520 (Erisim Tarihi: 06.12.2016).
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Tiirkiye nin saglik harcamalariin milli gelire oran1 1975’te %2.2 iken, 2014 yilinda %5.1 seviyesine®,
emeklilik harcamalarinin milli gelire oran1 1980°de %1.2 iken, 2011°de %7.5" seviyesine yiikselmistir.
Demografik agidan sosyal sigorta sistemini sikintiya sokan en 6nemli sorunlardan bir tanesini de
geegmisten giiniimiize emeklilik yasinin ¢ok sik degismesi ve ge¢gmis donemlerde popiilist politikalarla
vatandaglara ¢ok erken yaslarda emeklilik verilmesidir. Nitekim Banger’in tespitine gore, Tiirkiye’de
1954-1999 yillar1 arasinda emeklilik yasina yonelik 9 tane kanun yiriirlige girmistir (Banger, 2003).
Nihayet 2006 yilinda cikarilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: kanunuyla
emeklilik yas1 2048 ve sonrast i¢in 65°e ¢ikarilmistir. Her ne kadar bu durum sosyal giivenlik sistemi
acisindan faydali olsa da ozellikle aktif/pasif oraninin toparlanmasi zaman alacaktir. Ciinkii ideal
degeri yedi, sistemin aktlieryal dengesi i¢in dort olmasi gereken bu oran Tiirkiye’de iki seviyesinin

altina gerilemistir (Giizel, 2005: 68).

Grafik 1 incelendiginde, Tiirkiye’de niifusun 80 milyona yaklastigi, yaklasik yarisinin ise
bagimli niifus oldugu goriilmektedir. Tablo 2 ve 3’te yillar itibariyle Bag-kur, SSK ve Emekli
Sandigi’na iligkin aktif-pasif sayilar1 verilmektedir. 2016 yili itibariyle aktif-pasif oraninda en kotii
durumu %1.2 ile Bag-kurlular olugturmaktadir. Ardindan %1.6 ile Emekli Sandig1 ve %2.2 ile SSK
gelmektedir.

Grafik 1. Niifus, Bagimh Niifus, Aktif ve Pasif Sigortahlar
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Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri 2016-Aralik.

® OECD, Health Spending, https://data.oecd.org/healthres/health-spending.htm (Erisim Tarihi: 4.11.2016).
" OECD, Pension Spending, https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm#indicator-chart (Erisim
Tarihi: 4.11.2016).
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Yillar

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

SSK (4b)
Aktif

1100500
1154817
1203803
1401270
1578281
1787310
2120662
2450782
2598648
2762064
2825473
2825541
2890471
2870968
2700398
2669351
2650965
2804890
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Tablo 2. Bag-Kur Kapsamindaki Aktif ve Pasif Sayis1

SSK (4b)
Pasif

138317
169111
194203
214388
236832
294504
361513
410857
486811
544914
595889
655646
711994
777968
825595
880820
947038
1032342

Aktif/Pasif
Oram

8,0
6,8
6,2
6,5
6,7
6,1
59
6,0
53
51
4,7
4,3
41
3,7
33
3,0
2,8
2,7

Yillar

1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri 2016~ Aralik.

Yillar

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

SSK (4b)
Aktif

2908499
3064619
3312694
3336655
3321332
3384375
3448549
3354372
3375629
3376300
3260719
3236872
3337858
3273297
3162914
2927250
2943837
2938034
2794132

SSK (4b)
Pasif

1104615
1179817
1277444
1343840
1393670
1442846
1519190
1600294
1583997
1650860
1795064
1945571
2002277
2177195
2259401
2249013
2292768
2501153
2402298

Tablo 3. SSK ve Emekli Sandigina iliskin Aktif ve Pasif Sayilari

SSK (4a)
Aktif
Sayisi

6563187
6750460
6952848
7651705
8582395
9198577
9574873
9618438
10575935
11547134
12527337
13136339
13967837
14802222
15355158

SSK (4a)
Pasif
Sayisi

3402086
3584044
3769896
3957617
4166390
4391469
4645163
4901236
5135697
5382003
5631532
5864305
6112784
6441029
6736070

Aktif/Pasif
Oram

19
19
1,8
19
2,1
2,1
2,1
2,0
2,1
2,1
2,2
2,2
2,3
2,3
2,3

Yillar

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri 2016-Aralik.

Emekli
Sandig (4c)
Aktif Sayis1

2372777

2408148
2151868
2150362
2166911
2188198
2205676
2241418
2282511
2554200
2662608
2823400
2910148
3032971
2982548

Emekli
Sandig1 (4c)
Pasif Sayisi

1260713

1315379
1381745
1443721
1498506
1547386
1605589
1642059
1682720
1715507
1744873
1780461
1821495
1865983
1913966

Aktif/Pasif
Oram

2,6
2,6
2,6
2,5
2,4
2,3
2,3
2,1
2,1
2,1
1,8
1,7
1,7
15
1,4
13
13
1,2
1,2

Aktif/Pasif
Oram

1,9
1,8
1,6
15
14
14
14
14
1,4
15
15
1,6
1,6
1,6
1,6
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Grafik 2. Aktif/Pasif Oranlari (2005-2016)

2005 2009 2013 2016

m Genel Ortalama ®mSSK = Bag-kur ™ Emekli Sandig1

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri 2016-Aralik.

Grafik 2’ye gore genel olarak, aktif niifusun pasif niifusa orani ikinin altinda seyretmektedir. Bu
demek oluyor ki, Tiirkiye’de bir emeklinin yiikiinii yaklagik iki calisan karsilamaya caligmaktadir. Bu
durum c¢alisanlar {izerinde Onemli seviyede bir prim yiikii getirmektedir ki bu durum istihdam
noktasinda kayit disiligi 6zendirmektedir. Grafik 3’te Tirkiye’deki kayit dist istihdam verileri ve
sektorel dagilimlart verilmektedir. Genel olarak 2002 yilinda yaklasik %352 olan kayit dis1 isttihdamin
2016 yili itibariyle yaklasik %33’e, tarim dis1 kayit dig1 istihdam oraninin ise yaklasik %32’den %22
seviyesine geriledigi goriilmektedir. Sektorel dagilim incelendiginde ise 2016 yili itibariyle tarim
sektoriinde ilgili oranin %80’nin lizerinde oldugu, hizmet ve sanayi sektorlerinde %20 bandinda
oldugu goriilmektedir. Tarim sektoriinde gergeklesen yiiksek seviyedeki kayit digi istihdamin ayrica

incelenmesi gerekmektedir. Nitekim diger sektorlerin yaklasik dort katidir.

Grafik 3. Kayit-disi Istihdam Oranlar

100
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60

40

20

2002 2006 2010 2016

B Tarim ®Sanayi ®Hizmet ™ Tarim Disi = Genel

Kaynak: SGK?®

8 SGK, http://beyazgazete.com/video/tv-programlari/beyaz-tv-81/ortak-akil-beyaz-tv-238037/ortak-akil-2-
temmuz-2017-461798.html (Erisim Tarihi: 05.07.2017).
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Aktif-pasif oraninin bu kadar diisiik olmasmin 6nemli nedenlerinden bir tanesi de issizlik
oranlaridir. Calisgamadigi i¢in prim 6deyemeyen ve ¢aliganlar lizerindeki prim yiikiiniin artasina neden
olan igsizlik rasyosu, Tirkiye’de genel olarak %10 bandinda seyretmektedir ki, bu oran hedeflenen

seviyenin ¢ok tizerindedir (Grafik 4).
Grafik 4. Tssizlik Orani (1980-2016%)
14

12
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1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
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1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

== ssizlik
Kaynak: IMF-World Economic Outlook Database®  *2016 Yili Tahmindir.

Grafik 5’te Tiirkiye’deki sigorta kapsaminda olan niifusun toplam niifusa olan orani yer
almaktadir. 2016 yil1 itibariyle sigortali niifusun oranlarinin %86.2 seviyesine yiikseldigi
goriilmektedir. Fakat bu yiikselise ve sigortali niifus oranina ragmen toplanan prim seviyesi ¢ok diisiik
seviyelerde kalmistir. Bunun temel nedenlerinden olan yiiksek prim seviyesinin yani sira sik sik
cikarillan prim aflann veya prim yapilandirmalaridir. Ciinkil yiiksek primlerden sikayetci olan
vatandagin gelecekte bir prim yapilandirmasi ¢ikar beklentisi ile demesi gereken primleri 6telemesi,
cok sik rastlanilan bir durumdur. Ayrica belirtmek gerekir ki, sosyal giivenligin amaci toplumun tiim
kesimlerini kapsamak ve yoksulluk oranmi minimize etmektir. TUIK’in 2015 yili itibariyle 4997 TL
simnirma gore yoksulluk oran1t %8.7 seklindedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin sorunlari,

yoksulluk rasyosuna da olumsuz yonde tesir etmektedir.

9 IMF, World Economic Outlook Database, http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2016/02/weodata/weo
rept.aspx?sy=1980&ey=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&prl.x=61&prl.y=14&c=186&s=LU
R&grp=0&a= (Erigim Tarihi: 01.11.2016).
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Grafik 5. Sigortal Niifus Orani (2005-2016)
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Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri 2016-Aralik.

4.2.3.  Sosyal Giivenlik Ahlakina Dayal Sorunlar

Sosyal giivenlik ahlaki, “is¢i ve isverenlerin, devletin belirledigi miktar ve tarihte primlerini
goniillii olarak odemeleridir” seklinde tamimlanmaktadir (Erol, 2014: 56). Tiirkiye gibi denetimin
yetersiz oldugu iilkelerde yukarida sayilan nedenlerden de dolayr sosyal giivenlik ahlakina aykir
bir¢ok sorun meydana gelmektedir. Bu sorunlardan 6nemli olanlar ise su sekildedir: Sahte sigortalilik
yoluna bagvurma; Muvazaali bosanma yoluyla sigortadan yararlanmak; Kurum imkanlarindan
yararlanabilmek icin kimlik sahtecili§ine bagvurma; Ozellikle sigortalilarin {icretlerini, istirahat
stirelerinde 6denen “gecici is goremezlik 6denegi” ile finanse etmeye c¢alisan bazi igverenlerin “sahte
is gdremezlik raporu”na meyletmeleri; Doktor, eczaci isbirligi ile sik¢a glindeme gelen ilag yolsuzlugu

ve sahte regete diizenlemeleridir (Erol, 2014: 56-57).

4.2.4.  Finansal Sorunlar ve Ekonomiye Etkileri

Bu béliimde, 6nce sosyal giivenlik sistemindeki rasyolar analiz edilmektedir. Ardindan sosyal
giivenlik sistemindeki aciklar nedeniyle biitceden yapilan transferlerin ekonomik biiylime tlizerindeki

etkisi ampirik olarak incelenmektedir.

Finansal Sorunlara Iliskin Rasyolarin Analizi

Bir onceki baslikta alt1 ¢izilen 6nemli nedenlerden dolay1 sosyal giivenlik sistemi Tirkiye’de
ciddi finansal sorun yasamaktadir. Grafik 6’da sosyal sigorta kapsaminda elde edilen gelirlerin,
giderleri ve emekli ayliklart ile saglik harcamalarini karsilama oranlari verilmektedir. Gelirlerin
giderleri karsilama orani, 2000 yilinda %78 iken, 2015 yilinda %93 seviyesine yiikselmistir. Bu
iyilesme 6zellikle 2000°1i yillarda uygulanan mali disiplin politikalar1 ve emeklilik yasinin artirilmasi

gibi nedenlere dayandirmak miimkiin olabilir. Fakat yine de gelirlerin giderlerden ¢ok daha az
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seviyelerde olmasi, SGK’nin finansman yapisinin bozukluguna isaret etmektedir. Devlet katkis1 harig
sadece prim gelirlerinin emekli ayliklarim1 ve saglik giderlerini karsilama orami daha vahim bir
noktadir. lgili oran 2000 yilindan giiniimiize de§in %70 bandinda seyretmektedir. Yaslanan
Tiirkiye’nin geng niifus avantaji oldugu giliniimiiz rasyolarinda dahi primlerin bu kadar diisiik olmasi,

gelecek agisindan kayg vericidir.
Grafik 6. SGK'nin Mali Yapisi

100.0

80.0 \__/\,/
60.0 \/\/\/\/\/_/\
40.0
20.0

0.0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Toplam Gelirlerin Toplam Giderleri Karsilama Oran1

= Prim Gelirlerinin Emekli Ayliklarimi ve Saglik Giderlerini Karsilama Orani

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri 2016-Aralik.

Tiim bu finansal bozuklugun neticesinde, sosyal giivenlik sistemindeki finansal agigin
kapatilmasi, devlete dnemli yiik getirmistir. Devletin SGK’ya biitceden yaptig1 transferlerin milli
gelire oran1 2000 yilinda %1.9 iken, 2015’e gelindiginde %4 seviyesine yiikselmistir. Milli gelir
icerisinde ¢ok 6nemli bir seviyeye gelen bu oran, siirdiiriilebilir degildir. Vergi gelirlerine orani ise
2000 yilinda %8 iken, 2015 yilinda %13.4’tiir. 2009 yilinda %22.4 ile neredeyse vergi gelirlerinin
ceyreginin SGK agiklariin finansmanina ayrildigi goriilmektedir (Grafik 7).

Grafik 7. SGK'ya Yapilan Biitce Transferlerinin GSYH ve Vergi Gelirlerine* Oram

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri 2016-Temmuz ~ *OECDY

10 OECD, Tax Revenue, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm#indicator-chart (Erisim Tarihi: 3.12.2016).
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SGK’ya Yapilan Biitce Transferlerinin Biiyiime Uzerindeki Etkisinin Ampirik Analizi

SGK’ya yapilan biit¢e transferlerinin biitce ilizerinde yiik olusturdugunun belirtilmesi, bu
transferlerin ekonomik biiyiime lizerindeki negatif etkisine isaret etmektedir.'* Ayrica SGK’ya yonelik
Onerilen yapisal reformlar, gerceklestirilen transferlerin minimize edilmesini hedeflemektedir.
SGK’nin agiklarina biitceden yapilan transferlerin biiylime iizerindeki etkisini analiz edebilmek igin,
regresyon analizi yapilacaktir. Yapilan transferlere iliskin verilerin sinirli olmasi ampirik ¢alisma
yapilmasini zorlastirmaktadir. Fakat mevcut veriler ile anlamli sonuglar vermesi nedeniyle, regresyon
analizi caligmaya dahil edilmistir. Boylece konuya iliskin daha somut yorumlarin yapilabilmesi

amaglanmaktadir.

Regresyon analizinde, bagimli degisken olarak ekonomik biiylime oram1 (GSYH), agiklayici
degisken olarak SGK’ya yapilan biitce transferlerinin milli gelire oran1 (SGKBT) kullanilmaktadir.
Veriler 1998-2015 donemini kapsamakta ve yillik olarak kullanilmaktadir. Biiyiime orani verileri
BUMKO*?’dan, SGK ’ya yapilan biit¢e transferlerinin milli gelire oranina iliskin veriler ise SGK'* dan

elde edilmistir. Analiz EViews 9 programu ile gergeklestirilmistir.

Tablo 4'te, modelde yer alan iki degiskenin Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Philips-Peron
(PP) birim kok testlerine gore duraganliklar analiz edilmektedir. ADF ve PP test sonuglarina gore,
GSYH diizey seviyesinde duragan iken, SGKBT birinci farki alindiginda %1 anlamlilik diizeyinde

duragandir. Regresyon analizi i¢in degiskenlerin duragan hallerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Tablo 4. Birim Kok Testi Sonuclari
Augmented Dickey-Fuller (ADF) Testi

Degiskenler Sabit Sabit+trend
t-istatistik degeri olasilik degeri t-istatistik degeri olasilik degeri
GSYH (Diizey) -4.069291 0.0070* -4.011359 0.0295**
SGKBT(Diizey) -1.897551 0.3254 -2.622336 0.2757
1. Fark -5.134035 0.0010* -5.003687 0.0056*
Philips-Peron (PP) Testi
Degiskenler Sabit Sabit+trend
t-istatistik degeri olasihk degeri t-istatistik degeri olasiik degeri
GSYH (Diizey) -4.069291 0.0070* -4.011359 0.0295**
SGKBT(Diizey) -1.831760 0.3537 -2.655316 0.2637
1. Fark -5.958673 0.0002* -6.386135 0.0005*

* %1 **%5 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

1 Cural (2016), yaptig1 ampirik calismada, SGK kapsaminda yapilan transferlerin kamu giderlerini arttirdig: ve
biitce dengesini olumsuz yonde etkiledigi sonucuna ulasmistir (Cural, 2016: 704).

12 BUMKO, Ekonomik Gostergeler, http://www.bumko.gov.tr/TR,7045/ekonomik-gostergeler-1950-2017.html
(Erisim Tarihi: 16.01.2017).

BSGK, Aylik Istatistik  Biiltenleri  http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/aylik
istatistik_bilgileri (Erisim Tarihi: 16.01.2017).
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Regresyon analizinin gilivenilir ve anlamli olmasi i¢in otokorelasyon ve degisen varyans

sorunlarinin olmamasi gerekmektedir. Sekil 1, otokorelasyon test sonuclarimi gostermektedir. Sekilde,

test sonuglarinin giiven araligini asmadig1 yani otokorelasyon sorunu olmadigi goriilmektedir.

Sekil 1: Otokorelasyon Test Sonug¢lar:

Autocorrelation

Partial Correlation

AC

PAC

1-Stat

Prob

|_|I_I|_|r|

-

|
]

=

| |_||_||—| |—||—||_|I_I

[ e T I T I O I %

10
11
12

0.103
0.157
-0.123
-0.333
-0.182
-0.2038
0.139
0.020
-0.038
-0.080
-0.037
-0.120

0103
0.142
-0.157
-0.345
-0.099
-0.102
0.152
-0.091
-0.262
-0.214
0.077
-0.110

0.2150 0.643
0.7443 0.689
1.0940 0779
3.8427 0423
47386 0.449
G.0144 0422
G6.6423 0467
G.6560 0574
6.7139 0.667
T.0077 0725
70796 0793
3.0084 0734

Tablo 5’te ise regresyon analizine iliskin tanisal (diagnostic) test sonuglari yer almaktadir.

Tabloda yer alan tanisal test sonuglarinin regresyon analizi agisindan giivenilir oldugu ve sorun

icermedigi tespit edilmektedir.

Model

Table 5. Tamsal (Diagnostic) Test Sonuglari

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Testi

Heteroskedasticity Testi: White Testi

Ramsey Reset Testi

F-ist.
8.4887
0.2261
0.8570
0.0628

Model 1

Olasihk
0.0106
0.8007
0.3692
0.8057

Gerekli analizler yapildiktan sonra olasilik (Probability) degeri 0.0107 olan regresyon modeli su

sekildedir:

Model: GSYH = 4.3171850594 - 4.06906209586*ADSGKT

(-2.9135)

Olasilik degerinin %5 seviyesinden diisiik oldugu yani anlamli oldugu goriilmektedir. Bu

kapsamda modelin sonucuna goére, SGK’ya yapilan biitce transferlerinin milli gelire oranimin

(SGKBT) %1 artmasi, ekonomik biiyiimeyi %4.06 negatif etkilemektedir. Dolayisiyla SGK’ya yapilan

biitce transferlerinin biiylimeyi olumsuz etkiledigi ve minimize edilmesi gerektigi sonucuna

ulasilmaktadir.
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5. Sosyal Giivenlik Sistemindeki Sorunlara Yonelik Céziim Onerileri

Sosyal giivenlik sistemleri genel itibariyle isci, isveren ve devlet tarafindan finanse
edilmektedir. Sosyal sigortalar kapsaminda yer alan kurumlarin kendi kanunlarinda genel biitgeden
yapilacak yardimlarla ilgili diizenlemeler yer almasina karsin, devletin bu alandaki rolii kurulusg
giderlerini kargilamak ve islemlerin vergi ve harglardan muaf olmasini saglamaktan 6teye gitmemistir.
Avrupa Birligi lilkeleri ise sosyal giivenlik sistemlerine yil i¢cinde dogrudan katilmaktadir (Egeli ve
Ozen, 2009). Grafik 8’de Tiirkiye’nin ve OECD iilke ortalamasinin sosyal sigorta katkilarinin milli
gelire oranlar1 yer almaktadir. 1965 yilinda ilgili oranda Tiirkiye’nin %1’in altinda oldugu, OECD
ortalamasinin ise %5 e yakin oldugu gériilmektedir. Ilerleyen yillarda OECD ortalamasi daha istikrarlt
bir artis egilimde iken, Tiirkiye’de ilgili rasyo inisli-¢ikisli olmakla birlikte ortalamaya goére daha
yiiksek artis sergiledigi goriilmektedir. Son yillardaki verilere gore, Tiirkiye’nin sosyal giivenlik

katkilarinin oran1 %8’in, OECD ortalamasinin ise %9’un iizerine ¢iktig1 tespit edilmektedir.

Grafik 8. Sosyal Giivenlik Katkilarinin GSYH'ya Oram

e T(irkiye emQECD

Kaynak: OECD™

Tablo 6’da ise SGK’nin finansman kaynaklari1 verilmektedir. Buna gore, sistemde 2008 yilina
kadar devlet katkist bulunmazken, bu yildan itibaren 5457 sayili kanun®® geregi artan egilimli devlet
katkisinin yapildigi goriilmektedir. Fakat yapilan bu katkilara ragmen biitgeden SGK’ya yonelik
yapilan transferlerde bir azalis olmadig1 hatta yapilan transferlerin milli gelire oraninin ¢ok azda olsa

arttigi goriilmektedir.

4 OECD, Social Security Contributions, https://data.oecd.org/tax/social-security-contributions.htm (Erisim
Tarihi: 05.06.2017).

15 08.05.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5457 no’lu Kanunun 48/2/h maddesine gore, “Deviet,
Kurumun ay itibarryla tahsil ettigi maliilliik, yashhk ve 6liim sigortalar ile genel saghk sigortasi priminin dortte
biri oraninda Kuruma katk: yapar. Devlet katkist olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin
icinde Hazinece Kuruma odenir.”
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Tablo 6. SGK’nin Finansman Kaynaklari

Gelirler
Yillar
Prim Gelirleri Devlet Katkis1 Diger Gelirler Toplam

2003 21178426 - 6.738.113 27.916.539
2004 27423790 - 7.265.458 34.689.248
2005 30.882.405 - 10.367.033 41.249.438
2006 41.619.875 - 12.211.011 53.830.886
2007 44,051.735 - 12.823.095 56.874.830
2008 54.546.453 1.718.521 10.992.510 67.257.484
2009 54.579.182 10.879.293 12.614.312 78.072.788
2010 66.912.858 15.170.035 13.190.291 95.273.183
2011 89.560.568 21.176.053 13.743.319 124.479.940
2012 99.359.243 23.537.149 20.032.113 142.928.505
2013 118.728.578 27.471.369 16.813.608 163.013.555
2014 135.238.559 30.512.184 18.578.189 184.328.932
2015 159.480.052 37.526.042 23.096.254 220.102.348
2016 184.445.994 46.457.369 24.976.820 255.880.183

Kaynak: SGK Aylik istatistik Biiltenleri 2016-Aralik.

Grafik 9’da, 2016 yilimin SGK finansman yapisinin yiizdelik dilimleri gosterilmektedir. Buna

gore, prim gelirleri %72.08’lik orani ile en 6nemli finansman kaynagidir. 2008 yilinda baglayan devlet

katkistnin ise 2016 yili itibariyle SGK’nin yaklasik beste birlik finansmanimi olusturdugu

goriilmektedir. Diger gelirlerin %10 seviyesine yaklastig1 gozlemlenmektedir.

Grafik 9. SGK Finansman Kaynaklarimn Yiizdelik Yapist1 % (2016)

Diger Gelirler
m Devlet Katkisi

® Prim Gelirleri

Sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina yonelik diger ¢coziim 6nerileri ise su sekildedir:

e Sosyal giivenlik sisteminin tamamen devlet eliyle yiiriitiillmesi, biirokratik ve siyasi

nedenlerden dolay1 verimsizlige neden olabilmektedir. Dolayisiyla Sili 6rneginde oldugu gibi sosyal

giivenligin devlet kontroliinde ama 6zel sektor eliyle yiiriitiilmesi, biit¢e tizerindeki yiikii hafifletebilir,
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verimlilik ve etkinlik saglanabilir. Fakat bdyle bir sistemde devletin denetim mekanizmasinin ¢ok iyi
isletmesi gerekmektedir.

e Emeklilik yasinin bir politik ara¢ olarak kullanilmasi engellenmeli ve erken emeklilik
uygulamalarina kesinlikle geri doniilmemelidir. Eski donemlerde kadinlarda 38, erkeklerde 43 olan
emeklilik yas1 diisiiniildiigiinde, erken emeklilik uygulamalarinin sosyal gilivenlik sisteminde nasil bir
yiik olusturdugu goriilmektedir.

o Yiiksek primlerin daha makul seviyelere g¢ekilmesi ile kayit disi istihdamin olabildigince
minimize edilmeli ve bdylece aktif pasif oraminda iyilesme gerceklestirilmelidir.'® Verilere gore,
ozellikle tarim sektoriinde %80’nin lizerinde olan kayit dis1 istihdam ¢ok carpici bir sonugtur. Tarim
sektoriinde calisan vatandaglarin Bag-Kur primi ile sosyal gilivenlik sisteminde yer aldigi
disiiniildiigiinde, Bag-Kur primlerinin yiiksekligi bu sektordeki kayit dist istihdami direk
etkilemektedir. 2017 yili itibariyle Bag-Kur’un (istege bagli bag-kur primi) aylik en diigiik primi
568.80 TL’dir. En diigiik tutar biraz daha asagi yonlii esnetilerek daha fazla vatandasin sisteme dahil
olmasi saglanmalidir.

e Sik sik prim aflar1 veya yapilandirilmasi uygulamalarina son verilmelidir. Ciinkii gegmisten
giiniimiize vatandasta, gelecek donemde zaten bir af veya yapilandirma ¢ikar ve o zaman toplu 6deme
yaparim algis1 olusmustur. Ozellikle emeklilige yakin olan vatandaslar, son yillarindaki primlerini
O0demeyip gelecekte c¢ikacak bir af veya yapilandirma doneminde kredisini ¢ekerek emekli olma
planlarini1 yapmaktadir. Bu durumun sosyal giivenlik sisteminin dengesini 6nemli seviyede bozmasinin
yani sira primini normal siirede 6deyen vatandaglarda da olumsuz etkiler meydana getirmektedir.

e Sosyal giivenlik ahlaki sorunlarinin 6niine gegilmesi i¢in devletin bu alanda personel sayisin
artirarak denetimlerini siklagtirmaktadir. Bunun yani sira teknolojik yenilikleri takip ederek, her tiirlii
islemin kayit altina alinmasini saglamaya yonelik politikalar gelistirmelidir.

o Yiiksek seviyelerde seyreden issizlik oranlarinin kabul edilebilir seviyelere indirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda Is-Kur’un baslattig1 meslek edindirme kurslarinin yayginlastirilmas ve
ozellikle kadinlarin diisiik olan istihdam oranlarinin artirilmasi, issizlik oranmin azalmasina ve aktif
sigortali sayismin artmasina katki saglayacaktir. Issizlik konusuna Issizlik Sigortass Fonuna da
deginmek gerekmektedir. Nitekim ilgili fonda 2016 yili itibariyle yaklasik 100 milyar TL birikmistir.
Bu miktar birgok {ilkenin milli gelirinden dahi fazladir. Dolayisiyla issizlerin bu fondan daha fazla
yararlanmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasinin yani sira fon kapsaminda 6zellikle issizligi
minimize edecek politikalar ve projelerin gelistirilmesi, sosyal giivenlik sistemi agisindan biiyiik 6nem

arz etmektedir.

16 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na gore, 2017 yil itibariyle Asgari Ucret (Briit: 1,777.50 TL — Net:
1.404,06 TL) iizerinden alinan SGK Primi Is¢i i¢in %14 (248.85 TL), Isveren icin %15.5 (275.51 TL)’tir.
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2016/06/20/issizlik-sigortasi-fonunun-buyuklugu-100-milyar-liraya-yaklasti
(Erigim Tarihi: 5.11.2016).
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e Sosyal giivenlik sistemi kapsaminda olan fonlarin, getirisi yiiksek olan alanlarda
degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim gecmiste bu fonlarin ¢ok kotii sekilde degerlendirilmesi,
kurumun finansman yapisini 6nemli 6l¢lide bozmustur.

6. Sonug¢

Bir iilkenin sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilir olmasi, o iilkenin ekonomisi ve biitce ac1g1
gibi c¢esitli makroekonomik gostergeler acgisindan biiyiilk onem tasimaktadir. Diger yandan sosyal
devlet anlayis1 geregi issizlik ve yoksulluk gibi temel sorunlari da yakindan ilgilendirmektedir.
Dolayistyla bu kadar kritik bir rolii olan sosyal giivenlik sisteminin yonetsel, siyasal, demografik ve

finansal sorunlarinin ¢oziilmesi hiikiimetlerin 6ncelikli hedefi olmalidir.

Tirkiye’de sosyal sigortalar sistemi incelendiginde, yonetim sorunlari, fonlarin etkin
degerlendirilememesi, erken emeklilik uygulanmasi, vergi aflart veya vergi yapilandirmalari gibi
popiilist politikalarin uygulanmasi, primlerin yiiksekligi, kayit digt istihdamin ve igsizligin yiiksek
seviyede seyretmesi, aktif-pasif dengesinin ¢ok diisiikk olmasi ve ahlaki olmayan sahtekarliklarin
yapilmasi gibi temel sorunlar gériinmektedir. Tiim bu sorunlarin birbiriyle baglantili oldugu hatta bir

kisir dongiiye neden oldugu soylenebilir.

Tiim bu sorunlar nedeniyle sosyal giivenlik sisteminin, ¢ok biiyiik finansal krizlere girdigi
goriilmektedir. Bu finansal sorunlar, biitceden yapilan transferle kapatilmaya calisilsa da biitce
tizerindeki yikii giderek artmaktadir. Calismada, SGK agiklarma yonelik biitceden yapilan
transferlerin ekonomik biiylime tizerindeki etkisini olgebilmek igin 1998-2015 yillarin1 kapsayan
regresyon analizi yapilmaktadir. Ampirik analizin sonucuna gore, sistemin aciklarina yonelik
gerceklestirilen transferlerin milli gelire oraninin %1 artmasi, biiylimeyi yaklasik %4 olumsuz
etkilemektedir. Dolayisiyla aciklarin azaltilmasi ve biitge ilizerindeki yiikiin minimize edilmesi 6nem

tasimaktadir.
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