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EGIiTiM ORGUTLERINDE YERELLESME
Deniz GORGULU*
Oz

Neo-liberal politikalar sonrasi devletler kamu yonetiminde kiigiilmeye gitmektedir. Bu kiigiilme beraberinde
yerellesme konusunu giindeme getirmektedir. Yerellesme, devletin merkezi yonetim birimleri ile yerel yonetim
birimleri arasindaki is bdlimiinde, yerel yonetimlerin agirlik kazanmasi anlamimma gelmektedir. Egitimin
yerellesmesi adma Tirkiye’de birtakim uygulamalarin varlig:r dikkat ¢ekmektedir. Ancak Tiirkiye’deki egitim
sistemi yine de merkeziyet¢i bir anlayigla yonetilmektedir. Bu arastirmada yerellesmeyle ilgili dinya
iilkelerindeki uygulamalara yer verilerek Tiirkiye i¢in uygulanabilir 6nerilerde bulunmak amaglanmistir. Bu
amacgla Almanya, ABD, Japonya ve Ispanya iilkelerinin egitimde yerellesme kapsamindaki uygulamalarina yer
verilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki egitimde yerellesme g¢abalarindan da soz edilmistir. Arastirma sonucunda
yerellesmenin egitim agisindan birtakim avantajlarinin oldugu ve Tiirkiye’nin bu yondeki reformlara ihtiyag
duydugu belirlenmistir. Bu reformlarin egitim kurumlarini yonetmede liderlik gorevi iistlenen kisi ve kuruluglara
katk1 saglayacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: yerellesme, merkeziyetcilik, egitim orgiitii.

DECENTRALIZATION OF EDUCATION ORGANIZATIONS
Abstract

After Neo-Liberal policies, states have been going downsizing in public administration. This situation of
downsizing has brought up the decentralization issue with it. Decentralization means that local authorities gain
importance in the division of labor between central executive units and local authority units of the state. It
catches attention that there are a number of implementations related to decentralization of education in Turkey.
Nevertheless, the educational system in Turkey has been administered in a centralist approach. In this research,
it was aimed at suggesting applicable proposals for Turkey by introducing the related decentralization
implementations of the world countries. Within the scope of decentralization, the implementations of Germany,
the USA, Japan and Spain were included in the research for this purpose. Besides, it was mentioned about the
educational decentralization attempts in Turkey. In consequence of the research, it was determined that there are
some advantages of decentralization in terms of education and Turkey needs related reforms. It is thought that
these reforms will contribute to the persons and organizations that act as leaders in the management of
educational institutions.

Keywords: decentralization, centralization, educational organization.

Giris

Insanlik tarihi kadar eski olan yonetim kavrami grup ¢abasimi gerektiren faaliyetlerde o
gruba oOnderlik edecek kisi ya da kisilere duyulan gereksinim ile ortaya ¢ikmustir. Yazili tarihsel
kaynaklarda ve dini metinlerde, toplumlarin diizenli bir sekilde yasayabilmeleri ve uygarliklarin
eserlerini olusturabilmeleri igin isbirligi icinde calisabilmeyi saglayacak yonetim etkinliklerinden
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bahsedilir (Karip, 2005). Geg¢misi Stimerlilere kadar dayandirilan yonetim kavraminin etkilerini
politik islerin yiiriitilmesinde, yol ve devasa binalarin insa edilmesinde, karmasik muhasebe
sistemlerinin gelistirilmesinde gérmek miimkiindiir (Nisanci, 2015).

Yonetim ortak amaglart gerceklestirmek i¢in isbirligi eden kisi kiimelerinin eylemleri olarak
tanimlanabilir (Simon, Smithburg ve Thompson, 1985). Eren (2011) ise yonetimi belirli bir takim
amagclara ulagsmak i¢in basta insan olmak iizere mevcut tiim kaynaklar1 birbiriyle etkili ve verimli bir
sekilde kullanabilecek kararlari alma ve uygulatma siireglerinin toplami olarak tanimlamistir.
Yonetimin amaci, kaynak israfina yer vermeden, elimizdeki kaynaklari en iyi bigimde kullanarak,
islerin daha basit, ucuz ve iyi yapilmasini saglamaktir (Tortop, 1990).

Yonetim kavramini kamu yonetimi ve isletme yonetimi olarak iki alt baslikta inceleyebiliriz.
Kamu yonetimi, devlet etkinliklerinin yerine getirilmesinde uygulanan yonetim sanati ve bilimi olarak
tamimlanabilir (Ergun ve Polat, 1988). Isletme y&netimi ise endiistriyel toplumlarda iiretime katilan
binlerce isletmenin ¢alismalarinda es giidiimii saglayan ekonomik orgiitiin i¢inde bulunan bireysel
isletmelerin i¢ yoOnetimlerini ve ekonomik orgiitle olan iligkilerini inceleyen bilim dalidir (Can ve
Tecer, 1978). Kamu yonetimi ve igletme yonetiminin sahip olduklari temel ilkeler benzer nitelikte olsa
da bu iki yonetim pratigi arasindaki en 6nemli fark, ulagilmak istenen hedefte kendini gostermektedir.
Kamu yo6netimi kamu yararmi gozetirken, igletme yoOnetimi isletmelerin karhiligiyla ilgilenmektedir
(Ozdemir, 2011).

Insanlik tarihi incelendiginde kamusal yapidaki de@isime etki eden ii¢ temel ddniisiim
noktasinin oldugu goriiliir. Bunlar yerlesik hayata gegis ile birlikte feodal yapi donemi, sanayi devrimi
ile birlikte kentlesme donemi ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler ile birlikte bilgi ¢agi donemidir.
Feodal donemde iiretim siireclerinde bilginin oldukc¢a kisitli bir alanda kullanildigi goriilmektedir.
Bilgi daha ¢ok giindelik yasama iliskin aktivitelerde kullanilmaktadir. Yonetim erkinin sahip oldugu
giic, insan yagsami hakkinda bile s6z sahibi olabilecek derecede kudretli oldugundan kamusal giiciin
varlig1 bu dénemde yok denecek kadar azdir (Oztiirk, 2016).

Sanayi devrimi ile birlikte fabrikalarda buharli makinelerin kullanilmasi sonucu daginik
durumda bulunan {iretim mekanizmalar1 bir araya gelmistir. Fabrikalarin ¢evresine gé¢ eden isgiler ve
igsizlerin olusturdugu kentler giderek biiylimeye baslamistir (Bumin, 2010). Kentlerin giderek
blylimesi alt yap1, egitim, saglik, konut gibi sorunlar1 giindeme getirmistir. Bu durum kamuda yeni
birimlerin ve orgiitlerin kurulmasina yol agmistir. Sanayi devriminden 6nce sadece savunma ve adalet
alanlarinda gorev alan devlet, sanayi devrimi sonrasinda belirtilen alanlarda merkeziyetci bir anlayigla
hizmet vermeye baglamistir. Sanayi toplumunda goriilen bu merkeziyetcilik diisiincesi Gzellikle
haberlesme ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerle daha da belirginlesmistir (Al, 2002; Toffler,
2008).

Bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonrasinda kiiresellesmenin  de  etkisiyle sanayi
toplumundan bilgi toplumuna dogru bir gidisat s6z konusudur. Sanayi toplumunun diinya goriisii olan
temsili-parlamenter demokrasi yerini ¢ogulcu ve katilimeci bir demokrasiye birakmaktadir. Bu yeni
diizende biirokrasi kiiciilmekte ve yerellesmeci anlayislar one c¢ikmaktadir (Okmen, 2005).
Merkeziyetgilikten uzaklagsma egiliminin temelinde verimliligi ve etkinligi saglama, kamu hizmetlerini
halka yaklastirma ve daha demokratik bir yonetime ulagma diisiinceleri yatmaktadir (Canan, 2008).

Aragtirmada yerellesme kavrami {izerinde durularak egitim orgiitlerinde yerellesme konusuna
deginilmistir. Yerellesmeyle ilgili diinya {ilkelerindeki uygulamalara yer vererek Tiirkiye igin
uygulanabilir 6nerilerde bulunmak amaglanmistir. Bu onerilerin uygulamaya dokilmesiyle birlikte
egitim yonetimi siirecinde lider pozisyonunda gorev alan kisi ve kuruluslarin daha etkin ve verimli bir
sekilde hizmet verecegi diisiiniilmektedir.
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Arastirmanin Amaci

Aragtirmada yerellesme kapsaminda {ilkelerin yapmis oldugu calismalar1 ortaya koyarak
Tiirkiye i¢in uygulanabilir Onerilerde bulunmak amacglanmistir. Bu baglamda yerellesme, egitim
orgiitlerinde yerellesme ve iilkelerin yerellesme konusundaki ¢alismalarina yer verilmistir. S6z konusu
caligmalardan yola c¢ikarak Tiirkiye’de egitim yonetiminde liderlik roliinii iistlenen kisi ve kuruluslarin
daha etkin ve verimli bir sekilde calisabilmeleri i¢in hayata gecirilebilecek uygulamalar dile
getirilmistir.

Yerellesme

Yerellesme, devletin merkezi yonetim birimleri ile yerel yonetim birimleri arasindaki is
boliimiinde, yerel yonetimlerin agirhk kazanmasi anlamina gelmektedir (Yiksel, 2001). Diinya
Bankasi yerellesmeyi kamuya ait merkezi yonetim ve fonksiyonlarinin, merkezi otoritenin tasra
birimlerine, yar1 6zel kamu birliklerine, fonksiyonel otoritelere, 6zel yerel yonetimlere ya da hiikiimet
dis1 orgiitlere devri olarak tanimlamaktadir (Keskin, 2008).

Yerellesmeyle alakali yapilan tanimlardan da anlasilacagi iizere yerellesme siirecinde merkezi
yonetimin yerel yonetimlere bir yetki devrinin oldugunu goérmekteyiz. Boylelikle merkezi
yonetimlerin yiikiiniin hafifledigi ve sunulan hizmetlerin kalite, hiz ve verimlilik agisindan daha
nitelikli hale geldigi savunulmaktadir. Yerellesme alan yazinda ii¢ farkli sekilde gruplandirilmaktadir
(Bucak, 2000; Goziibiiyiik, 2013): 1.Kararlarin merkezdeki yonetici adina tagradaki yonetici tarafindan
alinmasin1 ifade eden yetki genisligi, 2. Bazi kararlar1 almada kisa siireligine yetkinin tasra
yoOneticisine verilmesi durumunu karsilayan yetki devri, 3. Merkezin ve yerel yonetimin yetkilerinin
ayrildig1 yonetim tarzi olan yerinden yonetim.

Egitim Orgiitlerinde Yerellesme

Bilgi toplumuna gegisle birlikte iilkeler merkeziyet¢i yapidan uzaklagarak yerel yonetimlerin
daha giiglii oldugu yonetim modellerine dogru yodnelmektedirler. Bu duruma kiiresellesmenin
ekonomiye etkileri sonucu merkezi yonetimlerin ekonomideki etkilerinin azalmasi, teknolojide
yasanan gelismeler gibi etkenler neden olmaktadir (McGinn ve Welsh, 1999).Yerellesme konusu Bati
diinyasinda “yeni sag hareketi” kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu hareket, 6zellestirmeler yoluyla
Ozel sektorln etkililigini artirmak ve sosyal devlet harcamalarini azaltmak hedeflerini tagimaktadir
(Mcdonald, 1999). Kamu ydnetiminde goriilen bu yaklasim sonucu egitim yonetiminde yerellesme,
yerinden yonetim ve okul merkezli gibi yonetim sekilleri ortaya ¢cikmistir (Tagg1, 2008).

Egitim agisindan yerellesme, egitimle alakali tiim paydaslarin temsil edilmesini saglayan bir
yonetim seklidir. Bu yonetim sekliyle karar alma siirecleriyle ilgili sorumluluklar egitim oOrgiitlerine
devredilmektedir (Sisman ve Turan, 2003). Egitimin yerellesmesindeki amag, dgrencilere daha iyi bir
egitim hizmeti sunabilmektir. Okullar acisindan diisliniildiigiinde ise yerellesmeyle birlikte yonetim,
finansman, program ve personelle alakali yasanan biirokratik sikintilarin  Oniine gegilmesi
amaglanmaktadir (Kurt, 2006).

Egitim agisindan yerellesmenin saglayacagi faydalar ii¢ baslikta incelenebilir (McGinn &
Welsh,1999):

1. Egitim hizmeti ile ilgili olanlar: Egitimin kalitesini artirarak okullagmayi artirmak,
programlardaki yenilikleri artirmak ve yerel ilgiyi programlara ¢ekmek, &grencilerin tercih
edebilecekleri okul tiirlerini gogaltmak, egitimdeki esitsizlikleri azaltmak.
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2. Egitim sistemin isleyisi ile ilgili olanlar: Kaynaklarin elde edilmesinde ve kullanmasinda
verimliligi artirmak, igverenlerin ihtiyaclarina uygun programlar gelistirmek, yenilikler ve problemler
hakkinda bilgi kullanimin1 artirmak.

3. Egitimin finansmani ile ilgili olanlar: Egitim i¢in toplam para miktarini finansman
kaynaklarini ¢ogaltarak artirmak ve yerel yonetimlerin egitim icin gerekli kaynaklar1 artirilabilmesine
yardimei olabilmek.

Egitimde yerellesmenin saglanabilmesi i¢in yonetimsel anlamda hizmet veren birimlerin
konuya objektif bir sekilde yaklagmalari ve birtakim gruplarin etkisi altina girmemeleri gerekmektedir.
Bunu saglayabilmek i¢in yerel yonetimler, kurumsal yapilarimi gelistirmeli ve kisilikli, nitelikli ve
becerikli personelleri biinyelerinde barindirmalidirlar. Ayrica yerel yonetimlerin mali konularda
kaynaklar1 esit bir sekilde paylasmalar1 ve ek kaynak olusturma konusunda sikinti yasamamalari
onemli bir gerekliliktir.

Bazi iilkelerde yerellesme uygulamalarinin devletlerin {initer yapisina zarar verecek nitelikte
olduguna dair goriisler vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde egitim hizmetlerinin merkezi
yonetim tarafindan saglanmasinin toplum biitiinliigiinii sagladig diisiiniilmektedir. Bu nedenle ulusal
kimligin siirdiiriilmesi ve bolgesel geri kalmishgin azaltilmasi igin egitimin merkezi yonetim
tarafindan saglanmasi gerektigi iddia edilmektedir. Bu nedenle yerellesme konusuna mesafeli
yaklasilmaktadir (Ozgen, 2011).

Yerellesmenin egitimde basarili bir sekilde uygulanabilmesi igin okul yoneticilerinin de
birtakim becerilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Yerinden yonetimi etkili bir sekilde uygulayabilmek
icin toplumun her kesiminden insanlarin karar siireclerine katilimi saglanmalidir. Bunun i¢in okul
yoneticilerinden 6gretimsel liderlik, toplum ve gevre iligkileri ve okul yonetimi etkinlikleri gibi
alanlarda etkili bir sekilde onderlik yapmalar1 beklenmektedir (Cinkir, 2002). Bu tarz 6zelliklere sahip
olmayan okul yoneticilerinin bulundugu egitim orgiitlerinde okul-toplum kaynasmasinin
saglanmasinda sorunlar yasanacaktir. O agidan bu tiir okul yoéneticilerinin olmadigi okullarda
yerellesmenin bagarili bir sekilde yiiriitiilmesinde bazi eksiklikler goriilebilir.

Sonug olarak egitimde yerellesmenin saglanmasinda yerel yonetim, toplum ve okul sag
ayaklarinin konuya ayni oranda inanmis olmalar1 ve uygulama asamasinda da ayni davranislari
gostermeleri gerekmektedir. Aksi takdirde yerellesmenin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi imkénsiz
hale gelir. Bu durum da telafisi zor olan sonug¢larin dogmasina neden olabilir. O agidan yerellesme
konusunda alt yap1 calismalar1 yaparak yerel yonetim, toplum ve okul bilesenlerinden her birinin
yerellesmeye hazir oldugu goriildiigii zaman uygulamaya gecilmelidir.

Ulkelerin Egitimde Yerellesme Konusundaki Cahsmalar:
Bu baslik altinda iilkelerin egitimde yerellesme konusundaki ¢aligmalarina yer verilmistir.
Almanya

Almanya, 16 eyaletten olusan federatif bir iilkedir. Ulkenin egitim sistemi eyaletlerdeki
federal hiikiimetler tarafindan kontrol edilmektedir. Bu agidan iilkede merkezi bir egitim bakanligi
bulunmamaktadir (ilimoglu, 2014).

Almanya’da eyaletlerin egitim sisteminden sorumlu birimler sunlardir: ilgili eyaletin egitim
bakanligi, valilik ve kent ya da kiigiik yerlesim birimlerindeki egitim miidiirleri. Egitim Bakanligi,
egitim Ogretimle ilgili yasal diizenlemelerin (kanun, yonetmelik, yonerge) hazirlanmasindan
sorumludur. Valilik, kendisine baglh olan ¢esitli egitim ve yonetim birimleri, ortaokul, lise ve mesleki
okullarin denetimiyle gorevlidir. Egitim miidiirligi ise bolgesindeki ilkokul ve temel egitim
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okullarimin igleyisinin saglanmasi ve bu okullarin denetimi gorevlerini yiiriitiir (Giilcan, 2005; Saglam,
1999).

Alman egitim sisteminde temel ilkeler ve buna yonelik belirlenen politikalar disindaki
uygulamalar eyaletlere gore farklilk gostermektedir. Ornegin Baden-Wriittembarg eyaleti
merkeziyetciyken diger eyaletler bolgesel niteliktedir. Bazi eyaletlerde egitim siiresi 10 yilken
bazilarinda bu siire 12 yildir. Ancak iilke icerisindeki bu farkli uygulamalarin ortadan kaldirmasi igin
cesitli orgiitler kurulmustur (Demirel, 2000).

Almanya okullarin finansmani eyalet yonetimleri ile yerel yonetimler tarafindan
karsilanmaktadir. Ogretmen maaslar1 eyalet yonetimi tarafindan 6denirken binalarin yapimi, onarim,
kent kiitliphanelerinin kurulmasi, kitap ve personel saglanmasi gibi konular yerel yoOnetimler
tarafindan finanse edilmektedir (Sézer 1997). Yerel yonetimler tarafindan yiiriitillen diger egitim
hizmetleri ise sunlardir (Pektas, 1997): Mesleki egitim, sosyal yardim ve genglik hizmetleri, tagimali
egitim hizmetleri, meslek okullari, pansiyonlu okullar, aksam liseleri, kresler, yetistirme yurtlari,
kituphaneler, miize ve sanat galerileri, film merkezleri.

Alman egitim sisteminde karar alma siireclerine dgrenci ve veliler aktif bir sekilde katilirlar.
Okullarin egitimle alakali konularda alacaklar1 kararlar okul biinyesinde olusturulan igsel danigma
kurullar tarafindan belirlenir. Ogretmen kurullar1 ders kitaplarmin segimi ve disiplin suglariyla alakali
konularda kararlar alir. Esit sayidaki O0gretmen, veli ve &grencilerden olusan okul konseyleri ise
ogrencilerin okul i¢i ve disindaki faaliyetlerinin planlanmasi, 6grenmenin Orgiitlenmesi gibi
konulardan sorumludur (Kantos, 2013).

Almanya’da okul Oncesi Ogretmenligi disindaki Ogretmenlerin egitimi yiiksekogretim
kurumlarinda yapilmaktadir. Eyaletler arasi farkliliklar olmasina ragmen, sinif 6gretmenligi i¢in en az
li¢, orta Ogretim kurumlarinda 6gretmenlik yapacaklar icin ise en az dort yillik 6gretmenlik egitimi
verilmektedir. Ogretmenlik egitimlerini tamamlayan aday &gretmenler her eyalette bulunan “Devlet
Sinav Dairesi” tarafindan yapilan iki asamali sinavi bagarmalidirlar. Bu sinavi bagaranlar asil 6gretmen
olarak ihtiya¢ duyulan bir okulda gérevlendirilmektedir (Saglam ve Kiirtim, 2005).

Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) federal sistemle yonetilen iilkelerden bir digeridir. Bu
tilkede egitimle ilgili karar alma yetkisi eyalet hiikiimetlerine birakilmistir. Eyaletlerde egitim
konusunda en tepede yer alan ve vali tarafindan atanan kisi eyalet egitim miidiiriidiir (Erdogan, 2003).
Eyalet diizeninde egitim sisteminde karar alan organlar eyalet egitim kurulu, eyalet egitim miidiirii ve
eyalet egitim dairesidir. Eyalet egitim kurulu, egitim konusunda en yetkili birimdir. Bu kurulun
iiyelerinin bir boliimii vali tarafindan secilirken diger boliimii ise halk tarafindan belirlenir (Giiglii ve
Bayrake1, 2004). Eyalet egitim kurulu, egitim faaliyetlerinin tiimiiyle alakali politika gelistiren ve
uygulatan bir kuruldur (Demirci, 2005). Eyalet egitim kuruluna eyalet egitim miidiirii bagkanlik
etmektedir.

ABD’de egitimdeki uygulamalar konusunda eyaletler bagimsiz durumdadir. Ancak bu
sistemde federal hiikiimetin de bir takim gorevleri bulunmaktadir. Bunlar iilke genelinde egitim
konularinda politikalar gelistirmek, kalitenin artirilmasi i¢in énemler almak, eyaletlere mali yardimda
bulunmak ve milletler aras1 egitim faaliyetlerine katilmaktir (Akyol, 2001).

Egitimin finansmani konusunda ABD’de federal hiikiimet, eyalet ve bdlge olmak lizere ii¢
kaynaktan saglanmaktadir. Yapilan harcamalarin yiizde 8-10’u federal hiikiimet, yiizde 45-55 arasi
eyalet huklmeti ve ylizde 40-50 aras1 bolge yonetimi tarafindan karsilanmaktadir. Egitimin finansman
kaynaklarindan bir digeri ise 6grencilerden toplanan harglardir. ABD’de parali egitim veren okullar
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federal hiikiimet tarafindan belli oranlarda da olsa finanse edilmektedir (Demirel, 2000; Erdogan,
2003).

ABD’de federal hiikiimetin Ogretmen yetistirme ve atama ile ilgili bir gorevi ya da
sorumlulugu yoktur. Bu gorev eyaletlerdeki gorevliler tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak
Ogretmen olarak gorev alabilmek icin en az 4 yillik egitim almak tiim eyaletlerde gecerli bir kuraldir.
Ogretmenlerin sahip olduklar1 haklar ve aldiklar1 maaslar eyaletlere gére degismektedir (Harmanct,
2009).

Japonya

Japon egitim sisteminin yoOnetsel yapilanmasinda merkezi ve yerel yonetimle birlikte 6zel
sektoriin de s6z sahibi oldugu goriilmektedir. Japonya’da Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 tarafindan idare edilen “ulusal okul”, yerel yonetimlerce yonetilen “yerel okul” ve vakif, kisi
ve kuruluslarin katilimlariyla olusturulan “6zel okul” olmak iizere ii¢ farkli okul tipi mevcuttur
(Tirkoglu, 1998). Bu sistemde bakanligin temel sorumlulugu egitim, kiiltiir, spor, bilim ve
teknolojiyle ilgili etkinlikler gelistirmek ve yaymaktir. Egitsel acidan bakildiginda bakanligin politika
belirlemek, biit¢ce hazirlamak, ulusal dili gelistirmek, egitim programlarini hazirlamak gibi gorevleri
bulunmaktadir. Ayrica bakanligin egitimden sorumlu yerel egitim kurumlarina rehberlik etme gibi bir
vazifesi de vardir (Telci, 2009). Bakanlik disinda bolge egitim kurulu, ulusal valilikler ve belediyeler
egitimde soz sahibidirler (Erdogan, 2000).

Program gelistirme ve uygulama siireclerinde Japon Egitim Sisteminde daha ¢cok merkeziyetci
bir yapt hakimdir. Egitim, Kiiltiir, Spor, Bilim ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan her on yilda bir
giincellestirilen ulusal egitim programlar: {ilkenin tamaminda uygulanmaktadir. Programlar okullarda
diizenlenen calistaylarla 6gretmenlere anlatilmaktadir (Trelfa, 1998). Bu siiregte okullar 6grencilerinin
hazir bulunugluk diizeylerine ve yerel ihtiyaglara gore kendi egitim programlarini olusturmaktadir
(Demirel, 2000).

Japonya’da egitimin yonetiminde gorev alan paydaslar finansman konusunda da sorumluluk
almaktadir. Buna gore ulusal okullarin finansmani1 merkezi hiikiimet, yerel okullarin finansman il ve
belediye yonetimleri, ©6zel okullarin finansmani1 ise vakif, kisi ve kuruluslar tarafindan
karsilanmaktadir  (Tekdere, 2013). ilkokul ve ortaokulda Ogrencilere verilen egitim hizmetleri,
okullarin yapimi, 6gretmenlerin maaglarinin 6denmesi ve 6gle aralarinda 6grencilere okullarda verilen
yemekler merkezi hikiimetge finanse edilirken ortadgretim ve yiiksekogretimde yerel yonetimler ve
0zel sektor de isin i¢ine katilmaktadir (Mutlu, 2006).

Japon egitim sisteminde dgretmenlik yapabilmek i¢in kisilerin 6gretmenlik sertifikasina sahip
olmas1 gerekmektedir. Bu sertifikalar siirekli ve gecici olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Siirekli
sertifika, iki yillik yiiksekokullardan mezun olanlarin alabildigi ikinci siif sertifika ve dort yillik
tiniversiteleri tamamlayanlarin hak kazandigi birinci simf sertifikadan olugmaktadir (Demirel, 2000).
Gegici sertifika alabilmek icin ise herhangi bir yiliksekogretim kurumunda en az bir yil egitim alma
sart1 bulunmaktadir (Tiirkoglu, 1998). Ogretmenlik sertifikasina sahip olan adaylar arasindan, bolge
egitim kurullar tarafindan diizenlenen ve bir yil gecerligi olan yazili sinavda basarili olanlar, 6gretmen
olarak c¢alisabilme hakkina kavusabilmektedir. Bu siire¢ bakanligin  denetimi altinda
gergeklestirilmektedir (Telci, 2009).

Ispanya

Ispanyol egitim sistemindeki merkeziyetci yapt 1990°lii yillarm sonlarmda yerini yerel
yonetimlerin etkin oldugu bir sisteme birakmistir (Saglam, 1999). Ancak yine de iilke genelinde
uygulanan politikalarda esgiidiimiin saglanabilmesi i¢in Egitim ve Bilim Bakanligmna birtakim
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gorevler verilmistir. Zorunlu egitim siiresi, egitim ve 6gretmen standartlari, egitim ihtiyaglari, egitimin
planlamasi ve denetimi bu goérevlerden bazilaridir (Bozan, 2002). Bakanligin disinda 6zerk bolge
yonetimleri, yerel egitim otoriteleri ve okullar egitimde s6z sahibi olan organlardir (Eurydice, 2006;
Akt. Erden, 2009).

Ispanya yonetsel agidan tam 6zerk ve yari dzerk bolgeler olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Tam ozerk bolgeler, merkezi hiikiimetin denetimi disindaki tiim normlarla ilgili yasal mevzuati
diizenleme ve uygulama hakkina sahiptir (Ultanir, 2000). Bu bakimdan tam 6zerk bélgelerin okul,
Ogretmen, program, denetim, planlama, biitce gibi konularda sorumluluklar1 bulunmaktadir (Bozan,
2002). Tam ozerk olmayan bolgelerde ise egitimle alakali konularda yetki Egitim ve Bilim
Bakanligina bagh Egitim ve Bilim Miidiirliiklerindedir. Bu miidiirliikler personel alimi, okullarin
yapimi, 6grencilere saglanan sosyal yardimlar ve ders ara¢ gereclerinin saglanmasinda bakanlik adina
karar verme yetkisine sahiptir (Saglam, 1999).

Ispanyol egitim sisteminde karar alma siireclerinde yerellesmeye drnek olarak gosterilebilecek
uygulamalar bulunmaktadir. Ogretmen, veli, 6grenci, yonetici ve belediye temsilcilerinin olusturdugu
“consejo escolar del centro” adli kurul buna en giizel 6rnektir. Kurul, biitce, 6gretimin 6rglitlenmesi,
yonetim ve denetim islerinden sorumludur. Bu kurul tiim yonetimsel, finansal, egitimsel ve Orgiitsel
konularda son otoritedir (Erden, 2009).

Egitimin finansmam agisindan bakildiginda Ispanya’da yerel ydnetimlerin egitime olan
destekleri diger Avrupa iilkelerinin gerisindedir. Yerel yonetimlerin biit¢elerinin yaklasik %14’
egitim, saglik ve sosyal yardim alanlarindaki harcamalara ayrilmistir (Pektas, 1999). Egitime, Avrupa
ortalamasinin altinda (%4,9) bir kaynak ayiran Ispanya’da egitim harcamalarinin %12,6’s1 &zel
kurumlar tarafindan saglanmaktadir (Hesapcioglu ve Inandi, 2004).

Ispanya’da 6gretmen olabilmek igin okul éncesi, ilkdgretim ve ortadgretim diizeylerinde farkli
kistaslar belirlenmistir. Okul 6ncesi ve ilkogretim kurumlarinda 6gretmen olabilmek i¢in ti¢ yillik kisa
siireli liniversiteyi tamamlayarak “Maestros” adi verilen sertifikayr alma sartt vardir. Ortaggretim
kurumlarinda 6gretmen olabilmek igin ise uzun siireli {iniversite egitimi ve pedagojik formasyon
belgesi istenmektedir (Delgado, 1999). Ogretmen alimlar1 tam ozerk bolgelerdeki egitim
bakanliklartyla tam &zerk olmayan bolgelerdeki Egitim ve Bilim Midiirliikleri tarafindan
gergeklestirilmektedir (Erden, 2009).

Tiirk Egitim Sisteminde Yerellesme Cabalar:

Gegmiste kurulmus Tiirk devletlerinde egitim, dinsel niteligi agir basan medreselerde verilen
bir hizmetti. Medreselerde Ogrencilerin ihtiyaglar1 vakif ve lonca tiiri yapilar tarafindan
karsilanmaktaydi. Osmanli Devleti'ndeki mahalle mekteplerinde de durum benzer 6zellik
gostermekteydi. Toplumun st kesimleri tarafindan kurulan vakiflarca masraflari karsilanan bu okullar
ibadethanelerin yanlarinda tesis edilirlerdi. Egitim sistemindeki bu daginik yapi, Osmanh
Padisahlarindan II. Mahmut doneminde diizenlenmeye calisilmis ve bir bakanligin gorev alanlarina
egitim konusu da eklenmistir. Daha sonraki siire¢ incelendiginde 1857 yilinda Maarif-i Umumiye
Nezareti’nin (Egitim Bakanlig1) kuruldugu goriilmektedir. Boylelikle egitim isleri daha diizenli bir
sekilde ele alinmaya baslamistir (Basar, 2004; Koger, 1991).

Osmanli Devleti’nin mirascist konumunda bulunan Tiirkiye Cumhuriyeti egitim konusunda
Osmanli’nin son zamanlarda uygulamis oldugu merkeziyetciligi daha sistematik bir hale getirmistir.
Bu kapsamda 3 Mart 1924 yilinda farkli milletlere ait okullar, medreseler ve Osmanli Maarif Vekaleti
tarafindan kurulan okullar kapatilmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile de tiim egitim kurumlar1 Milli
Egitim Bakanligi’na baglanmistir (Giiven, 2003).
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Cumhuriyetin ilk yillarinda egitimde her ne kadar merkeziyetci bir anlayis hakim olsa da bu
donemde yerellesmeye O0rnek olabilecek uygulamalar da mevcuttur. Bu donemde okullarin kapanmasi,
Ogretmen maaglariin belirlenmesi, okullarin denetlenmesi, il bazinda egitim biitcesinin hazirlanmasi,
halktan toplanan egitim vergisinin bireysel olarak hesaplanmasi gibi konularda il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin 6nemi gorevleri bulunmaktaydi (Bucak, 2000). Ayrica 1926-1931 yillar1 arasinda
iilkenin 13 egitim bdlgesine ayrilarak Maarif Emirliklerinin tesis edilmesi de egitimdeki yerellesme
¢abalarindandir (Bozan, 2003).

Tirkiye’de 1960’11 yillarla birlikte egitimde yerellesmenin saglanmasi konusunda Barker
Raporu, Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Kamu Yonetimi Arastirmasi
(KAYA) Raporu ve Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD) tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Egitim Raporu” gibi calismalarin yapildigi goriilmektedir. Uluslararas1 Imar ve
Kalkinma Bankasi tarafindan 1951 yilinda yaymlanan Barker Raporunda, mahalli cemaatlerin
egitimin finansmaninda daha ¢ok sorumluluk alabilecegi ifade edilmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Bakanlar Kurulu'nun karariyla 1962-1962 yillarinda siirdiiriilen MEHTAP ile kamu yonetiminde
verimliligin artirilmasinin yollar1 ortaya konmustur. Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi igin
1988-1991 yillar1 arasinda yapilan arastirmalar sonucunda hazirlanan KAYA Raporu ise yetki ve
kaynaklarin dengesiz bir sekilde dagilimina dikkat cekmistir (Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii [TODAIE], 1966, 1991). TUSIAD tarafindan yapilan “Tiirkiye’de Egitim Raporu” (1990)
adli ¢alismada merkezi yonetim, egitim sistemini olumsuz sekilde etkileyen en 6nemli unsur olarak
gosterilmistir. Egitimin mevcut sorunlarinin ¢oziimiinde yerellesmenin idari, mali ve teknik avantajlar
saglayacagi ileri stiriilmiistir (Bucak, 2000).

Planli doneme gegisle birlikte iilkemizde 5 yillik kalkinma planlar hazirlanmaya baslanmistir.
Bu planlarda yerellesmeyle alakali goriiglere ilk kez 5. Kalkinma Planinda yer verilmistir. Besinci
Kalkinma Planinda merkezi yonetimin is yikdnu hafifletilmesi icin yerel y0Onetimlerin
sorumluluklarinin artirilmasi Onerilmistir (Devlet Planlama Teskilatt [DPT], 1985). Daha sonraki
kalkinma planlarinda da yerellesmeye iligkin goriisler yer almistir. Egitimin finansmaninda vakaf, kisi
ve kuruluslarinin  katkilarinin  artirilmasina yonelik politikalarin -~ gelistirilmesi, Milli Egitim
Bakanliginin iist diizey bir karar organi haline doniistiiriilerek yetki ve sorumluluklarinin tasra
birimlerine ve yerel yonetimlere kaydirilmasi, egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasinda merkezi
idarenin yaninda yerel bazdaki paydaslarin da katkisinin saglanmasinin gerekliligi bu goriislerden
birkagidir (DPT, 1989, 1995, 2000, 2007).

Tiirk egitim sisteminde uygulanmasi1 faydali olacak nitelikteki tavsiyelerin yapildigi Milli
Egitim Suralarinda da yerellesmeye dair goriisler dile getirilmistir. Ozellikle 15. Milli Egitim
Surasi’nda (1996) yerellesme konusu detayli olarak ele alinmistir. Burada 6gretmenlerin istihdaminda
yerel yonetimlerin s6z sahibi olmasi, egitimin finansmani1 konusunda yeni kaynaklarin bulunmasi,
egitimin yonetiminde tiim paydaslarin s6z sahibi olmasi, okul bazli biitgelemenin olusturulmasi gibi
konulara deginilmistir. 17. Milli Egitim Surasi’nda (2006) ise okul oncesi egitimin
yayginlagtirilmasinda yerel yonetimler, il 6zel idareleri, kamu iktisadi tesekkiilleri, vakiflar ve Gzel
okullarin tesvik edilmesi dnerilmistir.

Sonug¢ olarak merkeziyet¢iligin hakim paradigma olarak hiikiim siirdiigii Tirkiye’de
yerellesmenin yetki genigligi ve yetki devri tiirlerine Ornek gosterilebilecek adimlarin atildigi
goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’na bagl il ve ilgelerdeki Milli Egitim Midiirliikleri ile yar
ozerk bir kurum olan Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) egitime yon veren kurumlar olarak varliklarmni
stirdirmektedirler. Ancak yerellesme baglaminda basta 6zel okullar olmak iizere yerel yonetimler ve
vakiflar da egitim sisteminin 6nemli paydaslari olarak hizmet vermektedirler.
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Sonuc, Tartisma ve Oneriler

Neo-liberal politikalarin etkisiyle devletlerin kamu yonetimi acisindan kiiciilmesi egitim
reformlarinda yerellesme methumunun popiilaritesini artirmistir. Bu baglamda egitim yOnetiminin
unsurlarini olusturan yonetim, teftis, planlama ve ekonomi gibi konularda merkezi hiikimetler yetki ve
sorumluluklarin1 yerel yonetimlere ve okullara aktarmaya baslamistir. Sorumluluklarin aktarimi
sonrasinda egitim konusunda farkli kesimlerin katilimlariyla demokratik bir yapiin olusturulmasi ana
hedeflerden biri haline gelmistir (Lewis ve Naidoo, 2004). Bu hedefle birlikte bireylerin yonetime
yakinlasacagi, hesap verilebilirligin saglanabilecegi ve demokrasinin giiclenecegi diisliniilmektedir
(Vincent, 1996). Tiirkiye’de yillardir siirdiiriilen merkeziyetgi yonetim yapis1 yukarida s6zl edilen
hedefleri gergeklestirmede basarisiz oldugu icin is basina gecen hiikiimetler tarafindan bu konu siirekli
olarak giindeme getirilmektedir (Mukul ve Sar1, 2009). Ancak yerellesme konusundaki yanlis algilarin
egemenligi bu konuda esasli bir ¢oziimiin elde edilemeyisine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de 6gretim programlari, ders kitaplari, 6gretmen kilavuz kitaplari, okutulacak dersler
ve saatleri gibi egitime dair tiim meselelerde karar organ1 Milli Egitim Bakanligi’dir. Bu uygulamalar
Taylorizm ile Klasik YoOnetim anlayiglarinin egitim sistemimizde hakim paradigma olarak
yasadiklarinin gostergeleridir (Peker, 1995). Japonya’da program gelistirme ve uygulama siireglerinde
tilkemizdekine benzer bir durum s6z konusudur. Ancak bu iilkede programlarla alakali her okulda
calistaylarin diizenleniyor olmasi 6gretmenlerin goriislerinin de dnemsendigini ortaya koymaktadir.
Oysaki Tiirkiye’de karar alma siireglerinde Ogretmenlerin goriislerinin ¢ok da hesaba katilmadig
ortadadir. Alman, Amerikan ve Ispanyol egitim sistemlerine bakildiginda ise merkezi ydnetimin ana
politikalarin digindaki konular1 yerel yonetimlere biraktiklart goriilmektedir. Boylelikle bolgesel
ozelliklere gore politika gelistirmek miimkiin hale gelmektedir. Bu agidan Tiirkiye’de yonetsel yapinin
restorasyonu, bakanligin yogun is yiikiinden kurtulmasini ve alinan kararlarin bolgesel sorunlari
cozebilecek nitelige kavugmasini saglayabilir.

Katilim neo-liberal yaklagimlarin egitimden beklentileri arasinda ilk siralarda yer almaktadir.
Tiirkiye’de okul-aile birlikleri bu beklentileri gergeklestirmek i¢in kurulmuslardir. Ancak bu
birliklerin biiyiik ¢ogunun resmiyette kuruldugu ve herhangi bir islevinin olmadig1 ortadadir. ABD,
Ingiltere, Almanya, Ispanya gibi iilkelerde veliler okul yonetimine etkin bir sekilde katildiklar1 gibi
okul yoneticilerinin se¢iminde de sz sahibidirler. Bu baglamda Tiirkiye’de insanlarin ve kurumlarin
demokrasi suurunun sozii edilen iilkelerin diizeyine ¢ikarilmasinin yollar1 aranmalidir.

Tiirkiye’de egitimin finansmaninda kullanilan kaynaklar ¢esitlilik gostermektedir. Bu
kaynaklar1 Ko¢ (2007) su sekilde siralamaktadir: Genel biitgeden ayrilan paylar, Egitime katki pay:
(ilkdgretim, 4306 sayih Yasa geregince), Ogrenci katki payr (Yiiksekdgretim, 2547 sayili Yasa
geregince), Ciraklik ve Mesleki-Teknik Egitimi Gelistirme ve Yayginlastirma Fonu gelirlerinden
ayrilan paylar (3308 sayili Yasa geregince), Egitim, genclik, spor hizmetleri vergisi (3412 sayil1 Yasa
geregince), Doner sermaye isletmelerinden saglanan gelirler, Dernek gelirleri (okul yaptirma, 6grenci
koruma dernekleri vb), 11 6zel idareleri biitgesinden ayrilan paylar, Halk (kisi ve kuruluslar) katkilari-
bagislar, Dis iilke ve kuruluslardan saglanan krediler, burslar ve bagislar. Merkezi yonetim biitgesine
bakildiginda 2018 yilinda merkezi biitcenin yiizde 12,13’{iniin egitime ayrildig1 goriillmektedir. MEB
biitgesinin milli gelire olan orani ise 2018 yilinda yiizde 2,69 seviyesindedir (Egitimsen, 2017). MEB
icin ayrilan biitgenin biiyiik bir miktarinin personel maaslarina gitmesi okullar1 ¢esitli amagclarla
Ogrencilerden para toplamaya itmektedir (Keskin, 2008). Arastirma kapsaminda incelenen Almanya,
ABD, Japonya ve Ispanya’da ise finansman konusunda merkezi hiikiimete yerel yonetimlerin ve dzel
kurumlarin destek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de de benzer bir yapmin kurulmasi bakanligin
biitgesinin farkli alanlarda kullanilmasiin yolunu acgacaktir. Ayrica boylelikle okul yoneticileri kaynak
bulma derdinden kurtulmus olacaklardir.
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Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme gorevi YOK biinyesindeki egitim fakiiltelerine ve dgretmen
atama gorevi MEB’e verilmistir. Ogretmenlik programlar1 basariyla bitiren 6gretmen adaylar1 Olgme,
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan hazirlanan Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS)
olarak adlandirilan ¢oktan segmeli bir sinava girmektedirler. Bu sinavin disinda son yillarda sozlii
miilakat sinavi da 6gretmen se¢iminde belirleyici rol oynamaktadir. Aragtirma kapsaminda incelenen
iilkelerden Almanya ve Japonya’da da buna benzer sinavlarin yapildigi goriilmektedir. Ayrica
ogretmen se¢iminde yetkinin genellikle yerel yonetimlerde oldugu goézlenmektedir. Bu uygulama
bolgesel ihtiyaclara gore ogretmen segebilme konusunda avantaj saglayabilir. Boylelikle 6gretmen
adaylar1 da galigmak istedikleri bolgelerde hizmet vererek daha verimli olabilirler.

Diinya iilkelerindeki yerellesme uygulamalart incelendiginde, s6z konusu {ilkelerdeki yerel
yonetimlerin Tiirkiye’dekilere gore daha genis yetkilere ve mali giice sahip olduklar1 goriilmektedir.
Bunun yaninda egitim kurumlarmin karar siireglerinde, gerek yerel yonetimlerin gerekse yakin
cevrede bulunan diger paydaslarin aktif bir sekilde yer aldigi goze c¢arpmaktadir. Bu baglamda
Tirkiye’de  egitimde yerellesmenin  saglanabilmesi adina  Oncelikle yerel yonetimlerin
giiclendirilmesine ve okullarin karar siireclerinde yerel yonetimlerin katiliminin artirilmasina yonelik
caligmalara agirlik verilmelidir.

Yerellesmeyle ilgili diinya iilkelerindeki uygulamalara yer vererek {lilkemiz i¢in uygulanabilir
Onerilerde bulunmayi amaglayan bu arastirmada, yerellesmenin egitim agisindan birtakim
avantajlarinin oldugu ve iilkemizin bu yondeki reformlara ihtiyag duydugu sonucuna ulasilmistir. S6z
konusu reformlarin egitim ydnetimi siirecinde liderlerin islerini kolaylastiracagi diigiiniilmektedir.
Boylelikle egitim liderleri kararlarim1 daha hizli bir sekilde alabilecek ve degisen kosullara gore
kararlarini revize edebileceklerdir.
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