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OZ: Devletlerin en énemli gelir kaynaklarindan birisi vergilerdir. Vergi, devletin kamu
gereksinimlerini karsilamak amaciyla egemenlik giiciinii kullanarak, gercek ve tiizel
kisilerden Kkarsiliksiz ve kanunlara dayali olarak aldigi ekonomik degerler seklinde
tanimlanabilir. Vergilerin karsiliksiz olmasi sebebiyle bazi miikellefler gelirlerinin bir
kismint ya da tamamini beyan etmeme egiliminde olabilirler. Cagdas vergi sistemlerinin
temelini olusturan beyan esasinda, miikellefler vergiye tabi gelirlerini kendileri beyan
etmektedirler. Bu noktada vergi tahsilatinin tam ve zamaninda yapilabilmesi i¢in miikellef
beyanlarinin denetlenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetimi miikelleflerin vergi
Odevlerini tam olarak yerine getirip getirmediklerini tespit etmek amaciyla devlet tarafindan
diizenli olarak yapilan faaliyetleri icermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye ve ABD’de deki
vergi denetimi uygulamalar1 hakkindaki genel bilgilere deginilerek, ele alinan iilkelerin bu
konudaki uygulamalar1 incelenmistir. Calismanin amaci, teoride vergi denetimi
miiessesesini irdeleyerek, Tirkiye ve ABD’de deki vergi denetimi uygulamalarinin farkli
ve benzer yonlerini ortaya koymaktir.
Anahtar Kelimeler: Vergi denetimi, Tiirkiye, ABD.

ABSTRACT: Taxes are one of the most important revenue sources of the states. Tax can
be defined as the unrequited and legal economic values which the state collects from the
natural and legal persons, on the basis of the sovereign right of the state, with an aim to
meet the public needs. Due to its unrequited feature of the taxes, some taxpayers may tend
not to declare part or all of their income. According to the principle of statement, which
forms the basis of modern tax systems, the taxpayers declare their taxable incomes
themselves. At this point, it is necessary to supervise the taxpayers’ declarations so that the
tax collection can be done in full and timely manner. Tax audit involves the activities
regularly carried out by the state in order to identify whether the taxpayers fully perform
their tax duties. In this regard, by covering the general information about the tax audit
application in Turkey and in the USA, the practices of the given countries about the
aforementioned topic has been interrogated. The aim of this study is to examine the concept
of tax audit theoretically and to reveal the different and similar aspects of the tax audit
practices in Turkey and in the USA
Key Words: Tax audit, Turkey, USA.
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1. GIRIS

Vergiler, devletin kamu harcamalarinin finansmanini karsilamak amaciyla
kisi ve kurumlardan 6deme giiclerine gore karsiliksiz, zorunlu ve kanunlara dayal
olarak aldig1 ekonomik degerlerdir. Devletler vergi kanunlar ile yiikiimliiliikleri
belirlemenin yaninda, bu yiikiimliiliiklerin tam ve dogru olarak uygulanmasini da
saglamakla gorevlidir. Gilinlimiiz vergi sistemlerinde kamu harcamalarinin
finansman1 agisindan temel kaynak olan vergiler, beyan esasina gore tahsil
edilmektedir. Miikelleflerin kendilerine ait bilgileri en iyi kendileri bilecegi
disiincesine dayanan bu esasin basarisi, miikellefler tarafindan verilen
beyannamelerdeki bilgilerin gercege uygun olmasina baglidir. Beyan esasi yapisi
geregi bir takim riskler icerdiginden, miikellefler tarafindan beyan edilen bilgilerin
gercegi yansitip yansitmadigi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu noktada, miikellefler
tarafindan verilen beyanlarin gergege uygun olup olmadig: etkin bir vergi denetim
sistemi ile ortaya ¢ikarilmaktadir.

Vergi denetimi en basit anlamiyla, vergi miikellefleri ve vergi idaresi
tarafindan gergeklestirilen islemlerin kanunlarla, yonetmeliklerle, tliziiklerle
saptanan ilkelere uygunlugunun arastirilmasidir. Vergi denetimi bu kavramsal
cerceve kapsaminda; vergi kayip ve kacagini 6nlemeyi, idarenin vergi mevzuatina
uygun bir sekilde hareket etmesini saglamayi, miikelleflere vergi bilinci
yerlestirmeyi ve vergi ahlakinin olugmasi ile vergiye goniillii uyumun artmasin
amaclamaktadir.

Hazine Bakanligi’na bagli olan I¢ Gelir idaresi (Individual Revenue Service)
(IRS) , Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de vergi kanunlarinin uygulanmasindan
sorumlu olan birimdir. Bunun yanmda IRS, miikelleflerin dogru beyanda
bulunmalarini, vergilerini zamaninda 6demelerini saglamak ve vergi kanunlara
uymayan miikellefleri denetlemekle gorevlidir. Tiirkiye’de ise, Vergi Usul Kanunu
(VUK) ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda gerceklestirilen vergi denetim
faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde yer alan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi (VDKB) araciligiyla yerine getirilmektedir.

Caligmada, Tirkiye ve ABD’de uygulanan vergi denetimi miessesesine
iligkin genel ¢erceve cizilmeye calisilmis; bu baglamda ilk olarak, ABD’de vergi
denetimlerinin nasil ve hangi yontemler kullanilarak gergeklestirildigine yer
verilmistir. izleyen kisimda ise, Tiirkiye’deki vergi denetim uygulamalar1 ele
alinarak, vergi denetiminde kullanilan yontemlere deginilmistir.

2. TURKIYE’DE VERGI DENETIMI VE YONTEMLERI

Ulkemizde, VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda gergeklestirilen vergi
denetim faaliyetleri Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan VDKB
araciligiyla yerine getirilmektedir. Maliye Bakanlhigmmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki 178 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin 20. maddesine
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gore 12.07.2011 tarihinden gecerli olmak iizere 646 Sayili KHK ile degisiklik
yaparak VDKB’yi olusturmus ve biitlin denetim birimlerini ayni ¢ati altinda
toplamustir.

VDKB, dogrudan Bakana bagli olarak Bagkan, Baskan Yardimcilari, Grup
Baskanlar1 ve Vergi Miifettigleri (Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi
Miifettis Yardimcisi)’nden olusur. Vergi Miifettislerinin tlilke ¢apindaki ¢alisma
esaslar1, devamli ve gecici gorev yerlerine uygun sekilde diizenlenmistir. Vergi
Miifettisleri gerek devamli, gerekse gecici inceleme yerlerinde ekip halinde veya
tek baslarina galigirlar (VDKB, 2018).

VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak, gelen
ihbar ve sikayetleri degerlendirmek ile vergi kacirma ve vergiden kaginmaya
yonelik gerekli 6nlemlerin alinmas: konusunda arastirmalar yapmak gibi VDKB’ye
verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, uzmanlasma ve isboliimiiniin
saglanmasinda uygun goriilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan VDKB’ye bagl
olarak agagidaki grup baskanliklar1 kurulabilir;

v Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligs,

v Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

v" Organize Vergi Kagakgiligi ile Miicadele Grup Baskanligi,

v" Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmas1 ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Bagkanligi.

a. Tiirkiye’de Vergi Denetimi

Tiirkiye’de 10.07.2011 tarihli 646 Sayili KHK ile Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili KHK’da yapilan diizenlemelerle
birlikte 12.07.2011 tarihinden itibaren gecerli olmak {izere VDKB olusturulmustur.
Vergi denetimi yapmaya yetkili olanlar1 ise; vergi bagmiifettigleri, vergi
miifettigleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru, vergi dairesi
miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda goérev yapanlar seklinde siralayabiliriz.

Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcilarim
VDKB’ye bagli denetim birimleri olarak siralayabiliriz. Vergi miifettigleri en az
dort yillik yiiksekogretim veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve
idari bilimler fakiilteleri ile yonetmelikle belirlenen yiiksekdgretim kurumlarindan
veya bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurumunca kabul edilmis yiliksekdgretim
kurumlarindan mezun olup sinavin yapildigi tarih itibariyle otuz bes yasim
doldurmamis olan ve yapilacak 6zel yarisma simavim kazananlar arasindan Bakan
onay1 ile meslege Vergi Miifettis Yardimcisi olarak atanmaktadir.

646 Sayili KHK nin Ek 29. maddesine gore;

“Vergi Miifettis Yardimciligi’'na atananlardan giris sinavindaki bagsari
swrasma gore en basaril yiizde yirmisi ii¢ aylik ayrt bir egitime tabi tutulur. Bu
egitim sonucunda yapilacak yazili ve sozlii sinavda basari sirasina gére en bagarili
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yiizde yirmi besi Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1 disindaki grup
baskanhiklarimdan birisinde gorevlendirilir. Giris sinavinda ilk yiizde yirmiye, egitim
sonucunda yapilacak sinavda ise ilk yiizde yirmi bese giremeyenler ise Kiigiik ve
Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlhigi 'nda gorevlendirilir.”

“Vergi Miifettis Yardimcilari, fiilen ii¢ yil calismak ve yardimcilik doneminde
performans degerlendirmesine gére basarili olmak sartiyla yapilacak yeterlik
smavina girmeye hak kazamirlar. Yeterlik sinavinda her bir grup baskanlig
itibaryla yer alacak sinav konulart ile ortak sinav konulari ve sinava iliskin diger
usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir. Yapilacak yeterlik sinavinda basarili
sayilabilmek igin giris sinavinda alinan puanin yiizde otuzu ile yeterlik sinavinda
alinan puanin yiizde yetmisinin toplaminin yiiz puan iizerinden en az altmigbes puan
olmasi sarttir. Yeterlik sinavinda basari olanlar Vergi Miifettisi olarak atanirlar.
Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi'nda gorev yapmakta iken Vergi
Miifettisi olarak atananlardan yeterlik sinavindaki basar: sirasina gére en basarili
yiizde besi, diger grup baskanliklarinda gorevlendirilir. Yeterlik sinavina girmeye
hak kazanamayanlar ile yeterlik sinavinda basarili olamayanlar ise Bakanlikta
derecelerine uygun memur kadrolarina atanmwrlar.”

“Yardimcilik dénemi dahil Vergi Miifettisi olarak en az on yil ¢aligan,
yeterlik sonrasi donemde en az ii¢ yil performans degerlendirmesine tabi tutulan ve
yapilan performans degerlendirmelerinde basarili olanlar, Vergi Bagmiifettisi
kadrolarina atamirlar. Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi'nda
gorev yapip, bir takvim yili icinde Vergi Basmiifettisi olarak atananlardan giris
smavinda alinan puanin yiizde onu, yeterlik sinavinda alinan puanin yiizde yirmisi
ve performans degerlendirmesine gore alinan puanin yiizde yetmisi esas alinarak
yvapilacak siralamaya gore en basaril yiizde besi, izleyen yil icinde diger grup
baskanliklarinda gorvevlendirilir.”

Yine 646 Sayili KHK’nin Ek 30. maddesine gore;
“Vergi incelemesine yetkili olanlar, géorevierinden ayridiktan sonra ii¢ yil
stireyle, gorevden ayrilig tarihi itibariyla son ii¢ yil icinde nezdinde inceleme
yaptiklart miikellefler veya bu miikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya
sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu
altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gérev veya is alamazlar.”
denilerek vergi miifettislerine bir takim yasaklar getirilmistir. Bunun sebebi
ise, zaten az olan denetim elemanlarmin vergi miifettigligini birakarak diger
sektorlere gegmesinin onlenmeye ¢alisilmasidir.

b. Tiirkiye’de Vergi Denetim Yontemleri

Miikelleflerin vergiyi doguran olayi, ilgili kanunlarda gosterilen siire ve
usuller cercevesinde vergi dairesine bildirmesiyle vergilendirme siireci baslar.
Miikellefler bu siirecte vergi odevlerini eksik yerine getirebilir veya hi¢ yerine
getirmeyebilir. Boyle durumlarda vergi idaresi, miikelleflerin bildirimlerinin dogru
olup olmadigin1 ¢esitli vergi denetim yontemleri ile incelemektedirler. Vergi
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idaresi tarafindan gerceklestirilen denetimlerde uygulanan denetim yontemlerini;

yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde siralamak miimkiindiir.
I. Yoklama

Vergi idaresinin bilgi edinme yollarindan birisi olan yoklama, vergiyi
doguran olayin ortaya ¢ikarilmasimna yardimci olan bilgilerin vergi idaresi
tarafindan elde edilmesi olarak ifade edilebilir (Merig, 2002: 39). Diger bir ifadeyle
yoklama, miikelleflerin vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikklerini yerine getirip
getirmediginin arastirilmasidir. VUK’ un 127. maddesinde yoklama, “miikellefleri
ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlart ve mevzular: arastirmak ve tespit
etmek” seklinde tanimlanmaktadir.

Yoklama yetkisi olanlar, VUK’un 128. maddesinde sayilmistir. Buna gore
yoklama yetkisi olanlar;; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili
makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler ve vergi incelemesinde
yetkili olanlar seklinde sayabiliriz. Bununla birlikte, 2005 tarihinden itibaren 5345
Sayili Kanunun 34/4 maddesiyle gelir uzmanlar1 da yoklama yetkilileri arasinda
sayilmaktadir.

ii. Vergiincelemesi

Ulkemiz vergi sisteminde kaynakta kesilenler disinda vergilerde beyan esasi
gegerlidir. Diger bir ifadeyle, miikelleflerin beyanname ile vergilerini bildirmesi
seklinde ifade edebilecegiz beyan esasinda, miikellef beyanlarinin dogrulugunun
denetlenmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Cok yonlii bir kavram olarak karsimiza
cikan vergi incelemesi, vergi denetim yontemlerinden biri olmasina ragmen ¢ogu
zaman vergi denetimi ile ayni anlamda kullanilmaktadir.

Vergi incelemesini, beyan edilen vergilerin defter, belge, kayit veya
hesaplara uygunlugunun kontrol edilmesi ve arastirilmasi sonucunda 6denmesi
gereken vergilerin  dogrulugunun tespit edilmesi ve saglanmasi olarak
tanimlayabiliriz (Seker, 1993). VUK’un 134. maddesinde vergi incelemesinde
amacin 0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasi seklinde oldugu ifade edilmektedir. Ayrica s6z konusu maddeye gore
incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriilmesi halinde inceleme, isletmeye
dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve beyannamelerde
gosterilmesi gereken unsurlarin incelenmesini de kapsamaktadir.

Vergi incelemesinin hukuki dayanaginin ne olacagi ise VUK un 1., 2. ve
137. maddelerinde ifade edilmektedir. Buna gore, giimriik idareleri tarafindan
alian vergi ve resimler disinda, genel biit¢eye giren vergi, resim ve harglar ile il
Ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harglar vergi incelemesi
kapsamindadirlar. Bununla birlikte s6z konusu vergi, resim ve harclara bagli olan
vergi, resim ve zamlar da vergi incelemesine tabidir. Ayrica incelemeye tabi
olanlar; VUK’un 137. maddesinde bu kanun ve diger kanunlara gore defter ve
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hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan

gercek ve tiizel kisiler seklinde belirtilmistir.

Vergi incelemesinin kanunlarda sayilan kisiler disinda kalanlar tarafindan
yapilmasi, inceleme sonunda yapilacak olan tarhiyati yetki agisindan kusurlu
kilmaktadir. Bu nedenle incelemeye yetkili olanlarin bilinmesinde fayda vardir
(Erdag, 2006: 85). Bunlar VUK un incelemeye yetkililer bashigini tagiyan 135.
maddesinde’ sayilmustir.

Buna gore vergi incelemesinde yetkili kisiler sunlardir:

v’ Vergi Miifettisleri,

v’ Vergi Miifettis Yardimecilari,

v’ 1lin En Biiyiik Mal Memuru,

v" Vergi Dairesi Miidiirleri,

v  GIB’in merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev
yapanlardir.

VUK’un 135. maddesinde sayilan vergi incelemesine yetkili olanlar disinda
“takdir komisyonlarinin”, “bankalar yeminli murakiplarmin” ve “vergi yargi
organlarinin” inceleme yetkileri bulunmaktadir. Ancak bu yetki sinirh bir yetkidir
ve ancak kanunlarm belirledigi alanlarda kullanilmalidir (Tekin ve Celikkaya,
2014: 179).

iii. Arama

Yiikiimliilerin vergilendirme ile ilgili ddevlerini yerine getirmede kanuna
uygun davranip davranmadiklart hususunda kullandigi bilgi toplama yollarindan
biri de aramadir. Arama yolu ile bilgiye ulasma yoklama ve incelemeden yontem
olarak biraz farklilik arz eder. Bu farklilik ise, elde edilen bilginin gizlenen bilgi ve
belgelere yonelik olmasidir (Kizilot ve Tasg, 2013: 107).

Arama, Onemli bir denetim miiessesesidir. Bu oOnem, gerek aramanin
gerceklestirilmesi ve gerekse sonuglari itibariyle ortaya ¢ikmaktadir (Akdogan,
2011: 105). VUK’ un 142.-147. maddelerinde diizenlenen arama, bir ihbar ya da
inceleme sonucu vergi kagirdigi yolunda kuvvetli belirtiler bulunan kisinin ve
olayla ilgili bulunan tgiincii kisilerin nezdinde ve iizerlerinde vergi kaybi ve vergi
sucuna iliskin delillerin toplanmasi icin yapilan bir arastirmadir (Oncel, Kumrulu,
Cagan, 2006: 101).

Arama yapilmasi igin gerekli sartlar VUK’ un 142. maddesinde belirtilmistir
(Arslan, 2006: 244). Bunlar;

v' Miikellef hakkinda vergi kagak¢ilig1 yaptig1 hususunda ihbar yapilmis ve
bu ihbarin yeterli belirtilerle desteklenmis olmasi,

110.07.2011 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere 646 Sayili KHK nin 4. maddesiyle
VUK’un 135. maddesinde degisiklik yapilmustir.
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v’ Vergi incelemesi sirasinda vergi kagakcihigi yapildigi konusunda yeterli
belirtilerin elde edilmis bulunmasi,

v’ Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin gerekcelerini ve dayanaklarin
belirtmek suretiyle, yetkili sulh hakiminden arama yapilmasin talep etmeleri,

v" Sulh hakiminin miikellef veya kacakgilikla ilgili goriilen diger kisiler
nezdinde ya da {izerinde arama yapilmasina karar vermis olmasi gereklidir.

iv. Bilgi Toplama

Vergi sisteminin basarisi, vergilendirmeyi ilgilendiren tim islem ve
uygulamalarla ilgili bilgilerin saglikli ve etkin bir sekilde izlenmesi, toplanmasi,
degerlendirilmesi ve bunlari verginin amaglar1 dogrultusunda kullanilmasia
onemli Olgiide baglidir (Akdogan, 2011: 106). Etkin bir denetim sisteminin
olusturulmasi icin vergi dairesi, vergi incelemelerine esas olmak {izere ve vergi
tahakkuk ve tahsilatinin zamaninda ve saglikli bir bi¢imde yapilabilmesini
saglamak amaciyla, degisik kamu kurum ve kuruluglart ile gergcek ve tiizel
kisilerden bilgi alir ve bunlar1 gerektigi sekilde arsiv olusturarak bir yerde
toplayabilir (Tosuner ve Arikan, 2009: 173).

Bilgi toplama miiessesesi, VUK’un 148 ve izleyen maddelerinde
diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur olanlar;; kamu idare ve
miiesseseleri, miikellefler ve miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve
tiizel kisiler seklinde siralayabiliriz.

Bilgiler, VUK’un 148. maddesinde belirtilen kisi veya kurumlardan yazil
veya sozli olarak istenebilir. S6zlii olarak istenen bilgileri vermeyenlere keyfiyet
yazi ile bildirilmekte ve cevap vermeleri i¢in kendilerine uygun bir siire
verilmektedir. Buna karsilik, bilgi istenmek iizere ilgililer vergi dairesine zorla
getirilemeyecegi gibi, memleket dis1 imtiyazlardan faydalanan yabanci devlet
memurlari bilgi verme mecburiyetine tabi tutulamazlar.

Ayrica devamli bilgi verme zorunlulugu, bazi konularda diizenli bilgi akisi
seklinde de s6z konusu olabilmektedir (Organ, 2008: 148). Bu durum, VUK un
150. maddesiyle hiikiim altina alinmistir. Buna gére, Sulh Yargiglari, Icra, Niifus
ve Tapu Memurlari, yabanct memleketlerdeki Tiirk Konsoloslar1 veya konsolosluk
gorevini yapanlar, Mahalle ve K0y Mubhtarlar ile banka, bankerler ve sirketler ile
emanet kabul eden gergek ve tlizelkisiler her ay 6grenmis olduklar1 6liim olaylar1
ile intikalleri ertesi ayin 15. giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile
bildirmeye mecburdurlar.

Istenilen bilgilerin verilmemesi, eksik veya yanlis verilmesi gibi durumlarda,
VUK’un Miikerrer 355. maddesine gore, bu kanunun bilge verme zorunlulugunu
diizenleyen 148., 149. ve 150. maddelerinde yer alan zorunluluklara uymayan kisi
veya kurumlara Ozel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak bu hiikmiin, bilginin
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verilmesi i¢in tayin olunan siirede cevap verilmemesi, eksik veya yaniltici bilgi
verilmesi hallerinde uygulanacagi ifade edilmektedir. Ozel usulsiizliik cezasi
kesilmesine ragmen mecburiyetleri yerine getirmeyenlere tekrardan siire verilerek
bu mecburiyetleri yerine getirmesi teblig olunur. Verilen siire icerisinde
mecburiyetler yerine getirilmemesi halinde 6zel usulsiizlik cezalar1i bir kat
artirarak uygulanir.
3. AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERI’NDE VERGI DENETIMi VE
YONTEMLERI

ABD,federal bir devlettir. ABD’nin federal yapis1 geregi yonetim sistemi ii¢
kademeli bir yap1 cergevesinde sekillenmistir. Bu baglamda ABD’de federal devlet
ilk diizey yonetim birimini, eyaletler ikinci diizey yonetim birimini ve eyaletlerin
alt diizey yonetim birimleri olan yerel yonetimler ise lg¢iincii diizey yOnetim
birimlerini olusturmaktadir (Ayhan, 2008: 103). ABD’de anayasa ile tilke
genelinde uygulanabilir nitelikteki yetkiler federal yonetime birakilmis ve mevcut
yetkilerde birimler arasinda paylastirilmistir. Bu paylasim giigler ayriligi ilkesi
cercevesinde yasama, yiirlitme ve yargi organlari arasinda gergeklestirilmistir
(Arslan ve Binig, 2014: 50).

ABD’de vergi kanunlarmin y&netim ve uygulamasindan hazineye bagh I¢
Gelir idaresi (Individual Revenue Service) (IRS) sorumludur (Oz ve Akdemir,
2002: 100). IRS’nin en oOnemli fonksiyonlarindan biri vergi kanunlarinin
uygulanmasidir. Bunun yaninda miikelleflerin beyannamelerini dogru olarak
vermeleri ve vergi yiikiimliliiklerini yerine getirmelerini ve tahakkuk edecek
vergilerini dogru olarak 6demelerini temin etmekle gorevlidir. Bunun disinda vergi
kanunlarina uymayan miikelleflerin inceleme ve sorusturulmasiyla da yetkili ve
gorevlidir (Duran, 2004: 30).

Vergi kanunlarinin yénetim ve uygulamasindan sorumlu olan IRS, birbirine
hiyerarsik olarak bagl ii¢ kademeli bir yapidan olugmaktadir (Demir, 2008: 278);

v" IRS merkezi (National Office),

v' Merkeze bagl bdlge miidiirliikleri (Regional Offices),

v’ Bolge miidiirliiklerine bagh vergi daireleri (District Offices).

Yaklagik yarim ylizyillik donem igerisinde gergeklestirilen en genis kapsamli
yeniden diizenleme ve modernlesme, 1998 yilinda IRS Yeniden Yapilanma ve
Reform Kanunu (The IRS Restructuring and Reform Act of 1998) ile yapilmistir.
Bu diizenleme ve modernlestirme kapsaminda IRS, miisterilerin benzer
ihtiyaglarini karsilayan bir 6zel sektor organizasyonu modeline benzer sekilde
yeniden yapilandirilmistir (IRS, 2018a).

Bu yasa kapsaminda IRS, dort ana daireden olugsmaktadir.
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Ucret ve Yatinm Gelirleri Dairesi; miikelleflerin yiiriirliikteki vergi
kanunlarimi anlamalarma ve kanuni yiikiimliiliiklerini dogru bir sekilde yerine
getirmelerine yardimci olmak boliimiin en temel amaglarindandir (IRS, 2018b).

Biiyiik ve Orta Olgekli isletmeler Dairesi; 10 milyon dolardan fazla aktifi
olan sirketler ve ortakliklara hizmet etmektedir (IRS, 2018c).

Kiiciik Isletmeler ve Bagimsiz Calisanlar Dairesi; kiiciik isletme ve
bagimsiz c¢alisan miikelleflere vergi yiikiimliiliikleri ile ilgili egitim hizmeti
vermektedir (IRS, 2018d).

Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslar1 Dairesi; calisanlarin
emeklilik planlarina, vergiden muaf organizasyonlara ve kamu kuruluslarina
hizmet vermektedir (IRS, 2018e).

a. ABD’de Vergi Denetimi

ABD’de vergi kanunlariin uygulanmasindan IRS sorumludur. IRS, Hazine
Bakanligi’'na bagli bir birimdir. IRS, vergi incelemeleri yoluyla bir kisinin
beyannamesinde beyan ettigi gelirin, indirimlerin, istisnalarin, mahsuplarin ve
diger vergisel imkanlarin sadece dogrulugunu teyit etmekte ve beyan edilen
verginin gercek vergi tutari olup olmadigini tespit etmektedir (Karyagdi, 2006: 47).

ABD’de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar asagidaki gibidir (Tekin
ve Celikkaya; 2014: 194);

Vergi Denetgileri (Tax Auditors); gelir vergisi, istihdam vergileri ve
tiikketim vergileri konusunda gorevlidir.

Vergi Uyum Yetkilileri; (Tax Compliance Officer); gelir vergisi
miikellefleri ile isletmelere ait karmasik vergi konularini inceler.

Gelir Ajanlar1 (Revenue Agents); isyerinde inceleme yaparlar. Vergi
denetcilerine gore daha iyl egitimlidirler. Yiksek tutarli matrahlarin
incelenmesinden sorumludurlar.

Gelir Biirosu Denetcileri (Revenue Office Examiner); {icretlilerden
yapilan tevkifatlara yonelik beyanlari incelerler.

Cezai Sorusturma Birimi (Criminal investigation); hileli vergi suglarim
sorusturur. Bu bdliimiin elemanlari “6zel ajan” olarak adlandirilmaktadir.

IRS’de vergi incelemesi, miikellefle temasa gegmek amaciyla beyannamede
yazili olan adrese ilk temas mektubu olarak adlandirilan bir mektubun
gonderilmesiyle baslar. ilk temas mektubu, miikellefi IRS vergi incelemesinin ne
anlama geldigi, inceleme elemaninin hangi konular inceleyecegi ve incelemenin
de inceleme elemanimin bulundugu biiroda yapilacagi konularinda bilgilendirir
(Karyagdi, 2006: 68-69). Diger bir ifadeyle, ilk temas mektubu incelemenin
kapsamu ile ilgili biitiin bilgileri igermektedir.

Incelemeye baslamadan 6nce bir takim &n islemler yapilir. Oncelikle
beyannameler ile miikellefe 6demede bulunan kisilerden alinan bildirimler IRS
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merkezinde kontrol edildikten sonra manyetik teyp ortaminda Bilgi Islem Merkezi
(BIM)‘e gonderilir. BIM’de beyanname vermeyenler ile eksik bildirimler tespit
edilir ve miikelleflerin geneli ve miikellef gruplan itibariyle istatistikler elde edilir.
IRS bilgisayarlari ilk olarak, tiim beyannamelerdeki maddi hatalar1 arastirir. Tkinci
olarak, ¢apraz kontroller yapar ve kanuni olmayan indirimlerin varlig1 arastirilir.
Ugiincii olarak, beyannamelerin bir kismi ya da tamami ayrintili incelemeye tabi
tutulur (Tekin ve Celikkaya, 2014: 206-207). Incelenecek beyannamelerin
seciminde genellikle iki yol kullanilmaktadir. Birinci yol, yanlis tutarlar igeren
beyannameleri tespit etmek amaciyla bilgisayar programlarimin kullanilmasidir.
Ikinci yol ise, yanls bilgileri iceren beyannamelerden elde edilen bilgilerin
kullanilmasidir. Diger taraftan gazetelerden, kamu kayitlarindan ve bireylerden
elde edilen bilgiler de kaynak olarak kullanilabilmektedir (IRS, 2017: 2).

Incelemeler sonucunda miikelleflerin beyanlari ya oldugu gibi onaylamir ya
da miikelleflere ilave vergi Onerisinde bulunulur. Vergi miikelleflerinin bircogu
inceleme elemanlar1 tarafindan onerilen degisiklikleri kabul etmektedir (IRS, 2013:
4).

Vergi incelemesi sonucunda oOnerilen degisikler kabul edildiginde,
miikellefler bir anlasma formu imzalar ve ilave vergi 6demesi yapar. Miikelleflerin
bu ilave vergi icin faiz 6demesi gerekmektedir. Miikelleflerin anlagsma formunu
imzalamasina ragmen ilave vergiyi 6dememesi durumunda IRS, miikelleflere faiz
tutarin1 gosteren bir bildirim gonderir. Bildirim tarihinden itibaren 10 is giinii
icinde 6deme yapilirsa, miikellefler ilave faiz ve ceza 6demezler. Bu siire, miktart
100.000 $'dan daha az olan tutarlar igin 21 takvim giiniine kadar uzatilmaktadir.
Buna karsilik miikelleflerin Onerilen degisiklikleri kabul etmeyerek borcunu
O6dememesi durumunda tiim mal varligi iizerinde icra takibi baslar (IRS, 2013: 4).

Inceleme elamanlari tarafindan &nerilen degisiklikler miikelleflere 30 giin
mektubu adi verilen bir mektup ile bildirilir. Miikellefler inceleme sonucunda
onerilen degisiklikleri kabul ederse inceleme raporunu veya feragat formunu
imzalayarak iade eder ve ilave vergiyi faizi ile birlikte 6der. Miikelleflerin 6nerilen
degisiklikleri kabul etmemesi durumunda ise, miikelleflerin itiraz hakki vardir
(IRS, 2013: 5).

Miikellefin 30 giin mektubuna cevap vermemesi veya IRS itiraz Ofisi ile
anlagma saglayamamasi durumunda IRS, uyar1 niteliginde olan 90 giin mektubunu
gonderir. Miikellef s6z konusu belgeyi aldiktan sonra 90 giin i¢inde (ABD sinirlar1
disinda ise 150 giin iginde) vergi mahkemesine bagvurabilir (IRS, 2013: 5).

b. ABD’de Vergi Denetim Yontemleri

indirilemeyecek Kalemler Programi; vergi dairesinde yapilan basit bir
inceleme tiiriidiir. Bu inceleme tiiriinde vergi dairesi personeli kalemler bazinda,
hatali vergi hesaplamalarini, hatali aile reisi beyanini, indirim hakki olmayan
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kurumlara yapilan bagislari ve normalden fazla ¢ocuk saglik giderlerini
beyannameler iizerinden incelemektedir (Karyagdi, 2006: 51).

Mektupla Yapilan inceleme; bu inceleme tiiriinde IRS, miikelleflerden
mektup, faks veya e-mail gibi iletisim araglariyla gesitli bilgileri toplamaktadir
(Hopkins, 2008: 9). Miikelleflere tek bir vergi konusu iceren mektup gonderilerek
inceleme karsilikli yazisma ile yapilir

Dairede Yapilan inceleme; vergi incelemesinin bu tiiriinde miikelleflerin
defter, kayit ve belgelerinin IRS tarafindan istenmesi ve incelemenin miikelleflere
en yakin vergi dairesinde yapilmasi soz konusudur. Dairede yapilan incelemeler
diger inceleme yontemlerine gore detaylt olmayip sadece belirli konulari
kapsamaktadir (Hopkins, 2008: 9). Vergi denetcileri adi verilen inceleme
elamanlar tarafindan gergeklestirilen bu yontemde incelemelerin biiyiik ¢cogunlugu
geliri 100.000 $’dan daha az olan miikelleflere yoneliktir

Miikellefin Isyerinde inceleme; s6z konusu incelemeler gelir ajanlar1 ad
verilen inceleme elemanlar1 tarafindan miikelleflerin defter, kayit ve belgeleri ile
diger belgeler tlizerinden miikelleflerin isyerlerinde yapilmaktadir (Hopkins, 2008:
8). Bu tiir incelemeler daha ¢ok ticari isletme beyannamelerinde ve daha biiyiik ve
karmasik bireysel beyannamelerde uygulanir. Isyerinde incelemenin temel amaci,
beyan edilmemis gelirleri bulmaktir (Karyagdi, 2006: 54-55).

Arastirma Incelemesi; bu yontemde miikelleflerin vergi kimlik
numaralarindan (sosyal giivenlik numarasi) hareketle istatistiki Ornekleme
yontemiyle secilen beyannameler dikkate alinir.

4, SONUC VE ONERILER

ABD vergi sistemi, eyalet ve yerel yonetimler ile federal yonetim tarafindan
uygulanan vergilerden olusmaktadir. ABD’de vergi denetimine yetkili; vergi
denetcileri, vergi uyum yetkilileri, gelir ajanlari, gelir biirosu denetgileri ve cezai
sorusturma birimi bulunmaktadir. Ayrica ABD’de vergi inceleme yoOntemleri
miikelleflerin  durumuna gore farklililk gosterdiginden temel olarak;
indirilemeyecek kalemler programi, mektupla yapilan inceleme, dairede yapilan
inceleme, miikellefin igyerinde inceleme ve arastirma incelemesi gibi yontemler
kullanilmaktadir.

Tiirk vergi sistemi; gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan vergilerden
olugmaktadir.  Tirkiye’de vergi denetimi yapmaya yetkili olanlar; vergi
bagmiifettisleri, vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiik mal
memuru, vergi dairesi miidiirleri, Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrolarinda gdrev yapanlar seklinde siralayabiliriz.
Miikelleflerin vergiyi doguran olayi, ilgili kanunlarda gosterilen siire ve usuller
cergevesinde vergi dairesine bildirmesiyle vergilendirme stireci baglar. Miikellefler
bu siirecte vergi 6devlerini eksik yerine getirebilir veya hi¢ yerine getirmeyebilir.
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Boyle durumlarda vergi idaresi, miikelleflerin bildirimlerinin dogru olup

olmadigin ¢esitli vergi denetim yontemleri ile incelemektedirler. Vergi idaresi

tarafindan gergeklestirilen denetimlerde uygulanan denetim yontemlerini; yoklama,

vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde siralamak miimkiindiir.

Tiirkiye’de vergi denetimi uygulamalari Hazine ve Maliye Bakanligi’na
bagli birimler tarafindan yerine getirilirken, ABD’de denetim ile ilgili birim Hazine
Bakanligi’na bagli IRS’dir. Ayrica vergi denetimleri, merkez ve tasra diizeyinde
gergeklestirildiginden, Tirkiye’de oOrgiit yapisi; merkez ve tasra oOrgiitleri
diizeyinde yapilandirilmigtir. Ancak, ABD’de orgiit yapisi; IRS merkezi, merkeze
bagl bolge miidiirliikleri ve bolge miidiirliikklerine bagli vergi daireleri seklinde
yapilandirilmistir. Vergi denetimleri ise, genellik miikelleflerin isyerinde veya
vergi dairelerinde yapilmaktadir. Bununla birlikte, denetime tabi tutulacak
beyannamelerin seciminde genellikle bilgisayar teknolojilerinden
yararlanilmaktadir.

ABD’de uygulanan denetim yontemleri ile iilkemizde uygulanan denetim
yontemleri arasinda bazi farkliliklar ve benzerlikler bulundugu goriilmektedir.
ABD’de uygulanan dairede yapilan inceleme ve miikellefin isyerinde inceleme
yontemleri iilkemizdeki vergi incelemesi yontemine benzemektedir. Ancak,
ABD’de dairede yapilan inceleme ve miikellefin isyerinde inceleme yontemleri
ayr1 iki yontem olarak kullanilirken, Tiirkiye’de is yerinin miisait olmamasi, 6liim,
isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerin varligi ile miikellef veya vergi
sorumlularinin istemesi gibi durumlar hari¢ olmak iizere vergi incelemesi esas
itibariyle miikellefin is yerinde gergeklestirilmektedir. Benzer sekilde, ABD’de
uygulanan indirilemeyecek kalemler programi yontemi iilkemizdeki beyanname
revizyonu yontemine benzemektedir. Indirilemeyecek kalemler programinda; hatali
vergi hesaplamalari, hatali aile reisi beyani, indirim hakki olmayan kurumlara
yapilan bagislar ve normalden fazla ¢ocuk saglik giderleri beyannameler iizerinden
incelenirken, beyanname revizyonu yonteminde, beyanname ve eklerindeki eksik
ve hatalar tespit edilerek vergi incelemesine baslanilmadan 6nce eksik ve hatalarin
giderilmesi yoluna gidilmektedir. Buna karsilik, ABD’de uygulanan mektupla
yapilan inceleme yontemi iilkemizde uygulanmamaktadir. Bu yontem, tek bir vergi
konusu iizerinden mektup, faks ve e-mail gibi iletisim araglar1 kullanilarak
miikellefler ile vergi idaresi arasinda karsilikli olarak yazigma ile yapilmaktadir. Bu
acidan bakildiginda, iilkemizde de bu yonteme benzer bir yontem uygulanabilir.
ABD’de oldugu gibi iilkemizde de bazi islemlerin denetimi bu yontem ile
gerceklestirilebilir.
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